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EXTRACTO

Se estima que el nimero de personas afectadas directamente por alguna
forma de discapacidad en la Unidn Europea se mantiene constante en
torno al 10% de la poblacién (znos 37 millones de personas en [a actua-
lidad), reconociéndose que los problemas de discriminacién y de falta de
integracién y participacién en la vida social de fas personas con discapa-
cidad no derivan tanto o exclusivamente de sus limitaciones funcionales
como de la existencia de barreras y abstdculos en el entorno. La adopcién
desde las instituciones europeas de este nuevo enfoque sobre la discapa-
cidad ha dado lugar al abandono del tradicional planteamiento asisten-
cial, centrado en la prevencién de minusvalfas, por otro dirigido a la
eliminacién de aquellos obsticulos que impiden la integracién y la
igualdad de acceso de las personas con discapacidad en distintas 4reas,
especialmente en el mercado de trabajo. En el marco de esta estrategia
han visto la Juz una seric de iniciativas comunitarias destinadas a
promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
que a la vez generan nuevos compromisos por parte de los Estados miem-
bros para adoptar medidas activas y disposiciones legislativas de lucha
contra la discriminacién y a favor de Ja integracién social, y particular-
mente laboral, de las personas con discapacidad.
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La reciente aparicién de nuevas iniciativas coinunitarias en el Ambito de la
integracién social y la igualdad de trato de las personas, independientemente de
circunstancias, entre otras, de discapacidad, ofrece una inmejorable ocasidn
para reflexionar sobte el proceso seguido en el seno de las instancias comuni-
tarias acerca del tratamiento dispensado a la temdtica de la discapacidad. Un
proceso que no ha sido en modo alguno uniforme, ni sus expresiones coinci-
dentes en atencién a objetivos claros de actuacién.

De hecho, el acercamiento desde las politicas comunitarias, y en suma el de
los Estados miembros de la Unién Europes, a la cuestién de Ia discapacidad ha
sido tradicionalmente sustentado sobre la creencia de que la discapacidad es una
desviacién de la normalidad, y como tal 1a orientacién en los contenidos de dichas
polfticas tenfa como finalidad Ia rehabilitacién, esto es, intentar compensar tal
desviacién ayudando a las personas discapacitadas a situarse lo mds cerca posible
de [a sociedad entendida como normal. Dentro de este contexto, la desventaja que
presentaban los discapacitados en el mercado de trabajo no se planteaba como
objetivo prioritario, i tan siquiera destacado en el seno de dichas politicas, por
Cuanto la finalidad de tas mismas se situaba en procurar la integracién social de
los discapacitados a través de medidas de rehabilitacién y de educacién, junto con
aquellas otras instrumentales de informacidn ¥ concienciacién social acerca de
los problemas de los discapacitados, considerdndose que uno de los efectos que
habrian de derivarse de estas iniciativas serfa precisamente el situarlos en mejores
condiciones cara a la ocupacién laboral.

Si se analizan las primeras iniciativas comunitarias en tormo a la discapa-
cidad puede deducirse claramente el sentido de esta orientaci6n de integracién
social a través de medidas de rehabilitacién, teniendo en cuenta incluso, como
dato ejemplificativo de ello, la utilizacién frecuente del término minusvalfa en
dichos textos entendida como la situacién de desventaja de un individuo deter-
minado a consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad que ie limita
o impide ¢! desempeiio del rol que seria normal en su caso (en funcidn de la
edad, sexo y factores sociales ¥ culturales)!. Solo posteriormente se asiste z una

! Definicion de la Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minus-
valfas de la Organizacién Mundial de 1a Salud,
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reformulacién sustancial de la politica comunitaria en malteria de discapacidad.
adoptdndose una orientacién estratégica que se basa en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, y mis concretamente en Ia igualdad
de oportunidades en todos los 4mbitos de la vida social y econémica, Diche
proceso, en su expresién, puede quedar identificado a través de una serie de
instrumentos ¢ iniciativas sucedidas a lo largo de varios afios, y en el que cier-
tamente se ha ganado en ia definicidn de los problemas, de las barreras tanto
intrinsecas como estructurales puestas a la participaci6n de las personas con
discapacidad, y en consecuencia en la mejor formulacién de los objetivos
concretos a alcanzar y de Jas medidas a adoptar a favor de aquélias.

1. EL PRIMER PROGRAMA DE ACCION A FAVOR DE LOS
MINUSVALIDOS (1975-1979)

La primera iniciativa constatada de la Comunidad en relacién con la disca-
pacidad se sitiia entre los efectos inmediatos del primer programa de accién
social de 1974 (Resolucidn del Consejo de 21 de enero de 1974), en el que se
preveia la realizaci6n de un programa para Ia reintegracién profesional y social
de los minusvlidos, y que fue inmediatamente recogido en la Resolucién del
Consejo de 27 de junio de 19742, E] objetivo y las caracteristicas generales de
este primer programa 1974-1979 dan idea clara de cuales eran en un primer
momento las orientaciones comunitarias en materia de discapacidad, totalmente
alejadas y diversas de las que posteriormente se constarfan en ulteriores inicia-
tivas en dicha materia.

Asf a nivel de objetivos, el programa planteaba lz necesidad de mejorar las
relaciones entre la persona minusvilida y la sociedad, asf como salvaguardar y
desarrollar su capacidad de actuar, como via para facilitar la integracién laboral
de los minusvalidos. Desde este aspecto, el programa no se dirigia a fomentar
directamente !a ocupacién, es decir, no recogia medidas especificas destinadas
a lograr la insercién laboral como objetivo ultimo. Antes bien, el programa
atendia al estadio previo de Ia mejora de las posibilidades de formacidn y
readaptacién profesionales para facilitar asf el paso gradual hacia la ocupacién.
Sin embargo el programa denotaba una absoluta imprecisién y faita de claridad
desde la Comunidad en el procedimiento o las medidas necesarias para articular
dicho objetivo, por cuanto sc limitaba a declarar el impulso (incluso financiero)
a acciones de formacién y readaptacion que habian de emprender los orga-
nismos competentes en los Estados micmbros, este es, organismos de forma-
cidn cuyos métodos, programas o nivel sean los indicados para los minusvé-
lidos, o centros que tengan competencias especiales en la formacién profesional
de los minusvélidos. La Comunidad adopta as{ una mera posicién de apoyo
hacia proyectos desde los Estados miembros, sin m4s indicaciones que ¢l obje-

DO CO080de 9 de julio de 1974,
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tivo a alcanzar y de Ia asuncién por parte de la Comunidad de Ia experiencia
que pudiera derivarse de tales proyectos a la hora de presentar posteriores
Propuestas e iniciativas. :

En resumen, esta iniciativa se caracteriza por ser una ripida respuesta a un
compromiso adoptado en el plan de accion, carente pues de reflexién sobre la
problemdtica de la discapacidad come factor de diferenciacién y de discrimi-
nacién en la esfera social, y mds concretamente en el dmbito laboral, con
ausencia pues de un planteamiento general de accidn, de objetivos concretos y
de medidas especificas de articulacién, Sustentada sobre 1a jdea inicial de la
readaptacién de las personas discapacitadas, sélo tras varios afios de expe-
riencia pudo probarse la insuficiencia de esta politica y el equivoco de la idea
de partida,

2. LAS LINEAS DIRECTRICES DE ACTUACION EN LA DECADA
DE LOS 80: HACIA UN PLANTEAMIENTO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Bajo el impuiso de la declaracién por las Naciones Unidas del afio interna-
cional de los discapacitados en 1981 ¥y del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos de 19823, |a Comunidad se esfuerza por adoptar una serie de
actividades y en particular 1a adopcién de un programa mds integrado que

desarrolladas hasta el momento, asi como la promocién de las ayudas técnicas
a las mismas. La problemdtica de 1a discapacidad se sigue pues abordando
desdé un planteamiento general de insercién social que atiende a dos objetivos
bésicos: uno de naturaleza hasta cierto punto moral, por cuanto trata de garan-
tizar la participacién de los discapacitados en la programacién y ia organizacign
de las estructuras sociales que influyen sobre su cuadro de vida, de aprendizaje
y de empleo; y otro de entidad estrictamente socicecondmica que persigue
aliviar las cargas que representan los discapacitados en el 4mbito de los servi-
cios sociales, de la asistencia pubiica y de los costes de atencién dispensada por
las instituciones especializadas. Dentro de este planteamiento general, se incen-

* En dicho Programa (aprobado el 3 de diciembre de 1982 por [a Asamblea General en
su Resolucién 37/52) se subraya el derecho de las personas con discapacidad a las

personas con discapacidad y su entorno.

* Comunicacién de la Comisién al Consejo de 4 de noviembre de 1981 sobre la inser-
ci6n social de los minnsvélidos — Lineas directrices de una accién comunitaria (DO n°
C 347 de 31 de diciembre de 1981). Resolucidn de] Consejo de 21 de diciembre de 1981,
sobre integracién social de 1os minusvilidos (DON°C347de 3 de diciembre de 1981),

gmmine
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tivan medidas nacionales, ¥y especialmente locales, en materia de participacitn
social de los discapacitados ¥ sus organizaciones, sanidad, transporte, educa-
cién, medios técnicos de ayuda y empleo, si bien en este ditimo sector se insiste
en Ia accién sobre Ia formacién, e} reciclaje y la adaptacidn al trabajo, a la que
se une la atencién a las nuevas formas de organizacién del trabajo como coope-
rativas y trabajo a domicilio.

Esta marginalidad de las cuestiones de empleo de los discapacitados carac-
terfstica de estas primeras iniciativas de Ja Comunidad, se une con aquella otra
que representa el papel mismo que ésta asume: un rol extemo, de compromiso
formal sobre la insercion social de los discapacitados, y consecuentemente de
impulso de acciones nacionales, de promocién a través de ayudas econ6micas,
¥ de recepcion de experiencias que pudieran ser acogidas, a través de Ja opor-
tuna informacién y difusi6n, con cardcter mds general, '

El cambio posterior en el seno de la Comunidad no afecta tanto a su papel
sino a los objetivos y contenidos de las acciones a desarrollar en materia de
discapacidad. En efecto, la adopcidn de la Recomendacién del Consejo de 24
de julio de 1986 sobre el empleo de los minusvilidos en [a Comunidad?, repre-
senta un cambio de dptica en los objetivos ¥ en el planteamiento mismo de la
accin comunitaria, aun cuando quedara expresado en el marco de un instru-
mento carente de vinculacién juridica como es una recomendacioén y en conse-
cuencia siguiendo la dindmica de] impulso desde la Comunidad hacia las
medidas y politicas que pudieran desarrollarse desde los Estados miembros.

En esta iniciativa ya se pone el acento, por primera vez, en la igualdad de
oportunidades en materia de formacién ¥ empleo para los minusvélidos, ¥ que
debe interpretarse como efecto inmediato de las elaboraciones que a Ia fecha se
estaban desarrollando, en el mismo sentido, en relacién con la igualdad de
oportunidades de las mujeres. Asimismo, la influencia de este mismo plantea-
miento se hace patente, en relacién con log discapacitados, al apuntarse la nece-
sidad de conseguir 1a igualdad de oportunidades mediante “politicas positivas y
coherentes”.

De hecho, en esta Recomendacién se incorporan dos grandes novedades,
en relacién con iniciativas anteriores, y que van a marcar claramente el desa-
rrollo de las posteriores.

Asi, por un lado, se procede a una clara definicién de los &mbitos en los que
debe garantizarse |a ignaldad de oportunidades en relacién con los discapaci-
tados, de modo que, rompiendo con la consideracién anterior de situar los
problemas de la discapacidad tan sélo en el acceso al empleo o a la formacisn
profesional, se especifica también el mantenimiento de una u otra, lo que incluirfa
2 su vez 1a proteccidn contra el despido injusto, y 12 promocidn profesional.,

Por otro lado, la segunda aportaci6n de esta recomendacién consiste en
disciar de una forma mds coherente, programada ¥ especifica, las posibies
medidas a adaptar, dentro de las correspondientes politicas nacionales, para

*DOL225de 12 de agosto de 1986,
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alcanzar precisamente el objetivo de un principio de trato equitativo de los
minusvélidos en todos estos &mbitos, ¥ que a su vez habrian de responder a dos
tipos de finalidades intrinsecas: la eliminacién de las discriminaciones nega-
tivas y la adopcién de acciones positivas en favor de los minusvalidos.

Ciertamente, conseguir el objetivo de 1a igualdad de oportunidades habria
de partir, como paso previo y elemental, de la eliminacién de situaciones de
discriminacién que para los minusvalidos pudieran derivarse directa o indirec-
tamente de las normativas nacionales. Y para ello resultaba necesario la revi-
sién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
correspondientes Estados miembros con el fin de detectar y eliminar aquellas
que sean contrarias al principio de trato equitativo para los minusvélidos. A la
misma finalidad depurativa responde la recomendacién de revisar periGdica-
mente las excepciones al principio de igualdad de trato para el acceso a la
formacién 0 a un puesto de trabajo, con el fin de limitarlas Gnicamente a los
casos que se justifiquen por la existencia de una incompatibilidad especifica
entre la actividad laboral a desarrollar ¥ una determinada minusvalia.

Junto a esta labor de depuracién, o tras ella, se tratarfa conjuntamente de
adoptar acciones positivas que favorezcan la consecucion del principio de
igualdad de trato en el emplec y la formacién de los discapacitados. A tal
efecto, se apuntan las siguientes:

a} En el 4mbito de Ia creacién de empleo, las medidas nacmnales de accién
positiva habrfa de ir dirigidas a

* incentivar los programas regicnales de desarrollo y las iniciativas
locales destinadas a la creacién de empleo

* estimular las posibilidades de empleo a través de la utilizacién de
nuevas tecnologfas, y concretamente fomentar proyectos que posibi-
liten el trabajo a distancia para minusvélidos

« adaptar los puestos de trabajo a las necesidades de las personas minus-
véiidas

* fomentar proyectos que formen y preparen a los minusvélidos para el
empleo auténomo

*  definir sectores (como turismo, agricultura u horticiltura) que puedan
ofrecer posibilidades de empleo para personas que presenten determi-
nados tipos de incapacidad

*  crear mayores posibilidades de empleo a tiempo parcial a favor de los
trabajadores minusvélidos.

» facilitar fondos plblicos para cubrir los costes especiales que resulten
para ¢l empresario de la contratacién de un trabajador minusvilido, o
al menos contribuir a sulragar dichos costes,

b} En el dmbito del empleo protegido, las acciones habrian de ir destinadas
principalmente a revisar en cada Estado miembro la situacién del empleo prote-
gido en centros o talleres con el fin de aumentar sus posibilidades de formacién
de minusvalidos, ast como el de desarrollar su funcién de centros de evaluacién
y de desarrollo personal situados entre la educacién fundamental y la entrada
en el mercado general del trabajo.

S W e e Ml
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c) En el dmbito de la readaptacién y formacién profesional, la accién posi-
tiva deberfa ir encaminada a priorizar la mejora de la posibilidad de formacién
¥ de preparacién para la vida activa ofrecidas a los mmusvéhdos teniendo en
cuenta:

* lanecesidad de adaptar el contenido de los cursos de formacién a fin
de que respondan de modo mds realista a las neces1dades del mercado
de trabajo

* la necesidad de mejorar los métodos de formacién, en particular
mediante ¢l desarrollo de la utilizacién de las nuevas tecnolégicas
como medios técnicos auxiliares

= facilitar la coordinacién entre 1a formacién teénca y la formacién préc-
tica en atencién a la discapacidad

d) En el dmbito de la colocaci6n, las medidas positivas habrian de estar
dirigidas a organizar, en el marco de los servicios generales de empleo, servi-
cios destinados a ayudar a que encuentren empleo aquellos minusvélidos que
¥a cuenten con una formacién adecuada, y asimismo garantizar que dichos
servicios se ocupen igualmente de la atencién y el apoyo a los mmusvéhdos en
su empleo, al menos durante un periodo inicial.

e) Finalmente en el 4mbito de la proteccién social, las medidas positivas a
desarrollar habrian de asegurar que los trabajadores minusvélidos que perdieran
su empleo o no pudieran encontrar empleo tras una readaptacién profesional,
no se encontraran, debido a su discapacidad, mds desfavorecidos econ6mica-
mente que otros trabajadores en situacién similar. Igualmente se iratarfa de
asegurar que los sistemas de prestaciones no produzcan el efecto de frenar la
utilizacién del empleo a tiempo parcial o del retorno al empleo, cuando tales
medidas parezcan oportunas tanto desde el punto de vista dei trabajador minus-
vélido como desde el del empresario.

Como se verd se trata de todo un catalogo de medidas cuya puesta en
marcha quedaba una vez mds en manos de los respectivos Estados miembros ¥
de la forma de cristalizar las recomendaciones en sus respectivas politicas
nacionales, de conformidad con sus propias caracterfsticas sociales y por ello a
ritmos bien diferentes, En todo caso, el mérito de esta recomendacién se
encuentra no sélo en esa definicién de nuevos objetivos y de medidas posibles
para su consecucidn, sino también en la definicién del 4mbito del empleo como
esfera particularizada de accién en materia de discapacidad. Una perspectiva
que posteriormente se va a abandonar en aras a la adopei6n de una estrategia de
accidn global por parte de la Comunidad.

3. EL LANZAMIENTO DE UNA NUEVA ESTRATEGIA COMUNI-
TARIA SOBRE DISCAPACIDAD

En efecto, la consideracién de la insuficiencia de las politicas nacionales a
favor de la integracién social de los discapacitados es el punto de arranque, en
la década de los 90, de todo un proceso de reflexidn sobre contenidos y orien-
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taciones, en el que sc va abriendo paso la necesidad de una accion politica que
ponga el acento en la identificacién y eliminacién c.ic los dwer?os obs.t:iculos a
la igualdad de oportunidades y a 1a plena participacién de los d1§capac1tadgs en
todos los aspectos de la vida social y econémica, Surge asi la .1dea dg la inte-
gracién, més que el objetivo de adaptacién, como la clave de la insercitn de las
personas discapacitadas en la sociedad,

Este es precisamente el planteamiento que subyace tras la.as ND@M
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
elaboradas por la ONUS con la finalidad de garamiza{ que todas las personas
discapacitadas puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demds,
Para ello, se sefialan importantes principios de responsabilidad, accién y coope-
racién, en el entendimiento de que es responsabilidad de los Estados adoptar
medidas adecuadas para eliminar los obstdculos que ifnpidcn que las personas
con discapacidad ejerzan sus derechos y libertades y dificultan su plena partici-
pacion en las actividades de sus respectivas sociedades. A pesar de que no son de
cumplimiento obligatorio, estas Normas surgen con la intencién de coan:mrse en
normas internacionales consuetudinarias cuando las aplique un gran nimero de
Estados, por lo que Ilevan implicito el firme compromiso mora'l y politico de los
mismos de adoptar medidas para lograr la igualdad de oportumdades: '

Particularmente, las Normas recogen una serie de aspectos decisivos en la
esfera de la discapacidad sobre los que las politicas sociales de. los Est.aéos
deben incidir, como son los relativos a prestacion de atencién médica, servicios
de rehabilitacién y de apoyo, educacién, cultura, activi.dades recreativas y
deportivas, acceso al entorno fisico, mantenimiento c_'le los ingresos y seguridad
social y empleo. En esta dltima esfera del empleo se insta a los Estac_ios a garan-
tizar la igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo Y remu-
nerado en el mercado de trabajo, para lo cual se sefialan dos lineas bdsicas de
actuacion que ya estaban presentes en la Recomendacién de 1986 sqbn_a el
empleo de los minusvélidos en la Comunidad, esto es, por un Iadovla elmgna—
cién de todo elemento de discriminacién contra las personas con_dlscapacxdad
que pudieran contener las disposiciones legislativas y reglam'entanas. y por otro
lado, la adopcién de medidas activas de apoyo a la mtegracxén de las personas
con discapacidad en €l mercado de trabajo, como por ejemplo la cagacxtamén
profesional, el empleo reservado, subvenciones para empresas pequefias, exen-
ciones fiscales, asistencia técnica y financiera para las empresas que empleen a
trabajadores con discapacidad, etc. Pero junto a ello se incorporaba una llamada
de atencién a los Estados sobre Ia necesidad de que los mismos estimulen a los
empleadores a realizar ajustes razonables para dar cabida a personas con dl:fca-
pacidad. Una nocién de ajustes razonables que. como s2 comprob_a:ra posterior-
menis. send refomada por Ia Comunidad con relacidn a otros dmbitos de acma-
cién miés all4 del estrictamente laboral, hasta fechas muy recientes en las que
dicha noci6n vuelve a salir a la luz de forma muy limitada y sectorial.

¢ Resolucién aprobada por la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993,

;ﬁ;
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En todo caso, la influencia de estas normas, como instrumento de accic
para las personas con discapacidad, en el seno de la Unidn Europa no se hi;
esperar, abriendo un proceso de cambio en Ia politica comunitaria en [a materi
en el que se parte de una sociedad que ha de ser comprometida con los der.
chos humanos, actuando de defensora de los derechos de las minorfas a ser dif.
rentes y no forzando a estas minorfas a ajustarse a la “normalidad” artifici
construida por la mayorfa, Sobre Ia base de esta consideracidn, la cuestién ¢
la discapacidad no se analiza desde las limitaciones de las personas discapac
dades en sf mismas consideradas, sino desde la incapacidad de la sociedad pa
ajustarse a la diferencia que supone la discapacidad y para garantizar wr
igualdad de oportunidad para todos los ciudadanos.

En este proceso se abandona la consideracién de la discapacidad como ur
cuestién médica o asistencial por otra que la concibe como un derecho human
reemplazdndose las pricticas de la compensacién de las anormalidades, pc
otras de remocién por la sociedad de las barreras para la inclusién de todos st
miembros, y poniéndose el énfasis en la necesidad de acciones globales qu
incliyan la dimensién de ia discapacidad en las politicas sobre aspectc
sociales y econdmicos,

Esta es la nueva orientacidn expresada en la Comunicacién sobre |
igualdad de oportunidades ¥ no discriminacién en materia de discapacidad d

- 30 de julio de 19967, en la que se sigue claramente la orientacién internacion

en el cambio de enfoque de 1a estrategia de accidn a favor de los discapacitado:
abandonando el planteamiento asistencial por otro basado en los derecho
humanos, y orientado a la prevencion y eliminacién de los obsticulos qu
impidan la igualdad de acceso de las personas con discapacidad en distinta
dreas, como por ejemplo y particularmente en el mercado de trabajo.

Prueba, no meramente anecdética, de esta nueva orientacién es la utiliza
¢i6n ya generalizada y prioritaria del término “discapacidad” y no el de “minus
valia” para obviar asf cualquier finalidad asistencial o de rehabilitacién de
conjunto de medidas programadas, a la vez qQue precisamente se conceptia I:
discapacidad como una deficiencia {de naturaleza fisica, psfquica, sensorial «
intelectual) que impide a la persona participar, bajo criterios de igualdad y efec
tividad, en todos los aspectos de la vida de Ia comunidad. Consecuentemente, nc
5¢ trata tanto de eliminar las deficiencias que prevocan la discapacidad, sino I;
de evitar que ésta impida a la petsona que la sufre acceder por igual y de form:
efectiva a los diversos sistemas de la sociedad (igualdad de oportunidades),

Consecuentemente, bajo estos pardmetros de actuacién ¥ considerandc
prioritariamente la necesidad de lograr una plena participacién de las personas
discapacitadas en la vida de Ia sociedad, se enumera en esta Comunicacién uns
serie de campos en los cuales los Estados miembros habrfan de actuar activa-
mente para alcanzar esa igualdad de oportunidades. Asi, y con el objetivo de
facilitar Ia participaci6n, se deberfan:

7 COM (96) 406 final,
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&) adaptar los sistemas de educacién y de formacién con la finalidad de que
permitan a los discapacitados prepararfos en las mnejores condiciones para
entrar en la sociedad y para participar en condiciones de igualdad y de acceder
al mercado de trabajo a un nivel adaptado a sus aptitudes, ,

b) adoptar medidas enérgicas sobre el mercado de trabajo para promover el
acceso de las personas discapacitadas. A tal fin habrian de incentivarse orien-
taciones innovadoras y experimentales como el teletrabajo, el trabajo auts-
nomo, ¢ la integracién en iniciativas locales de empleo y en proyectos de crea-
cién de empleo en los nuevos sectores de crecimiento intensivo de empleo,
como es en el campa de las técnicas de informacién ¥ de comunicacidn, habida
cuenta de su capacidad para reforzar 1a eficacia y la efectividad del aporte de
las personas discapacitadas en el mercado de trabajo,

¢) adaptar 1a seguridad social y otras formas de asistencia a los fines de
facilitar la participacién activa de los discapacitados y no acentuar, por el
contrario, su aislamiento.

_ d) eliminar progresivamente los obstdculos existentes a niveles arquitects-
nicos, de comunicacidn y de transporte, debiendo definirse las lineas directrices
detalladas y cjecutivas en matetia de accesibilidad

¢) fomentar la creacién de organizaciones no gubernamentales directa-
mente representativas de las personas discapacitadas, consultdndoles a todos
los niveles de la concepcién y evaluacién de cualquier medida legislativa ttil,
asi como garantizar su condicién de interlocutores ante autoridades locales,
cmpresas y organizaciones sindicales para el desarrollo de estrategias locales a
favor de la igualdad de oportunidades ¥ de la no discriminacién.

f) sensibilizar y educar a la opinién piblica para influir en los comporta-
mientos sociales fundamentales con relacién a las personas discapacitadas,
sensibilizdndola sobre las aptitudes positivas de las personas discapacitadas, y
poniendo la atenci6n sobre el individuo mds ali4 de su discapacidad.

Junto a todo ello, esta Comunicacién de julio de 1996 introduce por
primera vez entre los textos comunitarios en materia de discapacidad la nocién
de “ajustes razonables” que ya fue recogida, como se sefial6, en las Normas
uniformes elaboradas por la ONU, aun cuando en un contexto bien diferente. Si
en dichas Normas tal nocién referia a la necesidad de ajustes razonables en el
seno de las empresas, tanto desde el punto de vista estructural como organiza-
tivo, para dar cabida al empleo de discapacitados, en el texto de la Comunica-
cién la nocién de ajustes razonables se adopta en relacién con los compromisos
que habrian de adquirir los Estados miembros para conseguir la igualdad de
oportunidades de las personas discapacitadas, es decir ¥ concretamente, adap-
tando sus politicas en la materia, conforme a las directrices de actuacidn refle-
jadas en ]a Resolucién, “cuando ello sea necesario o apropiado”, lo que exigiria
adoptar medidas de Jucha contra la discriminacién en los distintos campos de
actividad social, educativa, econdmica, cultural, deportiva, turfstica ¥ politica,
cuanda exijan ajustes razonables para atender a la siluacién de las personas
discapacitadas. Particularmente esta noci6n se expresa en el dmbito del empieo
(incluyendo los niveles de educacién, formacién, seguridad social, sanidad,
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m:_up'acién, etc.), para el que se reclama la adopcibn de una legislacion antidis
criminatoria “que habrfa de incorporar la nocién de ajuste razonable”. |

. En consecuencia, la nociéa de ajustes razonables refiere a Ia necesidad d
introducir cambios en Jas legislaciones, Programas y polfticas nacionales
cuando elio fuera necesario ¥ “razonable” para propiciar la plena integracidn d.
los discapacitados en la sociedad ¥ garaniizar asf la igualdad de oportunidade
de los mismos.

' Se da forma asf a un elemento de accién que junto con el resto de las direc
trices indicadas en la Comunicacién, configuran tanto una orientacién (Ia plem:
integracién social de Jos discapacitados) como un objetivo (la igualdad de opor
tunidades) que se dirigen a comprometer politicamente a todos los Estado:
miembros en la consecucién del mismo, pero también conjuntamente a nivel de
la Comunidad por cuanto se estima que los principios y los objetivos comuni-
tqﬂos esenciales quedan afectados por esta cuestién de la igualdad de oportuy-
nidades de las personas discapacitadas, especialmente 1a garantia de la libre
circulacién de trabajadores, la promaocién de la movilidad de estudiantes, la
Barantia de la puesta en marcha y desarrollo del mercado interior ¥ el gjercicio
de los derechos de ciudadanfa de Ia Unién, lo que justifica mds que sobrada-
mente el interés de la Comunidad al respecto,

Es por ello que esta decidida apuesta sobre la igualdad de oportunidades
para las personas discapacitadas va a arrastrar elementos de cambio en el propic
disefio estructural de la accién comunitaria mantenida hasta el momento,

Ast por un lado, la Comunidad toma conciencia del valor afiadido gue la
mistna puede aportar en el plano de las acciones de los Estados miembros, Aun
sobre la base de que la responsabilidad primera para avanzar en este campo
compete a los Estados miembros, la Comunidad adopta un compromiso de
mayor refuerzo a las politicas nacionales que va a implicar, no sélo el impulso
¥ la colaboracién financiera en las medidas que se adoptaran en el seno de los
Estados miembros, sino también y esencialtmente, el disefio ¥y clarificacién de
unos objetivos comunes, la identificacién de las mejores précticas, el inter-
cambio estructurado de informaciones titiles entre los Estados miembros yla
evaluacién de las medidas apropiadas en cada uno de ellos®, En tal seatido, la
Comisi6én Europea elabora sus propias lineas estratégicas de actuacion, cuales
500 en concreto;

— reforzar el dialogo con los Estados miembros, las partes sociales y las
organizaciones no gubernamentales, a Jos fines de revisar las politicas y
medidas referente a las personas discapacitadas, intercambiar informacién y

8 Unos compromisos de actuacién, y en definitiva de orientacidn estratégica en materia
de igualdad de oportunidades de Jas petsonas con minusvalia que fueron posteriormente

lo§ Estados miembros, rewnidos en el seno del Consejo de 20 de diciembre de 1996 sobre
la igualdad de oportunidades de las personas con minusvalias (DO C 102 de 13 de enero
de 1997),
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experiencias y contribuir en e} desarrollo de nuevas iniciativas a favor de los
discapacitados®.

— incluir la cuestién dé la discapacidad en la formulacién de las politicas
comunitarias (transversalidad), lo que implica la revisién de las politicas socio-
econdémicas y demés programas y proyectos comunitarios con el fin de tener en
cuenta las necesidades y derechos de los discapacitados. En definitiva, intro-
ducir el componente de discapacidad en las politicas y acciones comunitarias
ordinarias!C,

— promaocionar las tecnologias de Ia informacién y de la comunicacion
(TIC) al servicio de las personas discapacitadas, estudiando las posibilidades de
todos los aspectos de Iz sociedad de la informacién en la instauracitn de la
igualdad de las personas discapacitadas y en la mejora de sus condiciones de
vida y trabajo.

— reforzar los Fondos Estructurales, y en particular el Fondo Social
Europeo, como el instrumento financiero més importante a nivel comunitario
para la mejora de la situacién de las personas discapacitadas, aportando consi-
derables ayudas en el contexto de acciones de lucha contra la exclusidn social
y especialmente respecto del mercado de trabajol?,

Par otro lado, la nueva orientacion comunitaria también implica el aban-
dono de la sectorialidad en el tratamiento de la discapacidad, y més concreta-
mente el empleo y la insercidn laboral de los discapacitados desaparece como
dmbito de actuacién auténomo y diferenciado dentro de las politicas de la
Comunidad. La tendencia a responder a las necesidades especiales de las
personas discapacitadas, particularmente en los campos de la educacién y del
empleo, dando lugar a una excesiva promocién de escuelas especiales y
empleos protegidos, mostraba su incoherencia frente a los nuevos esfuerzos
basados en la nocién de la integracién de los discapacitados en la vida ordi-
naria, que implicaba la formulaci6n de politicas dirigidas a favorecer la partici-
pacién plena de las personas discapacitadas en los procesos econdmicos y

sociales, asi como especialmente la consideracién de todos los aspectos de la

.

¥ Concretamente, la puesta en comin de experiencias y de buenas pricticas en el
conjunto de la Unién Europea se estd desarroilando a través de los programas HELIOS,
a la vez que permite a las ONG que trabajan en este campo los medios de participar y
desarrollar programas de accién mas eficaces.

‘0 A tal fin, la Comisién ya ha dado pasos para comprometer a todos los responsables de
las Direcciones Generales mas relevantes en un Grupo Interno sobre discapacidad con
la finalidad de reafirmar aun mas la cooperacién intersectorial dentro de la Comisién en
este campa. )

U1 En tal sentido, 1a Comisién ha puesto en marcha un grupo interne “ad hoe™ con el fin
de examinar las mejores aplicaciones de las TIC a favor de las personas discapacitadas.
12 En el marco de [a imiciativa comunitaria EMPLEO, se dio forma al programa
HORIZON referido especfficamente a la integracién de personas discapacitadas en el
mundo del trabajo, apoyando financieramente proyectos innovadores de carécter trans-
nacional que asocien a discapacitados.
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discapacidad como parte integrante de las cuestiones politicas de orden gener:
¥ no como un punto aparte. El resultado va a ser la pérdida de entidad de la inte
gracién laboral de los discapacitados dentro .del objetivo mds general d
igualdad de oportunidades, de modo que una esfera importante de la misma !
constituird precisamente la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajc
siendo a su vez parte integrante de las actuaciones dirigidas a la eliminacién d
1a segregacidn y de la exclusién social.

De este modo empieza a cristalizar la tendencia a la transversalidad de 1
discapacidad en las politicas comunitarias, que ya habfa sido declarado com
objetivo por la propia Comisién europea, es decir, a la integracién de 1a disce
pacidad como factar de consideracidn en programas, proyectos y polfticas d
orden socicecondmico, a Ia vez que toma forma en los posteriores textos comt
nitarios como factor de discriminacién ‘

El punto de arranque se sitia en el Tratado de Amsterdam de 1997 intrc
duciendo un nuevo art.13 en el Tratado Constitutivo de la CE que va a provoc:
efectos directos en el consiguiente tratamiento comunitario en materia de disc:
pacidad. En este nuevo art.13, no sélo se menciona a la discapacidad, junto
otras circunstancias, como factor de una discriminacién prohibida y frente a |
que el Consejo podrd adoptar las medidas necesarias, sino que también s
incluye una declaracidn relativa a las personas discapacitadas, como refuerz
de la garantia anterior, y por la cual las Comunidad se compromete a que, :
momento de adoptar medidas de aproximacién de la legislaci6n de los Estadoe
miembros, sus instituciones tengan en cuenta las necesidades de las persona
discapacitadas'?,

Esta primera formulacién de la transversalidad de la discapacidad en Ia
politicas comunitarias, permite contemplar su tratamiento desde los do
grandes 4mbitos abiertos, en el sena de la politica social, en los tltimos afio:
el empleo y la promocidn de la integracién social

4. LA DISCAPACIDAD EN EL MARCO DE LAS RECIENTE;
ORIENTACIONES COMUNITARIAS SOBRE EMPLEO Y L/
INTEGRACION SOCIAL

La Estrategia Europea de Empleo, definida en ei Tratado de Amsterdar
insta a los Estados miembros a coordinar sus polfticas laborales en tormo a uno
pilares de actuacién prioritaria entre los que destacaba el ofrecimiento de w
marco de igualdad -de oportunidades en el mercado de trabajo para que todo
pudieran participar en ¢l y acceder a un empleo, sobre la base de dos principio
bésicos de actuacién: la prioridad de las medidas preventivas y la cotresponsa

13 Jgualmente, debe tenerse en cuenta la Declaracién o° 22 del Acta final del Tratado d
Amsterdarn que, al hacer referencia 2l art.95 del Tratado, se refiere a la iguatdad de opm
tunidades para las personas con discapacidad.
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bilidad en la politica de empleo de gobiernos, interlocutores sociales, agentes
regionales y locales y las ONG.

La incorporacién en el-Tratado del nuevo Titulo sobre el empleo va a
permitir cristalizar un procedimiento de revisién que particndo de unas divec-
trices anuales para el empleo, unos informes nacionales sobre su aplicacién y
un informe anual conjuntc por parte del Consejo, se adopten por éste, a
propuesta de la Comisi6n, recomendaciones especificas de actuacién inmediata
dirigidas a Estados miembros concretos. Este ciclo anual de aplicacién y super-
visién de polfticas de empleos nacionales (denominado proceso de Luxem-
burgo) se puso en marcha en fa Cumbre Extraordinania de Empleo en Luxem-
burgo (noviembre de 1997), acordéndose ya las primeras 19 Directrices de
empleo, correspondientes a 1998, y basadas en cuatro pilares centrales de
actuacién prioritaria:

a) Empleabilidad, ofreciendo a las personas que pierdan su trabajo opor-
tunidades en cuanto a ofertas de trabajo, experiencia laboral, forma-
cién y otras medidas de activacién ‘

b) Espfritu de empresa, facilitando la creacién de empresas y de empleo

¢) Adaptabilidad, concibiendo nuevos métados de trabajo més flexibles
que concilien la seguridad y la flexibilidad laborales

d) Igualdad de oportunidades, que implique el igual acceso al trabajo para
hombres y mujeres e igualdad de trato en el trabajo.

Posteriormente, en la Cumbre de Viena (diciembre de 1998) se introdu-
jeron nuevas mejoras en el texto, incluida la generalizacién de la politica de
igualdad de oportunidades, que iba mds all4 de la diferenciacién por sexo para
abarcar igualmente otros factores como es el de'la discapacidad. Precisamente,
en el Informe Conjunto de 1999, al evaluar las actuaciones contenidas en los
respectivos planes nacionales de empleo en relacién con el pilar de la igualdad
de oportunidades, se destacaba cémo la elaboracion y la aplicacién de los
Planes de Accién Nacionales (PNA) hicieron tomar conciencia a los Estados
miembros de la importancia de las medidas destinadas a garantizar la igualdad
de oportunidades, no sélo entre las mujeres y los hombres, sino también en
favor de otros colectivos, y sefialadamente minusvdlidos y minorfas étnicas. No
obstante, en el mismo Informe se sefialaba que eran pocas las medidas adop-
tadas a favor de las personas con discapacidad.

Esta constatada insuficiencia de medidas a favor de los discapacitados
desde esta directriz de igualdad de oportunidades, y consiguientemente la nece-
sidad de crear nuevas lneas de actuacién que permitieran alcanzar mejores
resultados en este dmbito, dio impulsé a varias iniciativas comunitarias.

Por un lado. se incorporé entre las Directrices para el Empleo de 19991,
una nueva directriz n° 9, “un mercado de trabajo abierto a todos™, disefiada para
hacer més f4cil la integracién de las personas discapacitadas, al expresar que
cada Bstado miembro “prestard especial atencién a las necesidades de las

DO C 69 de 12 de marzo de 1999.
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personas minusvélidas, las minorias étmicas Y olIos grupos y persona:
pue‘d.an verse desfavorecidas, y elaborard medidas preventivas peacti : o
facxhten_ la mregracién de todos ellos en el mercado de trabajo”, C{)mo rz?:eil‘;l:
aesta leectnz, se dictd la Rf:solucién del Consejo de 17 de junio de 1999, rela
tivaala 1gua}dad de oportunidades laborales de las petsonas con minusv:;lf !
en lal que se insta a los Estados miembros adoptar dichas medidas preve t‘a& :
Y ;:-tc,uv‘iis. a utilizar las [:fosibiiidades que ofrecen los Fondos Estructpur::xh’:.[sl ;'vtz:l
gfr e:;ue?rd :L af;:)::lcli;) dSﬁo;{:t;logt;;z%cgé T:r c;)mo a faxplotar las posibilidades qut
info
oportunidades de empleo, y también retos, ;Faic;)c::sz;::?i?;ci::gf:g;snucvm
poraf(:); c:itég lrff:‘; at;n ::iocr?(r;:ic; Eu}ropeo de I..,isboa (marzo de 2000) se incor-
! \ as ya existentes: la modernizaci {
g;g?:;tr(;r;isd(;c;la; }( lz:ifrol.no_cié(ril de la integracién social re:s;»e:ztrcrml ldz:c::;::c(:iirolt
: . 0 discriminados, de modo que i !
aplicar Ia_s directrices para el empleo, habrian d?e Eenl::l):r i::;:o:n I;lnlembrgis' "
cohierencia con estas dos nuevas prioridades, © rada de
rencib;?;, gsl‘:u[sata:iz;g:l;len l.as .Dxrcctx-ice:s para e‘l empleo en ¢l afio 20001, Ia rofe-
oo esta i eraa pnorxdaq de l.a 1f1t’egrac16n de colectivos desfavorecidos y/o
P _dauu p‘;‘xrcxal, limitdndose a reproducir la directriz n°9 y ¢l
opletivo 31(03 nocido d?: promover un mercado abierto para todos” y especial-
e a ) grupos e {ndlvxduos enfrentados a dificultades para adquirir las
‘ clones necesarias, acceder al mercado de trabajo y mantenerse en el
nnsn};:o;;o. qtlxe ]_)‘l;ede aumentar el riesgo de exclusidn, )
sta inclusién de las personas discapacitadas
yoremdqs ¥/o discriminados, necesitadols) de una ::;et::?ﬂdit?:ciir:p:;r: ?fa“
ir{n;ggg:tléu ¥ mantel_meicnto en Fl mercado de trabajo, va a continuar como uxig
consia € en postenores. actuaciones desde la Comunidad, implicando asf l
de.sfavg;:zl.oq del cole'cuvo de c_hscapacitados al mismo nivel de desventaja y
oeiavore ;mnﬁz;c; ;{;Cléatll.ﬁ):: apsart.lcul.armente en el empleo, que colectivos perte-
factores claros de exclusidn sc,)clilz-;ln}lgmmes’ " ©os Brupos que adolecen de
fmtoggicpggig:cnva dle tratamiento que probablemente esté dando mejores
com e direct;lze;:r ESI:: Eiz:ng de 1g_ualdbad de oportunidades en el emplea,
ados i

bdsicamente en materia de igualdad pol;"n rzgii; (:ise: :1;1:0?10}’ por hoy se canaliz
o C]g; l]::Ic:coiB;n el Infgrme Conjunlo sobre el Empleo de 20007 se sefiala que
g o Dcon axios anteriores todos los Estados Miembros velan en
oot parr que las personas destavorecidas se beneficien de mayores
gport g Ppara reintegrarse en el n:lercado de trabajo, e incluso en muchos
05 s ha pasado de los programas individuales a un enfoque mds integrado

YDOC186de 2 de julio de 1999,

DEC]Slén del Coﬂsel 7 de 00
Ode 13 demal'zﬂ deZOUO D
) ( 0 L 2, 21.2.2 0).
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a favor de las personas con discapacidad, lo que ha permitido que éstas se
sientan inducidas a participar en las medidas activas gencrales de mercado de
trabajo, sobre todo en la formacién profesional. Aun cuando se informaba posi-
tivamente en relacién con algunas acciones desarrofladas en diversos Estados
miembtos, entre los que se situaba Hspafial®, se criticaba la dificultad de
realizar un andlisis comparativo ante la ausencia de datos basicos, a la vez que
s¢ hacia una llamada de atencién a la necesidad de un mayor esfuerzo en el
seguimiento y la evaluacién de los resultados de las diferentes iniciativas a
favor de las personas con discapacidad.

Por ello, la necesidad de seguir trabajando en la esfera de la integracién de
los grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo se vuelve a hacer patente en
las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros para el afio
2001, insistiéndoles en la adopcién de un conjunto coherente de politicas que
faciliten dicha integracién y permitan luchar contra la discriminacién en el
acceso al mercado de trabajo y dentro del €l. A tal fin, las Directrices se tornan
mds conctetas que en afios anteriores al apuntar las actuaciones a desarrollar
por los Estados miembros, y particularmente:

*  Abnr vias consistentes en medidas eficaces de prevencién y de politica
activa par promover la integracién en ¢l mercado de trabajo de grupos e
individuos en situacién de riesgo o de desventaja, a fin de evitar la margi-
nacién, la aparicién de “trabajadores pobres™ y la deriva hacia la exclusién

*  Desarrollar medios para detectar y luchar contra la discriminacién por
razones, entre otras, de discapacidad en el acceso al mercado de
trabajo y a la educacién y la formacisn

* Establecer medidas apropiadas para cubrir las necesidades de las
personas con discapacidad (junto a las de las minorias étnicas y de los
trabajadores migrantes) en lo que se refiere a su integracién en el
mercado de trabajo, y fijar objetivos nacionales a este respecto,
teniendo en cuenta la situacién nacional

Este refuerzo de insercién y reinsercidn laboral de los discapacitados desde
el dmbito de la integracién social no ha significado en modo alguno abandonar
los esfuerzos desde el m4s genérico pilar de la igualdad de oportunidades y mds
concretamente con relacién al mercado de trabajo. Prueba de ello es [a Comu-
nicaci6én de la Comisién de 1 de marzo de 2000, sobre polfticas comunitarias
de apoyo al empleo®, en la que se vuelve a insistir en que los Estados miem-

'8 En concreto la fijacién de objetivos referidos a Ja participacidn de las personas con
discapacidad en la formacién y otras medidas para mejorar la capacidad de insercién
profesionai. Asimismo, entre los proyectos positivos que habrian de realizarse en el
futuro se destacaba el programa 2000 de promecién del empleo de las personas con
discapacidad en Espafia (que permitiria la contratacién de 16.000 trabajadores con disca-
pacidad), y el Plan de Formacién y Empleo de la ONCE, cuyo objetivo es formar a
40.000 personas con discapacidad y crear 20.000 puestos de trabajo”.

19 Decision del Consejo de 19 de enero de 2001 (DG L 022, de 24.1.2001 )

¥ COM (2000} 78 final,
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bros han de prestar especial atencion a la igualdad de oportunidades, no tnica-
mente entre hombres y mujeres, sino también para los discapacitados (junto &
otros grupos e individuos desfavorecidos), sobre la base de que sélo facilitando
la adaptacién de tales personas a la evolucién del mundo del trabajo, se forta-
lece la cohesi6n social y se previene la exclusidn.

Tras todas estas actuaciones comunitarias se da carta de naturaleza a una
nueva forma de transversalidad, aquella que sitia la integraci6n social como
elemento y objetivo a tener en cuenta en Ias demds politicas comunitarias. La
Directiva sobre el marco general para la igualdad de trato en empleo y la ocupa-
cién es ejemplo més paradigmitico de esta nueva orientacién comunitaria,
reforzando aun més si cabe, en relacién con las personas discapacitadas, el
objetivo de su integracién social y laboral.

5. EL PLANTEAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD DESDE LA
DIRECTIVA MARCO SOBRE IGUALDAD DE TRATO

Las nuevas disposiciones introducidas en el Tratado CE por el Tratado de
Amsterdam que refuerzan la lucha contra las discriminaciones, permitieron a la
Comisi6n presentar en noviembre de 1999 tres propuestas legislativas que
finalmente cristalizaron en:

*  Directiva 2000/43 del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacidn del principio de igualdad de trato de las personas indepen-
dientemente de su origen racial o étnico?l.

= Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, rela-
tiva al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato
en el empleo y 1a ocupacién®?

*  Decisién del Consejo de 27 de noviembre de 2000, por la que se esta-
blece un programa de accién comunitario para luchar contra la discri-
minacién (2001-2006)%

De estas tres iniciativas, la primera queda al margen de la temética de la
discapacidad, y Ia tercera aparece esencialmente como instrumento de apoyo a
los Estados miembros, desde el plano estructural y de principios, en el desarrollo
de politicas contra la discriminacién directa o indirecta basada en motivos de
origen racial o étnico, de religién o creencias, discapacidad, edad u orientacién
sexual, gracias bisicamente a un intercambio de informacién y buenas practicas
en malteria legislativa y no legislativa (accién préctica). En consecuencia la Direc-
tiva 2000/78 es la que merece especial atencién aqui por cuanto contiene un

Z DO L 180 de 19 de julio de 2000.

2 DO L 303 de 2 de diciembre de 2000, Dircctiva que prohibe la discriminacién basada
en el origen racial o étnico en 4mbitos mas amplios como la educacién, empleo, acceso
4 los bienes y servicios, proteccién y seguridad social, cultural, ete,

2 DO L 303 de 2 de diciembre de 2000.
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mayor detalle en relacién con la discapacidgd, Y aun cuando retoma conocidas
acciones, principios y medidas en esta temdtica, contiene no ob‘stante clcmemg:
de innovacidn que merecen ser tenidos en cuenta por lo que puc‘ileran expresar
nuevas lineas de actuacidn comunitaria en materia de.dlstcapamdad.

La Directiva 2000/78 pretende, como su nombre indica. establecer un nzja:ico
general para que se respete el principio de igualdad dfa tato de las personas, inde-
pendientemente de circunstancias de religién o convicciones, de edad, de orien-
tacién sexual o de discapacidad. Una igualdad de trato que de nuevo se acog‘;
desde una perspectiva sectorial, es decir, en un zlimblto conereto como es ;:l d;:
empleo y la ocupacién. Y se acoge en esta ocasion desde lg vm;ulabxhda lyla
fuerza obligatoria que imprime un instrumento como es la_ D1r_ecuva_ comumtalna
y su idoneidad para adoptar un marco general de actuacrég 1pclud1ble para o;
Estados miembros, ante la declaracién expresa de que el objetivo d‘?’ la :gualdla
en el empleo y la ocupacion no puede alcanzarse de manera suﬁmen.te_pgr d;);
Estados Miembros, por lo que, bajo ¢l respeto a los principios de sqbs:dmnc
y de proporcionalidad (art. 5 del Tratado CE), aparece come necesaria esFa a;tua—
¢i6n desde el dmbito comunitario para garantizar su efecnwd.ad. Renuncmn‘ oya
a la utilizacién exclusiva de insirumentos como Recomen.dacmnes o resolucmr:ie?s
en este campo, y tras el impuso decisivo del Tratado de lea que pro?ede a modi-
ficar el art.137 del Tratado CE para posibilitar Ia adopcidn de Directivas y d.l'SpO-
siciones minimas en determinados dmbitos (entre los que se encuentran la mlte-
gracidn de las personas excluidas del mercado laboral yla lucha-c.omra la elylccb:}-

sién social), la Comunidad da un paso decisivo en la responsabilidad que habfa
venido asumiendo con anterioridad en el marco de la [ucha contra la Fhscnr_mnz;
cidn y Ia exclusién social. Se introduce as{ un claro componente de obhglato.ﬂ.ed‘z-il

para los Estados miembros en asumir los dictados y exigencias de un principio de

igualdad de trato, tal y como se expresan en el texto de la Directiva, debiendoen

consecuencia adoptar en su caso las medidas internas que fueran necesarias p';lra
garantizar la aplicacién de sus contenidos, pero al tiempo gue permite a d:g
Estados miembros mantener un nivel de proteccnén. mils elevado de conformi
isti ntextos sociales y juridicos nacionales. -
- SI'?: glisn-:cnnt?:ac:urge as{ con unayéllara finalidad de refuerzo de ac;r.uacnones
- ya'iniciadas en el seno de las estrategias para el empleo de la Comun%dad y que
se destinan especialmente, en esta ocasién, a grupos desfavorecides ]oi d;:
desventaja en el mercado de trabajo. Y sobre todo ello‘planea la t{ansdversa fad
de la integracion social y de la lucha contra la exclusién, apareciendo precml
mente la promocién de la creacién de e;npleo (f:omo una pieza clave en la
i la marginacién social en todas sus formas. ‘
prev;?lcll‘gll:l:ign concr%:ntamente con la discapacidad, el objetivo es p{ecxsamente
de reforzar las medidas de accién a favor de la igualdad de oportunidades 'ellléel
empleo y la ocupaci6n por cuanto se reconocia expresamente en 'la e'xp'oswfén
de motivos de la propuesta de Directiva® la “frecuencia de la discriminacién

24 Propuesta presentada por la Comisién el 25 de noviembre de 1999. COM (1999) 565
final.
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por discapacidad” y que sigue provocando que las personas discapacitadas aun
tengan dos o mds probabilidades de estar desempleadas y de permanecer sin
empleo durante periodos mis largos en comparacién con el resto de la pobla-
ci6n activa. El reconocimiento de esta situacién conlleva pues implicitamente
la admisién de un cierto fracaso en las iniciativas anteriores a favor de la inser-
¢i6n laboral de los discapacitados que vuelven asi a situarse entre los colectivos
de mayor desventaja o desfavorecimiento en el mercado de trabajo. Ahora bien,
la Directiva identifica come factores de discriminaci6n por discapacidad en este
dmbito no tanto la escasez de puestos de trabajo o Ia falta de formacidn profe-
sional de los discapacitados, sino antes bien 1a existencia de lugares y puestos
de trabajo inadecuadamente adaptados y el disefio inapropiado de la organiza-
cién del trabajo.

De este modo, las barreras ¥y obstdculos que impiden de hecho Ia plena inte-
gracién laboral de los discapacitados no se sitian en el aspecto externo del
acceso al mercado de trabajo. En este sentido, tal y como por lo demds se
declaran en los informes conjuntos sobre emplec de los dltimos afios, los
Estados miembros han realizado un serio esfuerzo por incentivar la contrata-
cién de trabajadores minusv4lidos a través de ayudas fiscales y sociales a las
empresas (tal y como sucede particularmente en Espafia). Los factores que
siguen provocando hoy por hoy la discriminacién Y el trato desigual de los
discapacitados en el empleo son de indole interna, si ge quiere estructural, en el
seno de las empresas, por cuanto sigue sin ofrecerse en el &mbito empresarial
un ajuste razonable de las necesidades ¥ capacidades de las personas con al ZURA
minusvalfa. Es la identificacién de estos factores que impiden 1a igualdad de
acceso y mantenimiento del empleo de los discapacitados lo que constituye la
novedad y el mérito de esta Directiva en este punio particular, y a cuyo fin
dispone de una serie de medidas de accién y lucha contra los mismos.

a) La necesidad de ajustes razonables en Juncion de la discapacidad

Por cuanto la Directiva se ofrece como marco general para luchar contra la
discriminacién y para conseguir la aplicacién en los Estados mietnbros del prin-
cipio de igualdad, procede inicialmente a conceptuar los supuestos de discrimi-
nacién tanto directa como indirecta. Por referencia a ésta ultima se sefials que
existird “cuando una disposicién, criterio o prictica aparentemente neutros
pueda ocasionar una desventaja particular a personas con una religién o convic-
cién, con una discapacidad, de una edad, o con una orientacién sexual deter-
minadas, respecto de otras personas”. No obstante, en el mismo precepto se
formulan dos excepciones que permiten obviar la consideracién de discrimina-
cién indirecta prohibida: una de cardcter general, por referencia a cuando
pudiera estar objetivamente Jostificada en atencién a una legitima finalidad y a
una adecuacién y necesariedad de los medios empleados; y otra de fndole mds
subjetiva al quedar afectada vinicamente a las personas discapacitadas, pero que
en ultima instancia no es m4s que una especificacidn de la anterior respecto de
estos sujetos: cuando el empresario estuviera obligado, en virtud de Ia legisia-
cién nacional, a adoptar las medidas adecuadas previstas en el art.5 para
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eliminar las desventajas de las personas con discapacidad. Precepto que preci-
samente refiere a la necesidad de realizar “ajustes razonables” a fin de garan-
tizar la observancia del principio de igualdad de trato en relacién con las
personas con discapacidades.

En una singular formulacién de la accién positiva, la Directiva recoge la
vieja nocidn de los ajustes razonables a favor de los discapacitados que ya fue
elaborada inicialmente por la ONU y retomada por la Resolucién de 1996, st
bien con notables diferencias. Con independencia de los compromisos que, en
virtud de dicha nocién, asumieran los Estados a la hora de formular y revisar
sus politicas en atencién a las necesidades de las personas con discapacidad, la
Directiva hace de los empresarios los sujetos obligados a los ajustes razonables
para estas persomnas, esto es, a tomar “las medidas adecuadas, en funcién de las
necesidades de cada situacidn concreta, para permitir a las personas con disca-
pacidades acceder al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesional-
mente, o para que s¢ les ofrezca formacion” (art.5).

Ciertamente, como se sefiala en su parte expositiva, la Directiva no tiene
como objetivo imponer una obligacién directa a contratar, ascender, mantener
en el empleo o facilitar formagién a una persona que no esté capacitada para
desempefiar las tareas fundamentales del puesto de trabajo o para seguir la
formacidn dada, pero “sin perjuicio de la obligacion de realizar los ajustes razo-
nables para las personas con discapacidad” (Consideracién 17%), de modo que
©st0s ajustes aparecen supuestamente como una excepcién, que Unicamente
afecta a las personas con discapacidad, a la libertad operativa que en el 4mbito
de la contratacién, promocidn o formacidn reside en el seno de las empresas y
en tltima instancia en los mismos poderes empresariales de organizacién y
direccién. .

Por otro lado, esta obligacién dirigida a los empresarios de efectuar tales
ajustes, obviamente no se impone de forma directa por parte de una Directiva
que se ofrece como marco general, ¥ que en consecuencia compele a los
Estados miembros a adoptar sus directrices a través, en su caso, de las corres-
pondientes reformas legislativas que al respecto pudieran imponer al empre-
sario dicha obligacion de reajuste, tal y como ademas se especificaba en el art.2

_ al sefialar “de conformidad con Ia legislacién nacional” como fuente préxima

de la obligacién de adoptar dichas medidas. Sin embargo, en esta labor que
competeria a los Estados miembros, la Directiva proporciona una serie de
elementos que hasta cierto punto podrian flexibilizar la exigencia de dichos
ajustes.

El primero de ellos es de fadole negativa por cuanto no se especifica en la
Directiva el alcance y el contenido de dichos ajustes, es decir, Ia naturaleza de
las medidas adecuadas que permitan el acceso al empleo, el mantenimiento en
el mismo, la progresién profesional y la formacién de los discapacitados. En
una primera aproximacion, tales medidas de ajustes tanto podrian, ser de
cardcter estructural como organizativo: Ias primeras por referencia bdsicamente
a aspectos fisicos de accesibilidad y de adecuaci6n de las instalaciones empre-
sariales y de los medios técnicos de produccidn a las concretas discapacidades
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que pudieran adolecer los trabajadores; y las segundas generalmente refe
a la consideraci6n de la discapacidad en Ia formulacién de sistemas de s
cién de personal, de coberturas de puestos de trabajo (incluido incluso cup.
reserva para discapacitados), de promocién o ascensos, de acceso a progr:
o cursos de formacién profesional promovidos o financiados por la emj
para su propie personal, de ritmos y pautas de trabajo, asi como de criteri
determinacién de personal excedente a efectos de procedimientos de regul:
de empleo.

La adopeién de medidas de ajuste en razén de la discapacidad podrian
tanto uno come otro sentido, o ambos conjuntamente®, de donde serfan «
caso los Estados miembros los que habrian de perfilar, en ¢l marco de esta ;
ralidad y amplitud de posibilidades, el contenido de las obligaciones emp
riales al respecto. No obstante, la Directiva parecerfa expresar su preferenci
aguellas medidas de ajuste que implicaran un coste econdmico. Y es er
punto donde se percibe el segundo elemento de flexibilidad que se apunta

En cfecto, tras la expresin de la exigencia de estas medidas de ajus
art.5 de la Directiva introduce una circunstancia de excepcionalidad a la 1
que viene en definitiva a concretar el calificativo de “razonables” que se a
pafia al requerimiento de los ajustes. En concreto, los empresarios no se »
obligados a adoptar tales medidas cuando “supongan una carga excesiva”
los mismos. Aun cuando no se incorpora conjuntamente mingiin elen
econémico de referencia, una primera y bisica interpretacién de una .
excesiva apunlaria hacia costes de tal naturaleza y que como tales po
aparecer més directamente cuando las medidas de ajuste pudieran ser de
raleza estructural, es decir, de accesibilidad y adecuacién de los medios e
sariales a Ia discapacidad de los trabajadores. De hecho, la orientacién
Directiva en tal sentido queda reflejada, si no en el texto aplicativo, sfaln
en el expositivo, al identificarse entre sus consideraciones iniciales tar
naturaleza bdsicamente estructural de las medidas de ajuste, como las imy
ciones de indole econdmica que las mismas pudieran revestir.

En concreto, en la Consideracién 20" se apunta la necesidad de ad
“medidas eficaces y pricticas para acondicionar el lugar de trabajo en fu
de la discapacidad, por ejemplo adaptando las instalaciones, equipamic
pautas de trabajo, asignacién de funciones o provisién de medios de form
0 encuadre”, para continuar sefialéndose en la Consideracién 21* los crii
para determinar si tales medidas pudieran dar lugar a una carga desprop«

% De hecho, en la propuesta modificada de Directiva presentada por la Comisién
de octubre de 2000 [COM {(2000) 652 final) se entendfa como ajustes razonables
lias “medidas eficaces y précticas destinadas a adaptar el lugar de trabajo en funci
la discapacidad, por ejemplo mediante la adecuacién de locales o la adaptaci6n .
equipos, los ritmos de trabajo, la distribucién de las tareas o la oferta de medi
formacién o asistencia”, expresando asi una variedad y distinia naturaleza de las
bles medidas a adoptar.
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nada: los costes financieros y de otro tipo que impliquen, el tamafio, recursos
financieros y el volumen total de negocios de la empresa, y la disponibilidad de
fondos piblicos o de otro tipo de ayuda.

El mayor detalle que se recoge en estas consideraciones en relacién con
medidas, cargas y criterios para su determinacidn contrasta notoriamente con la
imprecisién y generalidad de la que adolece al respecto el art.5 de la Directiva
cuando precisamente, por aparecer dentro del texto aplicativo de Ia misma,
hubiera requerido una mayor dosis de concrecién que garantizara una mejor
efectividad, entre los Estados miembros, en la recepcién de sus contenidos.

En todo caso, 1a razonabilidad de las medidas de ajuste, en la letra de 1a
Directiva, se mide y pondera en atencién a la misma razonabilidad de las cargas
que las mismas pudieran implicar para el empresario, basicamente desde cl
punto de vista econdémico®, Siendo ésta la opcién, no resiste la critica de
someter algo tan fundamental como es la garantfa de un principio de igualdad
de trato a elementos economicistas y financieros de supuestas cargas que en
todo caso deben ser valoradas puntualmente y conforme a criterios idénecs de
estimacion. Quizds por ello, y al margen de la referencia a estos criterios posi-
bles contenida en Iz Consideraci6n 21 cl propio art.5 deja en manos de los
Estados miembros la responsabilidad dltima en la exigibilidad de estas medidas
de ajuste o en su excepcionabilidad, al enfatizar que “la carga no se considerars
excesiva cuando sea paliada en grado suficiente mediante medidas existentes en
la politica del Estado miembro sobre discapacidades”. En consecuencia, no
cabrd alegar unas cargas excesivas, para excepcionar la obligada adopcién de
medidas de ajuste, si se han dispuesto ofras a nivel nacional para paliar dichas
cargas de forma “suficiente”, La inicial indeterminacién de este adjetivo habria
de nuevo de ser solventado por los propios Estados miembros a la hora de
formular y articular a nivel interno, no sélo las obligaciones para los empresa-
rios de adaptar esas medidas de ajuste, sino también los recursos de apoyo
econémico a las mismas, as{ como los criterios para ponderar su suficiencia en
relacién con las cargas que implicaran para los empresarios. Por lo demds, las
medidas nacionales adoptar en tal sentido, habida cuenta de su finalidad de
mitigar dichas cargas, y a pesar de la imprecisién de la Directiva acerca de su

 haturaleza, habrfan de responder a ese amplio catalogo de ayudas, subven-
ciones, exenciones fiscales o incentivos destinados ya tradicionalmente en la
prictica de muchos Estados, y particularmente en Espafia, a fomentar e
impulsar no sélo Ia contratacién, mantenimiento del empleo y formacion profe-

% Al respecto, resulta muy ilustrativo el significado que se daba al concepto de dificul-
tades gravosas para efectvar ajustes razonables, tal y como aparecia en la ficha de inci-
dencia de la propuesta de Directiva (er su redaccién de 1999) sobre las empresas, en
especial sobre las pequefias y medianas empresas: “el concepto de dificultades excep-
clonalinente gravosas garantiza un equilibrio justo entre las demandas legitimas de plena
fgualdad de trato de las personas con discapacidad y los costes que ésta podria tener para
la sociedad y las empresas™,
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sional de los discapacitados, sino también a la accesibilidad y acondi
miento de los lugares de trabajo en funcién de la discapacidad.

En cualquier caso, y a pesar de las reticencias que en un primer mo
pudieran expresarse desde ambitos empresariales hacia la exigencia de
ajustes razonables, habria que coincidir en su posible idoneidad para pr
ciertos efectos positivos, coma podrian ser reducciones considerablc
absentismo laboral y ahorros por parte de aquellos empresarios que invier
la mejora dei entorno de trabajo, a la vez que tendria como consecuenc
mayor sensibilizacién sobre la importancia para la empresa de dicho ent
la comprobacién de que resulta econémicamente rentable invertir en una
organizacién del trabajo y en un entorno de trabajo mejorado?’,

Junto a esta innovadora referencia a la necesidad de Hevar a cabo m:
de ajuste en funcién de Ia discapacidad, la Directiva contiene algunas i
ciones mis especificamente destinadas a personas con discapacidad
entorno del principio de igualdad de trato, si bien ya més de indole pun
en alglin caso con rejteracién de lo ya formulado en otras iniciativas.

b) Justificacién de una diferencia de trato por razén de discapacide.

Ya en su parte dispositiva la Directiva apuntaba que en muy co
circunstancias una diferencia de trato puede estar justificada cuando una «
teristica vinculada por ejemplo a una discapacidad constituya un req
profesional esencial y determinante, siempre que el objetivo sea legftim:
requisito proporcionado (Consideracion 23%). En consecuencia se asume
rasgos de absoluta excepcionalidad, 1a existencia de determinadas decisior
materia de acceso al empleo, mantenimiento del mismo, promogién y ac
la formaci6n que, cualquiera que fuera su sujeto decisor, pudiera impli
exclusi6n de determinadas personas en funcién de su discapacidad, y del
y tipologfa que ésta presentara, al aparecer tal discapacidad como elei
impeditivo. Baste pensar por ejemplo en determinadas profesiones o puesi
trabajo en los que precisamente la plena capacidad fisica, psiquica o sen
aparece como requisito esencial o determinante, o en determinados progi
o cursos de formacién en los que la falia de tal capacidad haria inopera
objetivo formativo, De hecho, en el propio art.3.4 de la Directiva se conc
los Estados miembros Ia posibilidad de excepcionar la aplicacién de la m

¥ Estas consideraciones aparecian igualmente en esa ficha de incidencia sob
empresas que se adjuntaba a la propuesta de Directiva, afiadiéndose incluso COmo ejt
los datos resultantes en 1995 de una encuesta realizada entre los empresarios nories
canos sobre la evaluacion de los ajustes efectuados en atencién a la discapacidad ¢
trabajadores. Segiin tales datos, los costes resultantes habfan sido inferiores a los ir
mente previstos, y en todo caso se estimaba por los empresarios que la suma ahorra
Sus empresas equivalia a 27 veces la invertida para llevar a cabo los ajustes. Entre los
ficios conseguidos se sefialaba, en especial, la posibilidad de conservar o contratar ¢
ados cualificados, la eliminaciSs del coste de formacién de los nuevos emplead:
reduccién de los costes de seguro y el aumento de [a productividad de los trabajador
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vy con ello el principio de igualdad de trato, en las fuerzas armadas, en atencidn
i nte a la discapacidad y a la edad. _ o
prec.lssi?lm:mbargo y enl:endidas estas circunstancias con tal;xcepcmnahdad,
por lo que implican de inaplicaci6n del principio ge-neral de xgualda_zd de t;:;t?;
deben extremarse las cautelas sobre las misn‘t‘as y e.vﬂza.r que se .convlert:;u'l‘Sn -
puerta de salida falsa para conductas y préicticas dlscnm_matonas plcz; r;lizs on de
i i i la misma Directiva impone a
la discapacidad. Por dicha razén, : los Bstados
i etamente la legitimidad de
miembros a controlar tales circunsiancias, y concr en gl <
jeti i ionalidad de los requisitos exigidos, para
bijetivo perseguido y de la proporcionali lo ig]
?egzgidaiitre la informacién que habrd de suministrar a la Comisién sobre los
resultados en la aplicacién de la Directiva.

c) Acciones positivas a favor de las personas con dESf'apac:dad S
La posibilidad de adoptar o mantener medidas espemﬁc'as de accidn p o
tiva, con el fin de prevenir o compensar las desven;a_]a.s oc%smnadas' ;c:' :iat.:zn d‘;

. i i i idad, es una indicacion que vi
entre otras circunstancias, de discapacidad, ¢ viens siondc
ici iniciati itarias de lucha contra la discrimin; .

a tradicional en las iniciativas comuni luch: ala d T

}IIDe ahf que su incorporacion en el art.7 de la Directiva no imiplica més que un

. . . . - . alli -
refuerzo, y en suma, una insistencia hacia la idoneidad de las mismas
£

cuando fuera necesario precisamente para solventar simacioncds ge desventagéz
ici Ambi i idad donde e¢sta idoneidad parece m
inicial. Y es el dmbito de la dxscapacxda. ;
:::f;mada como ya fue puesto de manifiesto tanto por lad Relco;{nem:agfgg
’ i idos en Ia Comunidad y la Resoluci
86/379 sobre el empleo de los minusvali '
de 17 de junio de 1999, relativa a la igualdad de 9poﬂun1da§es labm.'a.les de las
personas con minusvalfa, al insistir en las medidas de :«1(:-121(§F:5 poaslltxva 1130:1;
i i ifica con relacién al emple
instrumentos de una necesaria atencién espec : . ;
]fl;f'margén. El art.7 de la Directiva, retomando esta orientacidn, incorpora Iun
segundo pérrafo destinado precisamente a reaﬁrmacli' que, con relal;:lgt;ufiozs;
i i incipio de igualdad de trato no es obs
onas con discapacidad, el principio obstécu
g:::cho de los Estados miembros de mantener o adopta;' ya s%an giig;?zlc;?:;
i i idad en el lugar de trabajo,
lativas a la proteccién de Ia salud y seguri :
:;edidas diri gilzias a crear 0 mantener facilidades que tengan par objeto proteger

~ o fomentar la insercién de dichas personas en el mundo laboral. No obstante, y

come bien recordaba la exposicién de motivos que en su m%mentc{ :c ac;Ju 1;:::2:2
irecti to las medidas de accién positiva
a la propuesta de Directiva, por cuan ' !
una E}nagﬁcacién del principio de igualdad, deber{u_l m}*erpreu.arsc estnc]tamente
a la luz de la jurisprudencia actual en materia de‘d.lscnngna*_:n_in sexua 'mad e
Conforme a ello, se admite la inicial adecuacidn al principio de igual &
trato de ciertas prdcticas nacionales consistentes, no séle t?dut:ilcadr?sir:lt;ad
i i ficios econdmicos por la contratacién de ;
mayores incentivos o bene: ; ] o de tranto
i desfavorecidos en el merca ,
tados en relacién con otros colectivos ‘ baio
sino también aquellas otras mds singulares y que pudieran adole:er de c::)csrtde
criticas en torno a su adecuacidén como son Jos cupos o cuotas e pues s &
trabajo reservados a trabajadores discapacitados, tal y como precisamen
ordenan en la normativa espafiola.
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d) El plazo ampliado para aplicar la Directiva en materia de discapacida
Puesto que 1a Directiva, como tal, impone a los Estados miembros .
adoptar las disposiciones legales, reglamentarias ¥ administrativas necesa
rias para dar cumplimiento a sus contenidos, y habida cuenta de la natura
leza y grado de implicaci6n de las exigencias derivadas de 1a formulacié:
que se hace en la Directiva del principio de igualdad de trato en el empleo )
la ocupacién, 1a Directiva misma asume la realidad de que su transposiciér
habria de exigir en cada Estado miembro un diverso acomodo ¥ a distintc
ritmo en atencién precisamente a lag condiciones particulares, preferencias 3
prioridades politicas presentes a nivel nacional. De ahf la concesién de un
plazo amplio de transposicion (2 de diciembre de 2003 como fecha tope) que
se incrementa aun més, como plazo adicional (3 afios m4s a partir de la fecha
anterior) para pener en aplicacién las disposiciones relativas a la discrimi-
nacion por motivos de edad y discapacidad. La Directiva parece tomar
conciencia de las especiales implicaciones que arrastra la transposicién de
5us contenidos en materia de discapacidad, y de Ia particular incidencia de
Ias adaptaciones a realizar a nivel nacional en esta maleria, coro para
conceder un plazo adicional que permita en todo caso, y finalmente, garan-
tizar la plena aplicacién del principio de ignaldad de trato en materia de
empleo y ocupacién respecto de las personas con discapacidad, Precisa-
mente, por cuanto el plazo ampliado se dispone para facilitar la adopcién de
las medidas que fueran necesarias a tal efecto, los Estados miembros asumen
la obligacién de ir adopténdolas, siquiera de forma parcial y progresiva,
informando anualmente de aquellas que fueran tomando forma as{ como de
los progresos realizados.

6. CONCLUSIONES: LA DISCAPACIDAD DESDE LA PERSPEC-
TIVA COMUNITARIA

De las anteriores consideraciones puede extracrse sin duda el reconaci-
miento de 1a labor desarrollada por la Unién Europea, fundamentalmente en los
tiltimos afios, en materia de discapacidad. Al respecto, la estrategia comunitaria
ha avanzado en la Ifnea de Teconocer que los problemas a los que se enfrentan
las personas discapacitadas no son tanto de reducci6n y de rehabilitacién de sus
limitaciones funcionales como de reconocimiento de sus derechos y de su inte-
gracién en una sociedad fue abstaculiza en s{ misma [a participacién de dichas
personas a través de una serie de barreras presentes en su entorno y que se
€xpresan no s6lo en dificultades estructurales de accesibilidad, de limitadas
oportunidades en materia de educacién y formacién o de escasos apoyos dispo-
nibles, sino también en actitudes negativas hacia la discapacidad y en midltiples
elementos disuasorios en Jos dmbitos social y econémico. Admitir que la adop-
ci6n de todo un Paquete de medidas tendentes a la eliminacidn de dichas barre-
ares constituyen factores indispensables para alcanzar la igualdad de oportuni-
dades para las personas con discapacidad y el pleno reconocimiento de sus
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derechos, se manifiesta como el gran acierto y en definitiva e} 1?1§ri!o de la labor
desarrollada por la Comunidad a través de sus ultimas inicialivas en esta
materia®®. . o

En definitiva, puede admitirse que el marco politico y leg1§lat1vo a f?vor
de la igualdad de oportunidades para las personas discapaculadas estd ya
formalmente consagrado en el dmbito comunitario, y por extensidn en mayor
o menor medida en los propios Estados miembros. En este sentido, los efectos
reflejos de las Normas uniformes sobre igualdad de oportunidadf:s fie las
personas con minusvalfa de la ONU en las elaboraciones comunitarias ha
terminado por construir todo un entramado estratégico que se sustenta sobre la
responsabilidad directa de los Estados miembros pero con el valor afiadido del
impulso y la cooperacidén entre y con aquéllos que se asume desde instancias
comunitarias en aras de la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. En tal sentido, las expresiones de esta estrategia comunitaria han

adquirido una notable variedad, no sélo en su formulacién, sino también en sus

objetivos y capacidad de incidencia: desde iniciativas para Ja mejora en la
accesibilidad en servicios y medios de transporte?®, o en edificios y otras zonas
publicas, a través de una colaboracién més estrecha entre politicas y niveles
administrativos diferentes, pasando por aquellas que se dirigen a garanlizar
que las personas con discapacidad se beneficien de las posibilidades que
ofrece la sociedad de la informaci6n, o las que se destinan a conseguir una

2 En este ultimo sentido, y por su cardcter aglutinador, es preciso mencionar la Comu-
nicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de Regiones, de 12 de junio de 2600 [COM (2000} 284 final, titulada

*Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapacidad, centrdndose en las -

politicas comunitarias que son de particular importancia para afianzar en dicho proceso.
a la vez que se hace hincapi¢ en la necesidad de una coordinacién mas estrecha entre
aspectos relacionados en los dmbitos del empleo, la educacién y la formaci6n profe-
sional, los transportes, el mercado interior, la socicdad de la informacién, las nuevas
tecnoldgicas y la politica de los consurnidores.

A partir de un programa de accién comunitario sobre el acceso al transporte adopiado
en 1993 [COM (1993) 433 final], que tiene como objetivo aumentar el uso del transporte
para las personas con movilidad reducida, incluyendo una serie de medidas comunitarias
destinadas a definir normas técnicas aplicables a los medios y a la infraestructura de
transporte, a facilitar la cooperacién en materia de programa de informaci6n, y a coor-
dinar programas de investigacién.

30 En este sentido, la Comunicacién de la Comisién titulada “Ja dimensidn social y del
mercado de trabajo de la sociedad de la informacién —Prioridad para las personas— Las
préximas etapas” [COM (1997} 390], aparece con el objetivo de definir acciones espe-
cificas encaminadas a aprovechar al méximo la contribucién de la sociedad de la infor-
macitn a favor del empleo y la integracién. Mas especificamente, el Foro Europeo de

Discapacidad elaboré en 1999 el denominado “Manifiesto europeo sobre la sociedad de |

la Informacién y las personas con discapacidad” en el que se solicita de Ias instancias
comunitarias competentes a adoptar medidas de concienciacién y de apoyo econdmico
para hacer que la tecnologia de apoyo a la sociedad de Ia informacién esté a disposicion
de las personas con discapacidad.
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sélida base de conocimientos, una coordinacién adecuada ¥ Unos mecanismos
de consulta apropiados por cuanto se considera que el deficiente conocimiento
del verdadero alcance de la discapacidad, la ignorancia o los prejuicios sobre
sus caracterfsticas estructurales y el desconocimiento de las diversas inicia-
tivas que pueden emprenderse para mejorar las condiciones de aceeso, son
algunos de los principales obstdculos a superar a favor de la integraci6n de los
discapacitados3!.

Junto 2 ello, los mayores esfuerzos ciertamente se estdn dirigiendo a
mejorar las oportunidades de insercién y reinsercién laboral de las personas con
discapacidad. De hecho, desde la adopcién de la Estrategia Europea a favor del
empleo en 1997, los temas relacionados con la discapacidad aparecen cada afio
en las Directrices de empleo del Consejo, provocando que los correspondientes
planes nacionales de acci6n incluyan actuaciones orientadas a mejotar las pers-
pectivas de trabajo, de inserci6n, de promocién y de formacién profesional. A
su vez, los apoyos estructurales para promover las oportunidades de empleo
para las personas con discapacidad no han dejado de crecer, destinindosc
importantes dotaciones desde el Fondo Social Europeo a los fines de iniciativas
dirigidas a personas con discapacidad, sobre todo en los campos relacicnados
con la inserci6n profesional y la igualdad de oportunidades. Las iniciativas
EMPLEQO-HORIZON, destinada especificamente al apoyo de discapacitados
ante el mercado de trabajo, y TIDE (Iniciativa tecnolégica comunitaria para las
personas mayores y con discapacidad), asi como el Programa HELIOS de
accidn comunitaria en favor de discapacitados en cooperacién con las ONG que
trabajan en ¢l dmbito de la discapacidad, han permitido sin duda alcanzar un
considerable desarrollo en las medidas, proyectos y programas de integraci6n
laboral de los discapacitados, y al que puede previsiblemente aportar también
resultados positivos la nueva iniciativa comunitaria EQUAL (2000-2006) esta-
bleciendo una cooperacién transnacional que promueva nuevos medios para
combatir todas las formas de discriminacién y todas las desigualdades en el
mercado de trabajo y cuya financiacién corresponde igualmente al Fonda
Social Europeo.

La accién combinada entre las instancias comunitarias y los Estados miem-
bros s¢ ha demostrado eficaz a la hora de abrir lineas de accién que permitan
avanzar en ¢l objetivo de supresién de barreras y de mejora de las oportuni-
dades de integracién y participacin de las personas con discapacidad en los

3 Asf por ejemplo, de conformidad con el Reglamento de la Comisicn 1924/ 1999, de 8
de septiembre de 1999 (DO L 238 de 9 de septiembre de 1999), se procederd a
completar, en el marco de {a Encuesta Europea sobre poblacitn activa, un méduto ad
hoc relativo al empleo de las personas con discapacidad. Asimismo, el Grupo Interser-
vicios en materia de discapacidad (en el que participan todas las Direcciones generales
de la Comisi6n pertinentes) se constituye en el principal mecanismeo de la Comisién para
coordinar la politica en materia de discapacidad en los diversos 4mbito de responsabi-
lidad de la Comisién, asi como eficaz instrumento de sensibilizaci6n sobre los temas de
discapacidad y de promocién de una mayor coordinacidn intersectorial en este 4mbito.
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diversos aspectos de la vida social. La recepci6n entre las politicas nacionales
del impulso coordinado y de apoyo estructural abierto por la Unién Europea en
esta materia ha dado sin duda frutos importantes, siquiera a nivel de objetivos
' generales y de programaci6n, como es entre nosotros el Programa para Espafia
de Iniciativa comunitaria EQUAL (2000-2006), o el Plan de Accién para
personas con discapacidad (1997-2002)*2. Sin embargo, a diferencia de otro
tipo de lineas de actuacién dirigidas a los discapacitados, como es en materia ALICIA RIVAS VAR
de accesibilidad o movilidad, y que pueden tener mds posibilidades de éxito por i Investigadora Instituto Universitario Europer
cuanto la Comunidad ejerce sobre ellas sus amplias competencias legislativas, .
el marco del empleo y més especificamente la igualdad de oportunidad en el
empleo y la ocupacién para los discapacitados sigue siendo hoy por hoy una
responsabilidad inmediata de los Estados miembros, por muy incisivo que sea EXTRACTO
el impulso y el apoyo desplegado por las instancias comunitarias, de modo que
aquéllos siguen sus propias pautas a la hora de crear y poner en préctica
programas Y servicios dirigidos a las personas con discapacidad. Las politicas
nacionales surgen en contextos bien distintos entre unas y ofras, a pesar de que
todos los sistemas se enfrentan a las mismas cuestiones fundamentales a la hora
de hacer realidad el principio de igualdad de oportunidades. De hecho, en
periodos de escasez de empleo las personas discapacitadas sufren de forma mds
grave sus consecuencias, y en momentos actuales de un claro proceso de
destruccién de empleos en empresas europeas se hace mds imperiosa la nece-
sidad de proteger y promover los derechos de participacion y de integracion de
los discapacitados. En este sentido, la coordinacién, seguimiento y supervision,
desde las instancias comunitarias, de las politicas nacionales fundamentalmente
en materia de empleo de personas discapacitadas debe seguir inspirando todala
planificacién estratégica que ha venido articuldndose en estos iltimos afios.

T e P

La directiva 2000/78 incluye enire los motivos prohibidos de discrimina-
cién la orientacién sexual, lo que supone un avance en ¢l tratamiento juri-
dico del derecho de los colectivos homosexuales a la no discriminacion.
Esta introduccién no es casual ni completamente novedosa. For el
contrario, enlaza con movimientos anteriores de ofras instituciones
comunitarias que habfan iniciado con anterioridad acciones encaminadas
a garantizar la igualdad de trato de los homosexuales, aunque los resul-
tados hasta la fecha no habian sido muy destacables. En el dmbito del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos, sin
embargo, si se habia logrado un reconocimiento del principio de no
discriminacién para los homosexuales. La directiva supone una primera
medida de desarrollo del articulo 13 del Tratado de Roma, y opera en uno
de los 4mbitos donde mayores posibilidades de discriminacion por orien-
tacién sexual pueden producirse, el del empleo y las relaciones laborales.
Puede resultar bastante efectiva en este campo, particularmente mediante
la utilizacién de los conceptos de acoso y de discriminacidn indirecta. 51
bien en su aplicaci6n préctica planteard sin duda numerosos problemas,
partiendo de la propia nocién de orientacién sexual, que no aparece defi-
nida en la propia directiva. Con todo es un primer caso que debe ser reci-
bido con optimismo, toda vez que puede suponer un importante impulso
en el reconocimiento de los derechos de los homosexuales en Europa,
mejorando su situacién juridica en una mayoria de Jos Estados miembros.

32 Elaborado como revisién y desarrollo de la LISMI, el Plan fue aprobado en 1996 parti-
cipando en dicha elaboracidn técnicos de los distintos ministerios implicados, de las
CCAA, de las ONG mas representativas, asi como de los sindicatos y de los empresa-
rios. Se caracteriza pro ser un plan integral, que abarca las necesidades fundamentales
del colectivo. A su vez, es un Plan Marco, que respeta al méximo las competencias de !
cada una de las diversas administraciones, y una propuesta de polfticas activas, que 4
apuesta firmemente por la participacion de los discapacitados en la vida social, cultural
y econémica de nuestro pafs. Finalmente, Es un Plan estratégico que se desarrolla y
concreta a través de planes bienales de actuacién. El contenido del Plan de Acci6n se
estructura en Planes Sectoriales que se concretan en programas incluyendo por ejemplo
contratacién por tiempo indefinido de desempleados minusvalidos y transformacidén de
contratas temporales, contratos formativos para los minusvilidos, integracién laboral del
minusvalido a través de CEE, y promoci6n de empleo auténomo de minusvalidos.
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