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EXTRACTO

El objeto de este trabajo es el analisis de una concreta parte del
Acuerdo de Pensiones de 2001, esto es, la referida a la materia de pro-
teccién por jubilacién. Tras una pequefia introduccién sobre el cambian-
te panorama en la materia, se analiza el origen de las modificaciones que
se prevén en la cuestién de “jubilacion flexible”. Manteniéndose camo
“edad de referencia” los 65 afos, se desarrolla 'y concreta la DA 26° de la
LGSS permitiéndose la compatibilizacion del trabajo a tiempo parcial del
jubilado (cuestion que ya ha sido introducida en nuestro ordenamiento
por la Ley 12/2001, de 9 de julio) y proponiéndose la exoneracion de
cotizaciones para los mayores de 65 afios que decidan mantenerse en su
puesto de trabajo. Como medidas accesorias para fomentar la permanen-
cia de los trabajadores mayores de 65 afios en sus puestos de trabajo se
analiza la propuesta para que los mismos puedan acceder a prestaciones
de incapacidad permanente por contingencias profesionales, la posibili-
dad de recibir el subsidio por desempleo para mayores de 52 afigs sin
limite temporal, las limitaciones a la base de cotizacién de los mayores
de 65 afios y, finalmente, la previsidon de que pueda incrementar el por-
centaje de pensién superando el cien por ciento. Finalmente, se analizan
las modificaciones previstas en el Acuerdo para los supuestos de gntici-
pacién de la edad de jubilacién, especialmente los requisitos para pcce-
der a tales prestaciones de forma genérica desde los 61 afios y|como
queda el panorama de reduccion de la cuantia de las pensiones de jubila-
cion para los jubilados anticipados hayan o no estado incluidos en una
Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena antes de enero de 1967.
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1. INTRODUCCION

Se ha dicho de forma repetida que la Seguridad Social necesitaba de una
reforma a fondo que evitara su quiebra y permitiera su pervivencia y conti-
nuidad. De otro lado, bien es cierto que desde sus origenes, los sistemas de
proteccién social han estado en constante cambio, a veces con importantes
transformaciones (especialmente, en su paso de seguros sociales a Seguridad
Social). El sistema de Seguridad Social espafiol que remonta sus origenes a la
LBSS de 1963, desarrollada por el TA de 1966, no es una excepcion a tales
cambios. Se han producido, indudablemente, importantes mejoras tanto en el
conjunto de sujetos a proteger como en la calidad de la accién protectora. No
obstante, queda claro que las continuas y ciclicas crisis econémicas mundia-
les han afectado a los sistemas de proteccién social. Y ello porque las conse-
cuencias de las mismas conllevaban, en la mayoria de los paises
desarrollados, un aumento de los gastos en proteccién social que, al mismo
tiempo, resultaban dificiles de financiar por los sistemas de Seguridad Social.
La regla general ha sido el recorte de gastos, lo que suponia o bien reducir la
cuantia de las prestaciones a percibir (ampliando las bases reguladoras o dis-
minuyendo los tipos o porcentajes aplicables a las mismas) o bien endurecer
los requisitos para el acceso a las prestaciones, o bien, por Gltimo, una com-
binacion de tales técnicas.

De este tipo se encuentran reformas en nuestro ordenamiento, quizas la
mas importante la establecida por la Ley 26/1985. Y, sin duda, de seguir las
cosas como estan se observardn mas en el futuro. A principios de los afios 90,
a raiz de diversos informes de entidades bancarias, salté la alarma social por
la “inminente” quiebra del sistema de Seguridad Social. Sin querer meternos

en el tema de los intereses ocultos que conllevaban tales informes, si es
importante resaltar la reaccién politica que desembocé en un acuerdo, suscri-
to undnimemente, al que se conoce como Pacto de Toledo. Con el mismo se
trataba de establecer una serie de propuestas y reformas para garantizar la via-
bilidad del sistema publico de pensiones. Estableciendo, por vez primera en
nuestro ordenamiento, “un disefio metodolégico o de actuacién con objetivos
mas claros a méaly largo plazo®.

! Como indican ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S., en “Los princi-
pios de organizacion de las pensiones publicas”, en la obra coletisanes sociales: proble-
mas y alternativasParte |, MTAS, Madrid, 1999, pag. 135.
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Consecuencia, de ello, es que sedpjeran otros “peldafiostomo el
Acuerdo de Pensiones de 1996 y la Ley 24/1997. El ultimo escal6n, por ahora,
es el Acuerdo de Pensiones de 2001 origen de este comentario. Ha de recor-
darse que aunque los objetivos basicos del Pacto de Toledo eran la reforma
financiera, la reforma del régimen de prestaciones y la mejora en la gestion,
las actuaciones posteriores han sido menos ambiciosas centrandose en refor-
mas parciales del sistema de Seguridad Social.

Por supuesto, el objeto de este trabajo no es, ni mucho menos, un analisis por-
menorizado de tales textos, s6lo vamos a ocuparnos de como afecta el Gltimo de
los Acuerdos a las pensiones de jubilacion del sistema de Seguridad Social.

2. JUBILACION FLEXIBLE Y GRADUAL

Se ha venido discutiendo desde hace tiempo cuél habria de ser la edad de
jubilacién, sobre todo porque el aumento de la esperanza de vida de los pen-
sionistas y la reduccién de la natalidad —lo que pude provocar una reduccion
notable de la poblacién activa— puede llevar a un problema de financiacién de
la proteccién social.

Siguiendo las corrientes legislativas de los paises de la Unién Europea,
con el Acuerdo de Pensiones de 2001 se pretende mitigar la repercusion que
tiene la demografia en la evolucion de los sistemas de pensiones, establecien-
do una jubilacién que responda a los caracteres de flexibilidad y gradualidad.

El origen de esta regulacion se encuentra en la Recomendacién Décima
del Pacto de Toledo, que ha tenido un desarrollo contradictorio ya que, pese a
gue en la misma se indica que se desincentivaria la jubilacién anticipada, pro-
mocionando el mantenimiento en el puesto de trabajo de lo mayores de 65
afos, lo cierto es que el Acuerdo de Pensiones de 1996 y el desarrollo del
mismo por la Ley de Consolidacion de 1997, establecieron leves “mejoras”
para los que se jubilaran anticipadamente cumpliendo ciertos requisitos y
dejaron sin desarrollar los beneficios que comportaria la posibilidad de man-
tenerse en activo de los mayores de 65 afios.

Pues bien, el apartado IV del citado Acuerdo del 2001 se denomina
“Jubilacion flexible”, y con el mismo no se pretende establecer una edad dis-
tinta de la ya establecida en nuestro ordenamiento juridico porque ello no es
tarea facil, existiendo argumentos a favor y en contra tanto de la reduccién
como de la ampliacion de la edad de jubilacion.

Los que manifiestan su deseo de reducir la edad de jubilacion conectan tal
idea con politicas de empleo y reparto de trabajo; esto es, los trabajadores de

2 Como los denomina MONTOYA MELGAR, A., en “La reforma de la Seguridad Social: del
Pacto de Toledo a la Ley 24/1997, de consolidacion y racionalizacién del sistema”, en RMTAS
n° 4, 1997, pag.36.
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mayor edad, en una situacion de alto indice de desempleo, hacen el esfuerzo
de ceder su puesto de trabajo para que sea ocupado por un inactivo mas joven.
El trabajador jubilado, a veces forzosamente, no pierde sus ingresos ya que
tiene asegurado por el sistemza pension de jubilaci@rEl problema prin-
cipal, aparte de los costes econdmicos que la jubilacion anticipada puede tener
para el sistema de Seguridad Social, es que en muchas ocasiones las prejubi-
laciones y jubilaciones anticipadas amortizan los puestos de trabajo abando-
nados, suponiendo, mas que una medida de fomento del empleo, una forma
de “reflotar” a determinadas empresas en crisis 0 hacerlas mas competitivas.

Los que apoyan la necesidad de incrementar la edad de jubilacion argumen-
tan su opinion en los beneficios econémicos que ello tiene para los sistemas de
Seguridad Social y en que, debido al aumento de la esperanza de vida, resulta con-
veniente para los mayores hacer menos traumatico el transito hacia la inactividad.
El problema es que, conociendo que en la actualidad el trabajo es un bien escaso,
el que los mayores no abandonen su puesto en el mercado laboral puede suponer
el condenar a los mas jovenes al desempleo o fsavacondiciones precarias

La estructura de la regulacion de este apartado del Acuerdo de Pensiones
en tres partes: el mantenimiento de la edad actual de acceso a la pension de
jubilacion; la promocion de la permanencia en la actividad laboral de los
mayores de 65 afios; y, finalmente, la jubilacion anticipada.

2.1. La edad de referencia: 65 afnés

Aungue se vuelve a retomar el antiguo problema de la edad de jubilacion,
la solucion ofrecida no supone cambios respecto a la misma. Efectivamente,
no se modifica la edad actual de jubilacién, que viene siendo la misma desde
la instauracién del retiro obrero en 1919 (con las salvedades producidas por

3 Sobre esta cuestion, in extenso, MARTIN PUEBLA, E. y SASTRE IBARRECHE, R., en
Politica de empleo y jubilacién forzosa del trabajadbecnos, Madrid, 1991.

“Vid; en esta linea GARATE CASTRO, J., quien demanda moderacion al introducir la medida
ya que refiriéndose al retraso de la edad de jubilacion, aunque indica que se esta ante una situa-
cién positiva desde el punto de vista de la finalidad perseguida (conseguir costes menores en la
proteccion de la jubilacion), “no cabe pasar por alto que la misma pueda tener efectos negativos
para el empleo, al retrasar la oportunidad que puedan tener los desempleados de sustituir a los
jubilados. Parece conveniente por tanto que las medidas que se arbitren se introduzcan con mode-
racion y que su aplicacion discurra paralelamente a una labor de seguimiento de aquellos posi-
bles efectos”, en “Algunas coordenadas de la proyectada reforma de la proteccion por jubilacion
e invalidez permanente”, TS n° 78, 1992.

® Aunque la edad general de jubilacion es a los 65 afios, nos encontramos sectores en los que se
rebaja esa edad sin que se trate de una situacion de jubilacion anticipada, sino simplemente de
una edad distinta de jubilacién por realizar trabajos peligrosos, insalubres o toxicos. Para ello se
utilizan dos férmulas: o bien se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacién en
funcién del tiempo que se ha desempefiado una actividad de ese tipo (mineria del carbon; traba-
jadores de mineria no energética; actividades maritimo-pesqueras; ferroviarios; y personal de
vuelo) o bien se establece una edad fija (determinados artistas y profesionales taurinos).
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las mejoras establecidas por ciertas mutualidades laborales). Y es que, tal y
como se encuentra el mercado de trabajo en la actualidad, resulta dificil supri-
mir la rigidez del sistema al imponer una Unica edad de jubilacién como regla
general para todos.

A pesar de estar establecida la edad de jubilacion con derecho a pension
en 65 afios, edad que por lo comudn se establece en los paises de nuestro entor-
no, por diferentes causas, la edad de jubilacion real de la mayoria de los espa-
fioles es inferior (se calcula que la edad media deajibil esta en 63,1 afios
y que entorno al 65% de los solicitantes de pensiones lo haceneanos de
65 afo9. Asi, se acude a la jubilacién anticipada con bastante frecuencia bien
por las dificultades de encontrar empleo, por motivos de salud, bien por
incentivos de las propias empresas.

Cuando se dice que el Gobierno se compromete a presentar un estudio
sobre la edad de jubilacion, que recoja las experiencias del derecho compara-
do en esta materia; parece que aparca, para un futuro no muy lejano, la posi-
bilidad de modificaciones. Y conociendo como se producen estas cuestiones,
de seguro, el estudio llevara a la conclusion de retrasar la edad de jubilacion
so pena de quiebra del sistema de Seguridad Social, justificacion que, de otro
lado, ha servido para todas las modificaciones restrictivas de derechos en
curso de adquisicion en materia de Seguridad Social.

Particularmente no creemos necesario fijar una nueva edad legal minima
para el acceso a la pension de jubilacion y ello independientemente del hecho
de que se observe un importante incremento de la edad en la esperanza de vida
de los espafioles. Y es que, si se atiende a tales medias, quiza seria oportuno
fijar una edad de jubilacion mayor en la mujeres que en los hombres o en
determinados colectivos frente a otros que tienen distintos niveles de longe-
vidad por su forma o nivel de vida o inalusor el lugar de residenéia

®Vid DE LAVILLAGIL, L.E., en “Las pensiones sociales: problemas y alternativas”, en la obra
colectiva del mismo titulo, IX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, parte |, MTAS, Madrid, 1999, pag. 10.

7 Asi lo afirmaba CASTIREIRA FERNANDEZ, J.; en “Reforma parcial de la Seguridad Social:
comentarios a las Leyes 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacion del sistema
de Seguridad Social y 66/1997, de 30 de diciembre, de acompafiamiento de los Presupuestos
Generales del Estados para 1998”, RL, t. |, 1998, pag. 372.

® Como dicen BARRIOS BAUDOR, G.L. y SEMPERE NAVARRO, A.V., es admisible que para
algunas concretas actividades se precisen condiciones fisicas o intelectuales directamente ligadas
al desarrollo biol6gico, por lo que cabria presumir que alcanzar determinada longevidad resulta
imposible su desempefio; pero, aln asi, quedaria en pie la posibilidad de que determinadas per-
sonas mantuvieran integras sus aptitudes incluso superando ese umbral. Por eso no es razonable
presumir esa ineptitud con caracter general y en una misma edad para todos los trabajadores,
cualquiera que sea el sector econémico en el que se hallen y el tipo de actividad que dentro de él
se desarrollen. Eiba jubilacion en el régimen general de la Seguridad Spdahnzadi,
Pamplona, 2000, pag. 55.
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No parece que esa deba ser la solucién. La solucién estaria, creemos, en
la linea de lo que actualmente se encuentra regulado en nuestro ordenamien-
to juridico o en lo que se pretende con el Acuerdo de Pensiones de 2001.

Como indicaba MARTIN VALVERDE, existen varios conceptos referi-
dos a la edad de jubilacion: la edad ordinaria de jubilacion (que es la edad
minima de jubilacién pensionable con caracter general); la edad de retiro for-
zoso (que fija un limite cronolégico rigido dermanencia en ciertas activi-
dades, profesiones o puestos de traf)ajo finalmente, la edad de jubilacion
anticipada (en atencion a razones diversas). De las mismas, dejando la edad
ordinaria de jubilacién como invariable, lo ideal seria ahondar en la volunta-
riedad para mantener el puesto de trabajo una vez cumplidos los 65 afios (aun-
que sea parcialmente) y en la posibilidad de jubilarse anticipadamente
aquéllos que lo deseen cuando, tras haber cotizado tiempo suficiente para
obtener una pensién, hayan perdido un trabajo involuntariamente y no
encuentren otro, tal y como prevé el Acuerdo de Pensiones.

Y es que, como se dijo en su momento, la discusion de adelantar o retra-
sar la edad de jubilacién supone mantenerse en una ldgica que la propia rea-
lidad demuestra que es inaceptable: la de que quepa una edad Unica, fija,
universal, para todos, para determinar el cese en el trabajo por razén de la
edad. La respuesta no debe ser la de adelantar o retrasar la edad de jubilacién,
sino decidir en qué casos debe adelantarse o en qué casos debe de retrasarse
la edad, y si en lugar de una edad de jubilacion ha de hablarse de un margen
de edad en jubilacion, en el que también la persona afectadaltgngageor-
tante que decit Esto es, lo que ha venido llamandose como “jubilacién a la
carta”. La flexibilidad en la edad de jubilacion significa una nueva concepcion
de la Seguridad Social de los ancianosiiporando una serie de novedates
como la aceptacion de un derecho generalizado al descanso adelantado (en
determinadas condiciones); el reconocimiento de una mas amplia libertad de

° En “El régimen juridico de la pensién de jubilaciéon en la Ley de Consolidacién y
Racionalizacion del sistema de Seguridad Social”, RMTAS n° 4, 1997, pag. 50.

o] a caracteristica comun de la jubilacion a lo largo de la historia ha sido su voluntariedad. No
obstante, en el momento actual se han visto diversos supuestos en los que la jubilacién forzosa
se encuentra bendecida por la doctrina del Tribunal Constitucional (SSTC 22/1981 6 95/1985)
como medida de fomento del empleo y sujetandolas, como recuerda ESTEVE SEGARRA, A, a
dos notas: a) la no amortizacion de puestos de trabajo, como obligacién para que el cese forzoso
por jubilacién se articule como medida de reparto del empleo; y b) la garantia de que el trabaja-
dor cesado forzosamente haya completado los periodos de carencia para causar pension de jubi-
lacion, enLa jubilacion forzosaTirant Lo Blanch, Valencia, 1999, pag. 33. Ademas de los
supuestos de jubilacién forzosa de los funcionarios publicos.

L En este sentido, RODRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO FERRER, M ., en “Flexibilizacion y anti-
cipacion de la edad de jubilacion”, RL, t. |, 1992, pag. 45.

2 Asi lo indica GONZALO GONZALEZ, B., siguiendo a Deeleck, en “El debate sobre la edad

de jubilacion en Europa”, RSS n° 42, 1989, pag. 18.
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eleccion del momento en que el trabajador decide jubilarse; la garantia de un
transito mas o menos prolongado de actividad reducida parcialmente y pen-
sionada entre las fases de actividad plena y plena jubilacion; e incluso es
defendible la posibilidad de una actividad profesional limitada para los pen-
sionistas que lo deseen.

Parece que con el Acuerdo lo que se pretende es consolidar en nuestro
ordenamiento un margen en la edad de jubilacion. Y decimos consolidar por-
que, de un lado, en nuestro ordenamiento por lo general se ha entendido la
jubilacion como algo voluntario por lo que la edad de 65 afios era, exclusiva-
mente, una edad general de acceso a las prestaciones de jubilacion, lo que en
modo alguno suponia que al cumplir tal edad los trabajadores hubieran de
cesar en su trabajo para recibir tales prestaciones. Y, de otro lado, porque la
anticipacion de la edad de jubilacion, ha sido y es algo muy comudn en nues-
tro sistema, utilizdndose distintas férmulas.

Asi pues, el Acuerdo de Pensiones de 2001 sigue, en materia de edad de
jubilacion, a la Ley 24/1997 de Consolidacion y racionalizacion del sistema
de Seguridad Social. Evidentemente, la Ley contenia normas que tenian
como propésito influir en las decisiones individuales de los trabajadores
sobre el momento de jubilaciéon o cese de la vida activa. Cierto es, que el
Pacto de Toledo y el Acuerdo de Pensiones de 1996 establecian la promo-
cioén del mantenimiento en la vida activa de los trabajadores mayores de 65
afios y la desincentivacion de las jubilaciones anticipadas. Pero, con todo,
tanto la Ley 24/1997 como el Acuerdo de Pensiones de 2001 pretenden dar
cumplimiento al primer objetivo (promocién del mantenimiento en la vida
activa de los mayores de 65 afios), pero no estamos tan seguros que se haya
querido conseguir el segundo de los objetivos (desincentivacion de las jubi-
laciones anticipadas) ni con la regulacion de 1997, ni tampoco con el
Acuerdo que se analiza.

2.2. El fomento de la vida activa de los mayores de 65 afios

El hecho de que un trabajador se mantenga en activo tras haber cumplido
los 65 afios, evidentemente, supone una importante medida de ahorro en el
sistema de Seguridad Social ya que se trata de una pension menos que debe
ser abonada. No obstante, fomentar el retraso de la edad de jubilacién mien-
tras la tasa de paro no se reduzca significativamente, como ya se adelanto,
puede ser contrario a las politicas de empleo. La pregunta, tal y como estan
las cosas hoy en dia en nuestro pais, es fiquién quiere alargar su vida activa?
Parece que ello es una cuestion que va a depender de distintas variables como
el tipo de trabajo; remuneracion; las condiciones generales de la relacién
laboral; etc. Es de suponer que, salvo excepciones, esta medida puede calar de
forma importante en trabajadores con puestos de trabajo comodos, en el sen-
tido de que no impliquen demasaafhtiga fisica o intelectual y remunerados
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justament&. No obstante, los efectos habran de ser estudiados por los soci6-
logos con detenimiento cuando se adopte tal medida.

Con esa idea de fondo, aunque maquillada en la redaccion del Acuerdo de
Pensiones de 2001, al indicarse que “tiene efectos positivos en el sistema de
pensiones”, y arropada por otras justificaciones psicosociolégicas, al apuntar-
se que la permanencia en la vida activa repercute en la autoestima del traba-
jador y, de modo mas general, presenta indudables ventajas para el conjunto
de la sociedad “que de esta forma, puede aprovechar las experiencias y los
conocimientos de los trabajadores de mas edad”, viene a establecerse las con-
diciones de desarrollo futuro de la criptica DA 26° de la LGSS. Frente al
recurso masivo a las prejubilaciones en la década de los 80, que permitieron
amortiguar el coste social de la severa reestructuracion de algunos sectores de
la industria, por las que las empresas se desprendieron de los trabajadores de
mas edad, hoy en dia se deja paso a politicas de empleo mas inclinadas a con-
servar en las empresas “el patrimonio de competencia y experiencia que han
atesorado los trafmdores en el tramo final de sus carrefas”

Como se recuerda, ehdesarrollo del Pacto de Tolétlg del Acuerdo de
Pensiones de 1996, la Ley 24/1997 (en su art. 12) establecio la DA 26° de la
LGSS, en la que se indicaba que “El Gobierno podréa otorgar desgravaciones,
o deducciones de cotizaciones sociales, en aquellos supuestos en que el tra-
bajador opte por permanecer en activo, una vez alcanzada la edad de 65 afios,
con suspension proporcional al percibo de pension. La regularizacién de los
mismos se hard previa consulta a las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas”.

Desde luego, fueron muchas las criticas vertidas sobre este articulo: prin-
cipalmente, porque no se entendia, hasta el momento, la posibilidad de “sus-
pension proporciaal al percibo de la pensidfy’ya que la jubilacion parcial,
tal y como estaba concebida en nuestro ordenamiento en aquél momento, era
un modo de jubilacién anticipada que conllevaba su término necesariamente
al cumplimiento de los 65 afios de edad por parte del trabajador jubilado par-

2 En palabras de CASTINEIRA FERNANDEZ, J., “el favorecimiento de la permanencia como
cotizantes después de los 65 afios esta recomendada por el Pacto de Toledo y por el Acuerdo de
1996 y es posible y deseable en determinados colectivos, pero imposible en otros, por eso la para-
doja es solo aparente, hay medidas que pueden parecer contradictorias pero no lo son porque se
dirigen a distintos segmentos del mercado de trabajo”, en “Reforma parcial de la Seguridad
Social...”, op. cit., pag. 373.

“ Asi se indica el libro blanco de la jubilacion MTSS, Madrid, 1994, pags. 198-199.

s Como se recuerda, la Recomendacién 10fi del Pacto de Toledo se referia a la edad de jubilacién
indicando que habia que facilitar la prolongacién voluntaria de la vida activa de quienes libre-
mente lo desearan.

Asi, MERCADER UGUINA, J., “La reforma de la accion protectora en la Ley 24/1997, de 15

de julio, de Consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social”, RL, t. I, 1997,
pag. 1115.



La proteccién por jubilacién en la previsiones del Acuerdo de Pensiones de 2881

cialmente. Fuera de ese supuesto, y de algin otro que permitia al trabajador
jubilado cobrar su pension de forma integra y realizar actividades que no
supusieran su inclusion en estema de Seguridad Soéiaho se conocia
legalmente la posibilidad de reduccion de la pension de forma proporcional al
tiempo de actividad darrollado por el jubiladd

La otra y fundamental critica que se realizaba a dicha disposicién adicio-
nal se referia al hecho de que si lo que se trataba de fomentar era que el tra-
bajador continuara en activo, las desgravaciones y deducciones en las
cotizaciones lo que hacian era, en todo caso, beneficiar al empresario; inclu-
so se llegé a decir que las cuotas seléderian de dar al propio trabajatlor

La regulacion, tal y como se dispone en el inciso final de la DA 26° de la
LGSS, se producira no sélo con la previa consulta a los agentes sociales, sino
con algo de mas peso: un Acuerdo especifico. Esto es, el Acuerdo de
Pensiones de 2001 viene a dar coherencia a esta disposiciéon con las medidas
principales que se adoptan al respecto y otras accesorias, aunque no menos
importantes. La amplia habilitacion que se dié en la redaccién de la citada dis-
posicién adicional permitira que el Gobierno, en su momento, pueda desarro-
llarla, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo de Pensiones, con
simples normas reglamentarias.

2.2.1 Medidas principales

A) Se aboga por la modificacion de la regulacién de la jubilacién parcial,
de manera que se posibilite la compatibilidad entre el percibo de una pensién
de jubilacion y el desarrollo de actividades laborales desde el momento en que
se comience a percibir una pension de jubilacién a cargo del sistema de
Seguridad Social.

Esta ha sido la primera medida adoptada por el legislador. Efectivamente,
la Ley 12/2001 de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo ha
dado una nueva redaccién al art. 12.6 del ET donde se recoge la jubilacion
parcial, desarrollando en este sentido el Acuerdo de Pensiones de 2001.

7 Como se recuerda, el art. 165.1 de la LGSS indica que el disfrute de la pension de jubilacién es
incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades y en los términos que legal o
reglamentariamente se determinen, siendo el art. 16 de la Orden de 18-1-1967 el que completa
esta cuestion indicando la incompatibilidad con todo trabajo del pensionista, por cuenta propia o
ajena, que dé lugar a su inclusion en el sistema de Seguridad Social; en tal caso, se suspendera su
pension hasta que cese en el trabajo, pudiendo recalcularse su pension de jubilacion (sélo res-
pecto de los porcentajes aplicables, no de la base reguladora). A sensu contrario, si el pensionis-
ta realiza una actividad no encuadrada en el campo de aplicacion del sistema de Seguridad Social
(nivel contributivo, evidentemente) podra simultanearla con la pension de jubilacion.

* Evidentemente, y como se dir4 posteriormente, tal situacion ya se encuentra prevista en la
nueva redaccién dada al art. 12.6 del ET por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes.
Vid. MARTIN VALVERDE, A, “El régimen juridico...”, op. cit., pag. 52.
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Ademas de ampliarse los topes del “arco de reduccion de la jorreda-

rio”%, se modifica el régimen juridico del contrato a tiempo parcial de los que
redinan las condiciones generales de acceso a la pension de jubilacion, ya que
junto a la posibilidad contemplada anteriormente, por la que podrian hacerlo
los trabajadores con 60 6 mas afios, se afiade una nueva por la que podran uti-
lizar este contrato a tiempo parcial los que ya tengan cumplida la edad de jubi-
lacién. En cualquiera de los casos, se establece una expresa compatibilidad
entre la ejecucion del contrato de trabajo a tiempo parcial y la pension de jubi-
lacién parcial. Desde luego se trata de una medida que fomenta el empleo, en
la mayoria de los casos, a tiempo parcial ya que aunque el apartado b) del art.
12.6 ET permite la celebracion del contrato de relevo a jornada completa, las
pocas experiencias anteriores han resuelto la que la reduccién de jornada esti-
pulada sea formalmente igual a la reduccion de jornada acordada por el tra-
bajador sustituido.

Para evitar posibles confusiones, seria conveniente que se modificaran
también los arts. 166 de la LGSS y 8 y sigs del RD 144/1999, de 29 de enero,
ya que, de no ser asi, podrian observarse disfunciones con las fuentes regula-
doras del Derecho de la Seguridad Social. Y es que los articulos citados s6lo
reconocen como situaciéon de jubilacidn parcial, con efectos en materia de
Seguridad Social, la referida a trabajadores mayores de 60 afios y menores de
65 afios que redujeran su jornada de trabajo, siendo sustituidos por un traba-
jador con contrato de relevo.

La jubilacién parcial para los mayores de 65 afios se prevé en el Estatuto
como una medida de reparto del empleo, no teniéndose derecho a la misma si
no es previa contratacion de un trabajador que ocupe, al menos, el tiempo que
ha reducido su jornada el mayor de 65 afios; lo que viene a suponer que real-
mente no se quiere un paso gradual de la situacién de activo a inactivo, evi-
tando situaciones “trauméaticas” en todos los casos. Si un mayor de 65 afios
consigue reducir su jornada y salario para mantenerse en activo parcialmente,
la Seguridad Social no le abonara su prestacion de jubilacién por no existir un
relevista y el Unico beneficiado, en todo caso, sera el empresario que no ten-
dra que cotizar por dicho trabajador. Un problema que podria plantearse seria
el supuesto en el que mayor de 65 afios continuara en su puesto de trabajo a
tiempo completo y por situacion de crisis de la empresa se acuerde reducir la
jornada. En tal caso, el mayor de 65 afios podra verse enormemente perjudi-
cado ya que, de un lado, no tendra derecho a la proteccion por desempleo par-
cial por ser mayor de 65 afios y cumplir todos los requisitos para obtener una
pension de jubilacion y, de otro lado, no tendra derecho a una pension de jubi-
lacién parcial ya que la reduccion de la jornada no viene cubierta por ningdn

» Anteriomente estaba entre un 30 y un 77%, pasando ahora entre un 25% y un 85%
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otro trabajador. Esta seria una cuestion que el gobierno deberia de afinar en el
posible desarrollo reglamentario de esta materia.

A estas situaciones de compatibilizacion entre pension y trabajo para los
trabajadores mayores, creemos, también han de aplicarseles las importantes
reducciones previstas para las cotizaciones, aunque sea a tiempo parcial, y
para que a los empresarios les resulte conveniente utilizar esta figura contrac-
tual. El punto 2 del Apartado XII del Acuerdo también establece reducciones
en las cotizaciones para los trabajadores con 55 o0 mas afios de edad, siempre
gue tengan en la empresa una antigiiedad de mas de 5 afos; tal reduccion gra-
dual de la aportacién empresarial por contingencias comunes, salvo IT, lo sera
hasta los 65 afios. Especialmente, a partir de enero de 2002, segun reza el
Acuerdo, se establecera una reduccion del 50% en contingencias comunes,
salvo IT, aumentando gradualmente de modo que a los 65 afios de edad las
mismas alcancen el 100%, que es la exoneracion prevista para los mayores
que decidan no abandonar su puesto de trabajo y que creemos seria aplicable
aun e el caso de que lo abandonaran parcialrfiente

AUn asi, desde nuestro punto de vista, esta es la mejor férmula para con-
seguir un aumento de la vida activa del jubilado, compatibilizando tal medi-
da con el reparto de trabajo (job-shairing) ya que se comparte un puesto de
trabajo entre el trabajador maduro y otras personas que se encuentran desem-
pleadas (que es contratada para cubrir, al menos, el tiempo dejado libre por el
jubilado parcial). Se esta en la “direccion de crear un régimen juridico-labo-
ral y juridico social favorable a la conciliacion del fin de la vida laboral con
el princigo de la vida de inactivo profesion&|’o, dicho de otro modo, nos
encontrariamos en una situacion “puente” entre trabajo y jubilacion para evi-
tar un, en muchos casos, traumatico cambio de vida.

Se trata de una medida voluntaria, esto es, el empresario no esta obligado
a repartir el tiempo de trabajo cuando un trabajador maduro se lo solicite,
salvo que venga recogida tal obligacion en convenio colectivo, y la escasez de
garantias para el relevista tras la jubilaciéon definitiva, “ha restado importan-
cia y virtualidad préactica a estas medidas de fomento del empleo basadas en
la antcipacion de la edad de jubilaciGh’Aunque el transito progresivo a la
jubilacién, segun las estadisticas actuales, no parece ser demasiado atractivo

2 Seguimos pensando que si el fin Gltimo de todas las reformas es evitar la quiebra del sistema
reforzando la contributividad, la exoneracién de cotizaciones es algo que va en contra de lo que
se pretende. Ahondamos en esta cuestién un poco mas abajo.

2 Como indica MOLINA NAVARRETE, C., en “El ‘Ultimo’ capitulo de la primera fase de la
reforma del mercado de trabajo: punto criticos de la Ley 12/2001, de 9 de julio”, Revista Trabajo
y Seguridad Social, Recursos Humanos, CEF, n® 221-222, 2001, pag. 117

» Asi lo indican CAMOS VICTORIA, I. y FUSTE MIQUELA, J.M., “El tratamiento de la edad

de jubilacion en la Ley 24/1997, de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social’, RL, t. I, 1999, pag. 547



384 JUuAN CARLOSALVAREZCORTES

para los trabajadores de edad madura. A pesar de ello creemos muy oportuno
que en el Acuerdo de Pensiones se haya pensado en redimensionar la posibi-
lidad de jubilarse parcialmente, esto es, también para los mayores de 65 afios
y es que las investigaciones de socidlogos y gerontdlogos convencen de las
ventajas de un retiro progresivo y “en consecuencia, el legislador debe de
seguir arbitrando cuantas medidas sean necesarias para favorecer el paso gra-
dud a la jubilacion®,

B) Se propone la exoneracién del pago de cotizacién sociales, por contin-
gencias comunes de los trabajadores de 65 o mas afios.

La segunda de las medidas establecidas para el fomento de la permanen-
cia en el trabajo de los mayores de 65 afios es la exoneracion en el pago de las
cotizaciones sociales por los trabajadores (cualquiera que sea el régimen) que
tengan 65 o mas afios. Se trata de una regla que pretende ser aplicable a los
trabajadores, por cuenta propia o ajena, de cualquier négiena Seguridad
Sociaf.

Es el Apartado Xl del Acuerdo el que establece las reglas para la exone-
racion de cotizaciones. La exoneracion lo sera para todas las cuotas por con-
tingencias comunes, salvo para las de incapacidad temporal. Ello viene a
significar que se cubre tal prestacion por contingencias comunes, lo cual es
I6gico ya que a la Seguridad Social le puede resultar mas beneficioso pagar
tales prestaciones antes que reanudar la pension de jubilacion en los periodos
de inactividad por enfermedad.

No se dice nada respecto de la exoneracion de la cuotas por contingencias
profesionales, lo cual es normal ya que las llamadas “primas” de accidente de
trabajo sirven para financiar las prestaciones que puedan producirse por una
contingencia de este tipo y ésta se puede producirse en cualquier momento de
la actividad profesional. Ello es coherente también con la regla, que poste-
riormente veremos, por la que se prevé en el Acuerdo el que los trabajadores
mayores de 65 afios puedan acceder a una pension de incapacidad permanen-
te por contingencias profesionales.

Tampoco se dice nada al respecto de las llamadas cuotas de recaudacion
conjunta. Las cuotas de FOGASA y formacion profesional, por el fin que
cumplen, tienen sentido que se sigan abonando. La que nos tememos que

2¢Como sefiala SANCHEZ-URAN AZARA, Y., en “Jubilacion parcial y contrato de relevo: balan-

ce y perspectivas de una institucion revitalizada”, RMTAS n° 18, 1999, pag. 203.

# Particularmente creemos que no deberia ser aplicable a los trabajadores por cuenta propia esta
medida ya que, hoy en dia, se observa una importante bolsa de fraude en trabajadores autbnomos
gue llegados los 65 afios obtienen su pension de jubilacion y siguen conservando su negocio,
muchos con actividad profesional habitual. Y es que, probablemente, el ahorro de cotizaciones (la
mayoria suele cotizar por las bases minimas) no es suficiente acicate para continuar el alta,
pudiendo, debido al escaso control e inspeccién, cobrar una pensién y mantener el negocio.
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puedaser reducida o exoner&gaunque el Acuerdo no diga nada, es la coti-
zacion por desempleo y ello porque la légica del legislador en la exoneracién
de cotizaciones es puramente actuarial, capitalizadora (si no se tiene derecho
a prestacion para qué cotizar). Como es sabido, los mayores de 65 afios con
derecho a prestacion de jubilacion no tienen derecho a la proteccidasd
empled’. No estariamos de acuerdo con tal posibilidad ya que seguimos en el
sistema de reparto, y como se conoce es bueno que haya/issiperts fon-

dos del INEM® ya que con ello se financian las politicas actuales, que por
cierto no son de mejorar o alargar las prestaciones por desempleo de los nece-
sitados, sino de ayudar a las empresas subvencionando o bonificando las coti-
zaciones de los empresarios como medidas de fomento del empleo o de
mejora de competitividad de las empresas.

Pues bien, para que pueda darse la exoneracion se exige el cumplimiento
de tres condiciones:

a) la primera, obviamente que el trabajador tenga al menos 65 afios de
edad,;

b) la segunda, que haya voluntad del trabajador en la permanencia o rei-
niciacion de su actividad laboral: ello vendria a prohibir posibles elevaciones
de la edad de jubilacién a través de la negociacion colectiva, con el objeto de
ahorro de costes en cotizaciones para las empresas;

c) vy, la tercera condicion seria acreditar 35 afios efectivos de cotizacion a
la Seguridad Social, sin tener en cuenta, a estos efectos, la parte proporcional
de las pagas extraordinarias.. Dentro de esta regla viene a decirse también,
gue en caso de que el trabajador no tenga tal carrera de seguro, la exoneracion
podra hacerse desde el momento en que el trabajador mayor de 65 afios cum-
pla con el requisito de 35 afios trabajados. La pregunta a hacernos seria: ¢ por
gué hay que fomentar la permanencia en activo de los que mas han trabajado
si precisamente con las reglas de contributividad son los que mas justificado
tienen su derecho a pension? Desde luego, se trata de una condicion algo

% En todo caso ha de ser por una norma con rango de ley por gozar las cotizaciones de naturale-
za impositiva, in extenso, véase ALVAREZ CORTES, J.C., “Una historia inacabada: la naturale-
za juridica de la cotizacién y el respecto al principio de legalidad”, Temas Laborales n° 37, 1995,
péags. 57 y sigs.

7 BARRIOS BAUDOR G.L. y SEMPERE NAVARRO, A.V estan a favor de no cotizar por la
contingencia de desempleo (ni tampoco por la de incapacidad permanente -independientemente
de su contingencia-) de los mayores de 65 afios, basandose sobre todo en la imposibilidad de cau-
sar dichas prestaciones por reunir los requisitos para la obtencién de una pension de jubilacion.
En La jubilacién en el régimen general de la Seguridad Spojal cit., pag. 61.

% Tanto que se ha hablado por el Gobierno actual lo pernicioso que supone la ruptura de unidad
de caja, sobre todo respecto de los complementos auténomicos de las prestaciones no contributi-
vas, cosa que no era cierto ya que los fondos no se detraian de la TGSS, y en cambio se mantie-
ne la ruptura de caja respecto de las prestaciones de desempleo, cuyas cuotas son, una vez
recaudadas por la TGSS, desviadas al INEM.
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extrafia ya que los que mas tiempo llevan trabajando son los que mas motivos
tienen para descansar. En todo caso, lo que mas le interesa al sistema de
Seguridad Social es que no se jubilen sino que permanezcan en sus puestos de
trabajo los que menos han cotizado ya que ellos son los que menos han con-
tribuido para la obtencién de su pensidn; por ello, en la Idgica del Acuerdo, la
exencion de cotizaciones deberia haberse extendido a todos los trabajadores
mayores de 65 afios independientemente del tiempo cotizado previamente.
Como indica LOPEZ GANDIA, “no acaban de entenderse estos requisitos tan
exigentes de cotizacion [...] cuando lo que se trata es de incentivar la prolon-
gacion del trabajo mas alla de la citada edad y, ademas, cuando no se exigen
en el programa de incentivos al mantenimiento dejadbees de edad avan-

zada (55-65 afosy”

Otro problema que podria darse dentro de algiin tiempo, con tanta preca-
riedad en el empleo actual, es el nimero de beneficiarios que tengan cumpli-
dos esos 35 afios de cotizacion a los 65 afios, mucho nos tememos que sean
muy pocos hi siquiera con los coeficientes bonificadores establecidos por el
RD 144/1999.

No se dice nada respecto de la bonificacién de cotizaciones de los traba-
jadores mayores de 65 afios que se encuentren jubilados parcialmente. Como
apuntamos anteriormente, no parece que haya ningin obstaculo insalvable a
ello (salvo el que tengan cotizados 35 afios a la Seguridad Social), el Unico, si
acaso, que se trata de un supuesto que podria ser algo mas costoso ya que por
un lado la Seguridad Social paga una parte de la pensién y, por otro, deja de
recibir ingresos en cotizaciones. Si la jubilacién parcial comenz6 a los 60
afios, parece que es posible que se apliquen las bonificaciones previstas en el
Acuerdo para trabajadores que estén entre los 55 y los 65 afios de edad.

Como valoracion final respecto de la exoneracion de cotizaciones, ademas
de beneficiar al empresario mas que al trabajador (lo que no es un incentivo en
absoluto para su permanencia en su puesto de trabajo nuslali®5 afio¥)
parece un auténtico dislate introducir fuertes criterios de capitalizacidgm en
sistema de repaftoSi el sistema esté en crisis, como dicen casi todos, lo mejor
para evitarla es recaudar fondos, no solo no gastarlos o reducir gastos. La poli-
tica de empleo se esta pagando con los fondos de la Seguridad Social, aunque
el Estado se ahorre la pension de un trabajador mayor de 65 afios, el que el
mismo no cotice hace que se diluya la solidaridad intergeneracional en que

# En “El acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema de proteccion social. La renovacion del
Pacto de Toledo”, RDS n° 14, 2001, pag. 37.

* Otra cosa sera que se lleve a cabo la idea de aumentar el porcentaje de la pension de jubilacién
en mas de un 100%, esto es, para los que han trabajado més de 35 afios.

3 En sentido parecido, y afiade “lo cual puede ser la cuadratura del circulo, pero es realmente asi”,
ALARCON CARACUEL, M.R. en “La reforma del sistema de pensiones en Espafia”, Anuari
Sociolaboral de Catalunya, Universidad de Barcelona, 1996, pags. 96 y sigs.
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consiste el sistema de reparto, ademas que dificilmente justifica, caso de que
se establezca, el incremento y recélculo de las pension de jubilacion en el
momento que se solicite. Y si sobran cotizaciones, como parece que ocurre en
la actualidad, que se guarden para el dia de mafiana, para que con las reservas
puedan pagarse las p@mes de los futuros inactivas

2.2.2. Medidas accesorias

El fomento de la permanencia en la actividad laboral de los mayores
implica, para su efectiva aplicacion, que se adopten otra serie de medidas
colaterales en el sistema de Seguridad Social que puedan hacerlo atractivo.

A) La posibilidad de acceder a las pensiones de incapacidad permanente,
aunque el trabajador tenga 65 0 mas afios y relina las condiciones de acceso a
la pension de jubilacién, cuando la causa originaria de la incapacidad derive
de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional.

Se dice que la aplicacién de esta regla es para cualquier régimen de la
Seguridad Social, el problema es que hay regimenes, como el de autbnomos
o el de empleados del hogar, que no contemplan las contingencias profesio-
nales. ¢Habra que aceptarse, pues, la declaracion del autbnomo o empleado
del hogar (mayores de 65 afios) como accidente de trabajo durante la presta-
cion de sus servicios como originaria de incapacidad permanente? Tendremos
gue esperar a su desarrollo legal, pero aventuramos una respuesta negativa
basandonos en las implicaciones que tendria la cuestién para el resto de los
trabajadores autbnomos o empleados del hogar menores de 65 afios. Seria una
buena oportunidad para homogeneizar, conforme al art. 10.4 de la LGSS, la
accion protectora en los distintos regimenes de la Seguridad Social y, tam-
bién, a efectos de sus convergencias, tal y como indica el apartado VII del
Acuerdo de Pensiones del 2601

Como se recuerda, respecto del Régimen General, el segundo parrafo del
art. 138, redactado por la Ley 24/1997 de Consolidacién y Racionalizacién
del sistema de Seguridad Social, indica que no se reconocera el derecho a la
prestacion de incapacidad permanente, cualquiera que sea la contingencia que
las origine, cuando el beneficiario tenga cumplida prevista en el art. 161.1 a)
(65 afios) y relina todos los requisitos para acceder a la pensién de jubilacion
en el sistema de Seguridad Social. Esto es, y en sentido contrario, si los tra-
bajadores fueran mayores de 65 afios y no tuvieran cumplidos los requisitos
en orden a la obtencién de la pension de jubilacion si tendriarhdexeales

*| o que en ningln caso debe de hacerse, si se quiere asegurar el futuro del sistema de Seguridad
Social, es “devolver” el remanente de cotizaciones a las empresas a través de las bonificaciones.
* Recuérdese que el Pacto de Toledo previa en una de sus recomendacion la simplicacion y
homogeneizacién de los regimenes especiales de la Seguridad Social.
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prestacioné Como ya dijimos hace algin tiempo, “se podria plantear un
importante problema respecto de un trabajador que, siendo mayor de 65 afios,
y con periodo de carencia suficiente para una pensién de jubilacién, ha que-
dado invalido por una contingencia profesional causada por un grave incum-
plimiento de las medidas de seguridad e higiene por parte de la empresa. En
este caso, la aplicacion de la norma anterior, esto es, concederle la pensién de
jubilacion y no de incapacidad permanente, podria impedir el establecimien-
to del recargo por falta de medidas de seguridad, con lo cual el empresario se
escaparia de la “sancion” que supone la capitalizacion del incremento de la
prest&ion entre un 30 y 509",

Pues bien, en el Acuerdo de Pensiones de 2001, con buen criterio cree-
mos, se prevé la posibilidad de que el trabajador mayor de 65 afios tenga
derecho a prestaciones de incapacidad permanente por contingencias profe-
sionales. Y decimos que es una medida oportuna ya que viene a reconocer la
posibilidad de que por una contingencia profesional (algo muy comun en las
empresas de nuestro Estado que, en general, no actdan preventivamente) el
trabajador mayor de 65 afios quede incapaz permanente. En cambio, se
seguira sin poder accederse a prestaciones por incapacidad permanente por
contingencias comunes de los mayores de 65 afios que cumplan los requisi-
tos para la obtencion de una pension de jubilacion. Ello parece tener su fun-
damento en que, a mayor edad, mayores son las posibilidades de sufrir
padecimientos invalidantes y también porque podrian darse supuestos de
fraude porque el periodo de cartenpuede ser mer#bo porque la presta-
cion puede ser superior. Quiza la importancia de la cuestion quede diluida en
el hecho de que el trabajador no queda desprotegido en tales casos al poder
acceder a una pension de jubilacion.

B) Se modificara la regulacién actual del subsidio por desempleo para
mayores de 52 afios de forma que éste ya no se extinguira por el hecho de que
el beneficiario alcance la edad a la que pueda tener derecho a una jubilacion
en su modalidad contributiva.

# Esta regla se recoge en los regimenes agrario y el del mar por remision al régimen general, en
el resto no se dice nada, el Unico régimen que expresamente permite la declaracion de incapaci-
dad permanente tras los 65 afios, y aunque el mismo tenga derecho a prestacion de jubilacion, es
el de la mineria del carbén.

*® En “La edad en la proteccion del minusvalido”, Comunicacion presentada a la XVIII Jornadas
Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo, celebradas en Ubeda, 1999, pag. 7, policopia-
do. Esta situacion también es criticada por DESDENTADO BONETE, A., en “La proteccion de

la incapacidad permanente en la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de
Seguridad Social”, RMTAS n° 4, 1998, pag. 65.

% O ninguno en caso de incapacidad permanente por accidente no laboral en situacion de alta o
asimilada. Para el caso de enfermedad comun, el periodo de carencia seria inferior al de jubila-
cién; tal y como se hace el célculo en la actualidad, hasta que el trabajador no cumpliera los 80
no se le exigirian 15 afos cotizados de periodo de carencia.
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Evidentemente, esta medida se contempla s6lo para los regimenes de
Seguridad Social que tengan derecho a proteccion por desempleo.

Por lo demés, hasta el momento, cuando un beneficiario del subsidio de
desempleo para mayores de 52 afios cumplia la edad para tener derecho a una
pension de jubilacién contributiva, esto es, no solo los 65 afios sino también
los 60 para los que hubieran sido mutualistas el 1-1-1967, se extinguia la pres-
tacion.

Ello puede suponer un ahorro importante para la Seguridad Social, prime-
ro porque las prestaciones por desempleo se pagan con las cotizaciones por
desempleo, rompiéndose, como se conoce, la llamada “unidad de caja’. Y
también porque la cuantia del subsidio por desempleo para mayores de 52
afos, salvo los primeros 6 meses que para algin colectivo puede llegar al
125% del SMI excluidas las pagas, tiene una cuantia del 75% del SMI, tam-
bién excluidas las pagas. La cuantia, con complementos a minimos, de un
jubilado anticipadamente supera alfd subsidio por desempféoDe todas
formas es una medida ciertamente estudiada, ya que a los beneficiarios del
subsidio para mayores de 52 afios cuando cumplan los 60 afios podran decir-
les que no les conviene jubilarse anticipadamente porque pueden perder un
porcentaje alto de pensién (40 6 35 %, depende la situacida que se
encuentrd); si se mantienen cobrando el subsidio, cuando cumplan los 65
afos, cobraran integramente la pension que les correspondiera, el problema es
que la pension que les corresponda con 65 afios, en muchos casos, sera la
misma que le corresponderia si se hubiesen jubilado anticipadamente al cum-
plir dicha edad, esto es, la minima y ello porque las bases de cotizacién duran-
te muchos afios sera la base minima y, no todo el mundo llega a los 65 afios
con 35 cotizados a la Seguridad Social. Si el subsidiado mayor de 52 cumple
los 65 afios y no pide su pension, sera mucho mejor para las arcas del sistema
ya que el ahorro sera todavia mayor.

Seria conveniente una actuacién eficaz “pro beneficiario” de la
Administracion de la Seguridad Social en este sentido. Esto es, que cuando el
beneficiario cumpla la edad de acceso a la jubilacion, aunque fuera anticipa-
da, se les indicara la cuantia que obtendria como jubilado para que la compa-
ren con la que tienen como beneficiario de un subsidio por desempleo para

¥ De hecho, para el 2001, las 54.090 ptas del subsidio por desempleo, suponen 649.080 ptas al
afo. Mientras que la pension de jubilacién minima para titulares con menos de 5 afios oscila entre

las 907.900 ptas si se tiene conyuge a cargo y las 768.670 si no se tiene, ademas de los benefi-
cios en proteccion sanitaria y farmacéutica.

*® Con la reforma que se lleve a cabo desarrollando legalmente este Acuerdo de Pensiones de
2001, si se jubila anticipadamente a los 61 afios, si el trabajador fue mutualista a 1-1-1967, el por-

centaje sera del 32% 6 del 28% vy si no lo fue dependera de los afios cotizadosa la Seguridad
Social en una escala que oscila entre el 24% para los que tengan 40 o més afios cotizados y el
32% para los que tengan 30 o menos afios cotizados.
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mayores de 52 afios y, conforme a ello, los mismos puedan elegir lo que mas
les convenga.

C) A efectos del calculo de la pensién de jubilacion, que corresponde al
trabajador, la base de cotizacién a partir de los 65 afios no podra verse incre-
mentada, respecto a la vigente en el ejercicio anterior, en un porcentaje supe-
rior al IPC mas dos puntos porcentuales.

Se trata de una medida comun para evitar el “engorde” de las pensiones.
No obstante, habria de tenerse en cuenta que no es lo mismo hallar la pension
de jubilacion de un mayor de 65 afios que ha venido trabajando a tiempo com-
pleto sin solucién de continuidad, que hallarla respecto de un mayor de 65
afios que ha decidido jubilarse parcialmente, ya que para tales ya hay reglas
especificas en nuestro ordenamiento.

De hecho, para la determinacion de la base reguladora de la pensién com-
pleta de un jubilado parcial, una vez haya dejado definitivamente de trabajar,
las bases de cotizacion correspondientes al periodo de jubilacion parcial se
computaran incrementadas hasta el 100% de la cuantia que le hubiera corres-
pondido de haber trabajado durante dicho periodo a tiempo completo (art.
17.2 RD 144/1999).

De otro lado, al trabajador mayor de 65 afios que ha venido trabajando a
tiempo completo y sin solucion de continuidad no se le aplican las reglas
generale del art. 162 apartados 2%& ¥a que la referencia en todo caso es la
base de cotizacion del trabajador durante el afio anterior a cumplir los 65 afios
por lo que las reglas son bastante mas duras que para los que se jubilan a los
65 afios de edad o de forma anticipada.

De un lado, parece que se eclipsa las posibilidades de promocién profe-
sional de los mayores (ello puede perjudicar a los mayores que decidan cam-
biar de empresas en busca e un mejor salario o a los que han visto
recompensada su dedicacion con un ascenso) y se deja de valorar su expe-
riencia al servicio de la empresa, en forma de complemento de antigiiedad.
De otro lado, al abandonarse el criterio del incremento medio interanual del
convenio o del sector, se podria estar castigando a los trabajadores mayores

*® Para la determinacién de la base reguladora de la pension contributiva de jubilacion no se
podran computar los incrementos de las bases de cotizacion, producidos en los dos ultimos afios,
gue sean consecuencia de aumentos salariales superiores al incremento medio interanual experi-
mentado en el convenio colectivo aplicable o, en su defecto en el correspondiente sector.

A excepcion hecha de los incrementos establecidos por disposiciones legales o convencionales
sobre antigiiedad y ascensos reglamentarios de categoria profesional (que no se produzcan por
decision unilateral de la empresa) y aquéllos incrementos salariales que se deriven de cualquier
otro concepto retributivo establecido con caracter general y regulado en disposiciones legales o
convencionale.

En cualquier caso no se computaran los incrementos salariales que excedan del limite estableci-
do en la regla general (incremento medio interanual) y que hayan sido pactados exclusiva o fun-
damentalmente en funcién del cumpliento de una determinada edad proxima a la jubilacién.
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peores pagados por pertenecer a sectores estancados salarialmente desde
hace algunos afios y que son los que habitualmente establecen subidas supe-
riores para compensar la pérdida de poder adquisitivo producida en varios
ejercicios.

Finalmente, cuando se habla de IPC méas dos puntos porcentuales hemos
de entender el real, no la prevision del Gobierno, si no queremos que el pen-
sionista pierda poder adquisitivo.

D) Se estudiara el desarrollo de las medidas que posibiliten que el por-
centaje aplicable a la base reguladora de la pension de jubilaciéon pueda supe-
rar el 100%, respecto de aquéllos trabajadores que permanezcan en activo mas
alla de los 65 afios de edad y 35 afios de cotizacion.

Se trata de una medida, claramente, incentivadora para la permanencia en
la actividad laboral de los mayores de 65 afios, aunque se encuentre en una
fase de estudio. Lo que se exige es que el trabajador tenga al menos 35 afios
de cotizacion; ello quizas se deba a que es el periodo que se exige para obte-
ner un 100% en la pension de jubilacion. Evidentemente, los mayores de 65
afios que no tengan 35 afios trabajados por cada afio que trabajen a partir del
periodo minimo de carencia de 15 afios, aumentaran el porcentaje aplicable a
su base reguladora en un 3 6 2%, y ello porque tales trabajadores, salvo que
se encuentren en alg@nograma de fomento del empleo subvenciofiagio
es gque también cotizan por ello.

El problema sera que, si lo que se pretende una mayor contributividad y
equidad del sistema, es incongruente el que un trabajador mayor de 65 afios,
gue no cotiza ni aporta nada a la Seguridad Social tenga derecho a un incre-
mento de su pension. Se puede replicar a ello que con el ahorro de gasto en
su pension es mas que suficiente para reconocerle un aumento en el porcen-
taje en el momento que se jubile con mas de 35 afios cotizados, pero el pro-
blema vuelve a ser el mismo explicado mas arriba, estamos en un sistema de
reparto, lo que significa que es necesaria la solidaridad entre los activos y
pasivos. Aun en el caso de que con las cotizaciones de los activos haya dine-
ro suficiente para pagar las pensiones actuales de los pasivos (es decir, la rela-
cién cotizantes/jubilados sea apropiada), el remanente, fruto de la solidaridad
de los activos, deberia de reservarse, como se dijo anteriormente, para cuan-
do haya problemas en la financiacion. Esa seria la mejor férmula para intro-
ducir criterios de capitalizacién en el sistema de reparto, esto es, capitalizando
los remanentes para que generen mas capital para el futuro. Y es que, como se
apunto hace algun tiempo, el equilibrio en el reparto de rentas entre genera-

‘| as exenciones o bonificaciones de cotizaciones previstas en el Acuerdo de Pensiones de 2001,
s6lo se prevén entre los 55 y los 65 afios, de forma gradual. Para los mayores de 65 afios solo se
prevé la bonificaciéon de las cuotas empresariales por contingencias comunes, salvo IT, en los
casos que hayan cotizado mas de 35 afios a la Seguridad Social.
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ciones sucesivas garantiza la seguridad del sistema y conjuesgs de
quiebrd’. En fin, no parece oportuno incentivar con exenciones y bonifica-
ciones la voluntariedad de permanecer en el puesto de trabajo ya que, final-
mente, el coste repercute en el sistema.

2.2.3. La jbilacién anticipada®

Como ya se ha comentado repetidamente en momentos anteriores, la
reforma pretende establecer una cierta flexibilidad en la edad de jubilacion.
Una vez vista la forma de favorecer la permanencia en el trabajo de los mayo-
res, vamos a ver como casar ello con medidas para un mercado de trabajo que,
cada vez mas, deja en paro a los trabajadores mayores y cuyas posibilidades
de reingresar son muy escasas. Esta claro que la anticipacion en la edad de
jubilacién puede ser un alivio para el mercado de trabajo pero parece que las
jubilaciones anticipadas, mas que liberar, amortizan puestos de trabajo; desde
el punto de vista empresarial ello se ve con buenos o0jos porque permite que
las empresas se adapten a las circunstancias cambiantes y les permitan ser mas
competitivas.

Como indicaba LOPEZ CUMBRE, el rasgo definitorio de todos los
supuestos que se incluyen bajo el calificativo de anticipacion de la edad de
jubilacién es que el trabajador se retira definitivamente de la vida activa al
cumplimiento de una edad determinada, anterior a la edad ordinaria de jubi-
lacion, con derecho a una pension de jubilacioelesistema de Seguridad
Sociaf®.

Como se conoce, son varias las causas de jubilacion anticipada en nuestro
sistema de Seguridad Social44, pero quizas la mas usada es la que se estable-
ce en la DT 3.2 de la LGSS.

En virtud de tal disposiciéon, podran jubilarse a partir de los 60 afos,
siguiendo a la Orden de 1967 de Vejez, los trabajadores que hayan estado afi-

“ Afirmacion apuntada €l libro blanco de la jubilacionMTSS, Madrid, 1994, pag. 154.

“2 Debe recordarse que existen situaciones en la que la edad ordinaria de jubilacién se ve reducida
en aplicacién de unos determinados coeficientes, para determinados sectores que tienen como
denominador comun el desarrollo de una serie de actividades peligrosas, penosas o toxicas, aun-
que ello técnicamente no deberia de entenderse como jubilacion anticipada ya que aunque el tra-
bajador se jubile a una edad inferior a la ordinaria “no anticipa en ningn momento su jubilacion
ya que es ésa la edad fijada como edad ordinaria para el colectivo al que pertenece”, asi lo indica
con buen criterio LOPEZ CUMBRE, L., ém prejubilacion op. cit., pag. 69-70. Recuérdese, de

otro lado, como indican BARRIOS BAUDOR, G.L. y SEMPERE NAVARRO, A.V., que “técni-
camente no hay reduccion de la edad minima ordinaria de jubilacién durante la percepcion de ayu-
das equivalentes a la jubilacion ordinaria o anticipadas disfrutadas como consecuencia de los
procesos de reconversion y reindustrializacion (Ley 27/1984)", y es que dichas ayudas aparecen
configuradas como “el puente de acceso para la adquisicion definitiva de la condicion de pensio-
nista por vejez”, eha jubilacion en el régimen general de la Seguridad $ogfa cit., pag. 54.

“ En La prejubilacion Civitas-UAM, Madrid, 1998, pag. 71.
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liados a cualquier Mutualidad Laboral de trabajadores por cuenta ajena en el
momento de entrar en vigor el actuatesisa de Seguridad Social (1-1-87)

se trata de una situacion transitoria que segun los especialistas se extinguiria
hacia el 2015. Los efectos que se producen en la pension seran diferentes
segun la situacion en que nos encontremos, aunque, COMo veremos posterior-
mente, tales porcentajes se prevén ser modificados con el Acuerdo de
Pensiones de 2001:

a) Si la jubilacién se hace de forma voluntaria, esto es, por cesar en el
puesto de trabajo por causa imputable al trabajador, la pension que le corres-
ponda sufrird una rebaja del 8% por cada afio que se anticipe la jubilacion.

b) Por otro lado, y esta era la novedad incluida por la Ley 24/1997 de
Consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social, se sefiala
gue los mutualistas a 1 de enero de 1967 a los que se les haya extinguido la
edad el contrato de trabajo por causas no imputables a su voluntad y tengan
al menos @ afos cotizados a la Seguridad Sétipbdran jubilarse anticipa-
damente a partir de los 60 afios aplicandoseles coeficientes reductores de la
edad de jubilacion de un 7% por cada afio que falte para cumplir los 65 afios.
La prestacion de jubilacién anticipada de este tipo se le concedera no sélo a
los trabajadores que hayan perdido su empleo por causa no imputable a la
voluntad de los mismos, sino también a los beneficiarios de prestaciones por
desempleo (cuando se le agote su duracidn o por pasar a ser pensionista de la
Seguridad Social) y a los beneficiarios de subsidio por desempleo para mayo-
res de 52 afios (cuando se extinga el mismo al alcanzar la edad que les per-
mita acceder & pension contributiva de jubilacidh)

“ Descartando las llamadas “ayudas previas a la jubilacion” de los procesos de reconversion o
reindustrializacion o de los planes especiales de empresas para las prejubilaciones, los Gnicos
supuestos de jubilacion anticipada que se observan en nuestro ordenamiento seria la jubilacién
parcial, de la que ya hemos hablado, pero sélo respecto de los menores de 65 afios, evidente-
mente; y de otro lado, la jubilacion a los 64 afios como medida de fomento del empleo para tra-
bajadores por cuenta ajena cuya empresa los sustituyan por otros.

*No tienen derecho a jubilacion anticipada los mutualistas afiliados a las mutualidades de traba-
jadores por cuenta propia; a la mutualidad nacional agraria; al montepio del servicio doméstico;
al SOVI; o, finalmente, al retiro obrero.

“ Para el computo de los 40 afios necesarios de cotizacion que deben acreditarse se aplicaran las
normas establecidas para la determinacién de la cuantia de la pension de jubilacion con la edad
ordinaria de 65 afios.

4 Se entiende que la relacién laboral se ha extinguido por causa no imputable al trabajador, cuando:
- Se trate de un despido colectivo basado en causas econémicas, técnicas, organizativas o de pro-
duccion, siempre que haya sido debidamente autorizado.

- Por muerte, jubilacién o incapacidad del empresario individual, o por extincion de la persona-
lidad juridica del contratante, cuando determinen la extincion del contrato de trabajo.

- Por despido improcedente, cuando se haya optado por la indemnizacion, o cuando se haya dic-
tado auto en ejecucion de sentencia declarando extinguida la relacion laboral, o por despido
improcedente, cuando se trate de representantes legales de los trabajadores, siempre que no
hubieran dejado de ejercer, en su caso, su derecho de reincorporacion al trabajo.
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Esta segunda situacién supuso una importante falta de sintonia con el
Pacto de Toledo ya que el mismo, como se indic6 mas arriba, pretendia la des-
incentivacion de la jubilacién anticipada. Antes al contrario, respecto de la
regulacion de 1997, aunque llegé a decirse, cosa que no compartimos, que
establecia medidas disuasorias odgrosos” estimulos negativoslo que
realmente se produjo era el establecimiento de reglas para que los que se jubi-
len anticipadamente, cuando cumplan una serie de requisitos, puedan obtener
una pension reducida en porcentajes inferiores a los establecidos anterior-
mente; por poco que sea, en cualquier caso, eso fue un avance respecto de la
situacion precedente

Por Ultimo, hay que recordar que el RD-Ley 5/1998 (convertido en Ley
47/1998) permite que se pueda anticipar la edad de jubilacion en un régimen
gue, en sus disposiciones transitorias, no contemplaba ese beneficio, siempre
que se acredite un minimo de eatiiones en actividades por cuenta dena

- Por despido basados en causas objetivas.

- Por resolucién voluntaria del contrato de trabajo por parte del trabajador en los casos de movi-
lidad geogréfica, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo y por incumplimiento
grave y culpable de las obligaciones por parte del empresario, ex arts. 40, 41.3y 50 ET.

- Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato,
siempre que dichas causas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

- Por resolucién de la relacion laboral, durante el periodo de prueba, a instancias del empresario,
siempre que la extincion de la relacion laboral anterior se hubiera debido a alguno de los supues-
tos que se estéan citando.

- Por cualquier otra razén en virtud de la cual la extincion del contrato de trabajo no derive de
causa imputable a la libre voluntad del trabajador.

“ Asf, lo indicaba MARTIN VALVERDE, A., en “El régimen juridico de la pensién de jubilacion

en la Ley de Consolidacion y racionalizacién del sistema de Seguridad Social”, op. cit, pags. 50
y 51. Creemos que ello no es asi, ya que la Ley de Consolidacion, ademas de mantener el por-
centaje de reduccion del 8% para los mutualistas a 1-1-1967, establece un nuevo porcentaje algo
mas beneficioso para trabajadores con larga carrera de seguro; lo que si puede ser criticable, por
excesivo, el periodo de carencia exigido para tener derecho a tal reduccion, no asi las causas por
las que se entiende la involuntariedad del trabajador en la pérdida del puesto de trabajo.

“Mas aun, se lleg6 a decir que con las diposiciones referidas a la jubilacion anticipada y al man-
tenimiento subvencionados de los mayores de 65 que “se esta primando el interés por reducir cos-
tes empresariales, bien directamente, bien facilitando el recurso a la reduccién de plantillas por
la via de jubilaciones anticipadas -por lo demas de tan abundante utilizacién empresarial como
costosa para las arcas de la Seguridad Social-; o bien directamente, mediante la facilitacion del
manetenimiento del empleo de personas de edad, mantenibles con ‘desgravaciones o deduccio-
nes de cotizaciones sociales™, asi GETE CASTRILLO, P., en “La Ley de consolidacion y racio-
nalizacion: un hito ambivalente en la persona e interminable del sistema de Seguridad Social”, en
AAVV, La reforma pactada de las legislaciones laborales y de Seguridad SoidFernando

Valdés Dal-Re, pag. 446.

% Sobre esta cuestion, véase extensamente, “El final de una polémica: las nuevas reglas sobre la
anticipacion de la edad de jubilacion (a propésito del Real Decreto-Ley 5/1998, de 29 de mayo)”,
RTMAS n° 14, 1999, pags. 55y sigs.
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En cualquier caso, la jubilacion de los trabajadores que fueron mutualistas
antes de enero de 1967 es una cuestion de caracter transitorio, aunque adn
guedan algunos afios para que se agoten las posibilidades de utilizarlas.

Muchos se han quejado de los costes que supone en la Seguridad
Social las jubilaciones anticipadas de este tipo, pero realmente no es asi,
y ello porque la reduccion de la pensién para cada afio de adelanto (8 6 7
%), siempre claro estd que maya de complementarse a minifhgsde
conformidad con la esperanza de vida, supone quien se jubila con menos
afios percibira a lo largo de lo que le quede de vida menos dinero de pen-
sién que si se hubiera esperado a la edad legal de jubilacién. Lo que real-
mente se produce para las finanzas de la Seguridad Social es una
redstribucion en el tiempo del gagtaQuizas por ello, y en base a la esca-
sa cuantia de las pensiones de jubilacién anticipada, se establece en
Acuerdo de Pensiones, al final del epigrafe correspondiente a la jubilacion
anticipada, a modo de magnifico brindis al sol, que “se estudiara la actual
situacion de aquéllos pensionistas que ya hayan accedido a una pension de
jubilacién anticipada, en orden a posibilitar la mejora de la pensién de
jubilacién que vienen percibiendo, todo ello de acuerdo condsibif-
dades financieras del sistetha

El Acuerdo de Pensiones de 2001 prevé nuevas condiciones de acceso a la
jubilacién anticipada, manteniendo, claro esta, las anteriores. Esto es, se reco-
noce el derecho a la jubilacion anticipada con caracter general “y no sélo para
los que histéricamente y por motivos de Derecho transitorio hizntdito de

5t Como se ha dicho, “la garantia de pensiones minimas viene a desfigurar definitivamente la for-
mula de prejubilacion comentada, convirtiendo en cuestién proxima a la indiferencia en muchos
casos -en todos aquellos en los cuales la pension resultante no alcanza la minima- la edad de reti-
ro: sea cual fuere la edad elegida entre los 60 y los 65, la cuantia de la pension sera la misma, la
minima legal para menores de 65 afios”, FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y MARTINEZ
BARROSO, M.R., en “De las oportunidades perdidas en Seguridad Social por la ambigliedad y
las urgencias politicas (a proposito del Acuerdo sobre consolidacién y racionalizacion del siste-
ma de Seguridad Social)’; REDT nfi 81, 1997, pag. 22.

2 Asi lo indica, DURAN HERAS, A., en “Anticipo de la jubilacion en Espafia”, RSS nfi 41, 1989,
pag. 131. También CAMOS VICTORIA, |. y FUSTE MIQUELA, J.M., que indican que no puede
desconocerse que el importante aumento de la duracion de las pensiones de jubilacion generado
por la mayor esperanza de vida puede verse compensado en cuanto a la cuantia mediante la reduc-
cién de la pension de jubilacién anticipada; “percepcion anterior en el tiempo de una pension dis-
minuida, con un evidente coste actual para el sistema de proteccion social, pero al fin y al cabo,
percepcion vitalicia de una prestaciéon cuantitativamente inferior que, en el marco real de una
mayor longevidad, vendra a suponer un ahorro diferiod para el sistema protector”, en “El trata-
miento de la edad de jubilacién en la Ley 24/1997, de consolidacion y racionalizacion del siste-
ma de Seguridad Social”, op.cit., pag. 552.

% De seguro, el “se estudiard” y el “de acuerdo con las posibilidades financieras del sistema” son
los datos que hacen pensar en la inviabilidad de la cuestiéon, aunque nos gustaria equivocarnos en
esta premonicion.
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este derech&” Ello viene a suponer, nuevamente, despegarse de forma
importante respecto de lo establecido en la Recomendacion 10° del Pacto de
Toledo donde en su apartado a) se decia que como medida correctora se des-
incentivaria la jubilacion anticipaaPues bien, lo cierto es que con la medi-

da adoptada en el 2001 lo que se pretende conseguir es generalizar la
jubilacion anticipada.

Las medidas que deben de adoptarse se dirigen, evidentemente, a los tra-
bajadores afiliados a la Seguridad Social con posterioridad a 1-1-1967. No
obstante ello, y teniendo en cuenta que en algunos casos podria ser mas bene-
ficioso por aplicacion de coeficientes reductores a la cuantia de las corres-
pondientes pensiones, se ha pensado en la aplicacion de estas reglas a los
mutualistas a 1-1-1967 que sean mayores de 60 afios y que cumplan los requi-
sitos establecidos, salvo la exigencia de 40 afios de cotizacién a la Seguridad
Social. Efectivamente, el que el cuadro de coeficientes de reduccién se apli-
card, indistintamente, a todos los jubilados anticipadamente, independiente-
mente de la situacién en la que se encuentren.

Pues bien, los afiliados con posterioridad a 1-1-1967 tendran que acredi-
tar que cumplen los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 61 afios: con ello se eleva en un afio la situacién de jubi-
lacién anticipada, prevista en la DT 3° 2 de la LGSS.

b) Estar incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General o de
alguno de los Regimenes Especiales que contemplan, actualmente, el derecho
a la jubilacion anticipada. Esto es, se excluye a los trabajadores auténomos,
agrarios y empleados del hogar. Con ello se ha perdido una oportunidad de
extender la jubilacion a todos los colectivos del sistema homogeneizando la
cuestion, volvemos a hacer las criticas referidas al incumplimiento del apar-
tado VII del propio Acuerdo de Pensiones que pretende la convergencia de los
Regimenes Especiales. No obstante, en el mismo sentido que anteriormente
se dijo, parece que habran de aplicarse las reglas de coOmputo reciproco de
cotizaciones en distintos regimenes de la Seguridad Social para ver si el tra-
bajador puede o no jubilarse anticipadamente, de conformidad con el RD-L
5/198, que habria que aplicar por anal&gia

c¢) Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectivo de 30 afios, sin que,

a tales efectos se tenga en cuenta la parte proporcional de las pagas extraor-
dinarias. Parece que al legislador no le gusta la aplicacién de la teoria de los
dias-cuotas al efecto de abrir prestaciones de la Seguridad Social, por ello las

s Asi lo dice LOPEZ GANDIA, J., en “El acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema de pro-
teccion social. La renovacion del Pacto de Toledo”, op. cit, pag. 39.

% Quizé porgue el Gobierno se haya dado cuenta de que tales jubilacion mas que aumentar el
gasto, como anteriormente hemos dicho, lo que hace es redistribuirlo en el tiempo.

s Nuevamente, LOPEZ GANDIA, J., op. cit., pag. 41.
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excluye. De otro lado, frente a los colectivos integrados en alguna Mutualidad
el 1-1-1967, se exige un importante periodo de carencia de 30 afios cotizados
a la Seguridad Social.

d) Que el cese en el trabajo no sgdoriginado por causa imputable al
trabajado¥. En el caso de despidos colectivos, se requerird que se trata de
trabajadores pertenecientes a empresas sujetas a expedientes de regulacion
de empleo. Ello parece que trata de garantizar que el proceso de despido
colectivo ha sido llevado a cabo correctamente, de acuerdo con la legisla-
cion, por lo que la Autoridad laboral, tras su control, ha dado la correspon-
diente autorizacion.

e) En el supuesto de extincién de contratos derivados de un expediente de
regulacion de empleo, promovidos por empresas que no se encuentren inmer-
sas en un proceso concursal, aquél debera llevar como anexo un acuerdo en
cuyas clausulas se obliguen a financiar un convenio especial con la TGSS y
hasta la edad de 65 afios, y cuyo coste deberd sera ser soportado, salvo pacto
en contrario, por empresario y trabajadores en la misma proporcion en que se
cotiza por contingencias comunes en el régimen general de la Seguridad
Social. Se trata de una forma de financiar el recalculo de prestaciones futuras.
Como se conoce, el convenio especial es una formula de aseguramiento publi-
co por el que, para el mantenimiento del derecho a ciertas prestaciones o
incluso para el mantenimiento de unas bases medias de cotizacién a efectos
de determinar rentas de sustitucion futuras, personas que han cesado en su
relacion asegurativa con la Seguridad Social se comprometen a abonar de
forma periddica las correspondientes cotizaciones. La exigencia de que se
abone por parte de las empresas que no se encuentran en situacion de quiebra
obedece, creemos, a la l6gica de evitar subvencionar reestructuraciones de
plantillas con cargo a los fondos de la Seguridad Social. De otro lado, dejar
gue se pacte sobre la forma y responsabilidad en el abono del coste de los con-
venios especiales es algo delicado ya que, en muchas ocasiones, la empresa
podra implantar sus condiciones y obligar a los trabajadores a que soporten el
alto coste de esos convenios.

f) Asimismo sera necesario que el trabajador se encuentre inscrito en las
oficinas del INEM como demandante de empleo durante un plazo de, al
menos, 6 meses a la fecha de solicitud de jubilacion anticipada. Desde luego,
no parece que sea una situacion en la que se produzca desproteccion ya que
el beneficiario estara cubierto, si no por una prestacion por desempleo si por
un subsidio por desempleo para mayores de 52 afios. Si se combina esta medi-
da con una anterior que hemos analizado, por la cual se pretende no extinguir
el subsidio por desempleo para mayores de 52 afios al cumplir la edad de jubi-

7 Estimamos que las causas podrian ser las mismas que las previstas reglamentariamente para el
desarrollo de la DT 3° 2 de la LGSS, respecto de la aplicacion del coeficiente del 7%.
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lacién, podria darse la situacion de que los beneficiarios de tales subsidios mal
informados no sepan que pueden tener derecho a una pensién de jubilacion
anticipada que, en cualquier caso, es mejor que el subsidio que viene perci-
biendo. Volvemos a insistir en la informacion de oficio por parte del INEM en
colaboracioén con el INSS.

Una vez que hayan acreditado cumplir los requisitos los afiliados poste-
riormente a la Seguridad Social mayores de 61 afios, podran tener derecho a
una pensioén de jubilacion anticipada. La cuantia se hallara aplicando un por-
centaje a una base reguladora, y una vez obtenida la pension, se aplicara un
coeficiente reductor por la jubilacion anticipada.

El coeficiente reductor aplicable a la pension de jubilacion cuando se
acceda a la misma a una edad inferior a los 65 afios, ya se sea mutualista 0 no
a 1-1-1967, sera una escala donde el coeficiente reductor oscila entre el 6 (si
se tiene 40 o mas afios cotizados) y el 8% (si se tiene 30 0 menos afios coti-
zados), aumentando la escala en medio punto segun efmdm afios coti-
zados entre 30 y 40 afibs

Ello viene a significar un refuerzo de la contributividad del sistema ya que,
al menos respecto de los mutualistas anteriores a 1-1-1967 que dejaran volun-
tariamente su puesto de trabajo, el porcentaje que se les aplicara de reduccion
ya no serd linealmente el 8%, sino que dependera del tiempo cotizado a la
Seguridad Social. Los mutualistas que involuntariamente cesaron en el trabajo
también varian el porcentaje, al reducirse en un 1% por cada afio que falte para
los 65, pero lo importante es que a tales trabajadores ya no se les exigira tener
40 afios cotizados sino que, en cualquier caso tendran derecho a una pension
con reduccion de entre el 6,5% y el 8%. No es un gran avance pero al menos
se homogeneiza la cuestion de coeficientes reductores en los supuestos de jubi-
lacion anticipada. En Seguridad Social, el derecho a proteccidon no nace de la
cotizacién sino del deber publico-legal de proteccion, por ello relacionar las
prestaciones con las cotizaciones y querer adoptar el principio sinalagmatico o
de estricta proporcionalidad entre cotizacion y prestacion al que se quiere lle-
gar es un error de concepcion geopio sistem&.Volvemos a hacer hincapié

58
Afos de cotizacion %Por cada afio
efectiva que falte para 65
40 6 mas 6
38-39 6,5
35-37 7
31-34 7,5
30 0 menos 8

% En este sentido GETE CASTRILLO, P., en “La Ley de consolidacién y racionalizacién: un hito
ambivalente en la persona e interminable del sistema de Seguridad Social”, op. cit., pag. 41.
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en que incluir fuertes criterios de contributivida un sistema de reparto no

es algo que case bfgrsalvo que lo realmente se desea para el futuro, como
parece en el Apartado XllI del Acuerdo de Pensiones de 2001, sea fomentar
mecanismos privados de proteccién como planes o fondos de pensiones para
que cubra la retirada paulatina de la Seguridad Social en determinados ambi-
tos o respecto de determinadas rentas de sustitucion.

®\/éase, extensamente, por clarificador, ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTE-
GA, S., en pag. “Los principios de organizacion de las pensiones publicas”, en especial, pags. 138
a 144.



