COMUNICACION DE LA COMISION SOBRE LA
NATURALEZA DE LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE CARTA:

1. Se ha respondido al reto que suponia la elaboracién del proyecto

Carta: en la reunién solemne de la Convencién del 2 de octubre
2000, el Presidente de la Convencién encargada de su elaborac
pudo comprobar un consenso muy amplio y remitir el proyecto al
sidente del Consejo Europeo.
Este proyecto presenta un auténtico valor afadido. Al reunir en
mismo texto derechos hasta la fecha dispersos en diversos instrum
tos internacionales y nacionales, el proyecto de Carta constituyc
esencia misma del acervo europeo comin en materia de derechos f
damentales.

2. Se trata de un texto equilibrado, que contiene importantes innova
nes:

— Reiine en un mismo texto todos los derechos de la persona: di
chos civiles, politicos, econdmicos y soctales, y derechos de los «
dadanos de la Unién Europea, aplicando de ese meodo, lo més ck
mente posible, el principio de indivisibilidad de los derechos. R«
piendo con la distinci6n practicada hasta la fecha en los textos eurc
os ¢ internacionales entre derechos civiles y politicos, por un lad:
derechos econémicos y sociales, por otro, el proyecio de Carta ¢
mera el conjunto de derechos en torno a unos cuantos principios

mordiales: dignidad humana, libertades fundamentales, igualdad ¢
personas, solidaridad, ciudadanfa y justicia.

— De acuerdo con el principio de universalismo, [a mayora de
derechos enumerados en el proyecto se conceden a cualquier pers:
con independencia de su nacionalidad o de su lugar de residencia.
ocurre asi con los derechos mds directamente vinculados a la ciud:
nfa de la Unidn, que tinicamente se conceden a los ciudadanos (<«
la participacién en las elecciones del Parlamento Europeo o en
elecciones municipales), o con determinados derechos que se vincl

1, Documento CARTA 4487/00 (CONVENT 50} de 28 de septiembre de 2000,
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2 una cualidad particular (derechos de Jog nifios, derechos de los tra- proyecto de Carta. Los Jefes de Estado y de Gobierno decidier:
bajadores respecto de determinados derechas sociales por ejemplo) ponder a la misma en dos fases:
— El proyecto es, por olre lado, plenamente contempordneo, ya — en primer lugar, la Carta debe ser proclamada solems
que formuia derechos que, sin ser verdaderamente nuevos, como la te por el Parlamento Europeo, la Comisidn y ¢l Consejo
pfote.cclén de los datos personales 0 los derechos vinculados ala —- posteriormente habr4 que estudiar « si debe incorpor.
bioética, pretenden responder a los retog derivados del desarrollo, Caria a los Tratados y, en caso afirmativo, de qué mod.
actval y futuro, de las tecnologfas de Ia informacién ¢ 1a ingenierfa hacerse»3
genética, ‘ )
— El proyecto satisface asimismo las poderosas y legitimas aspiracio- 5. Sobre esta cuestin ya se han adoptado diversas posturas.
nes contemporneas de transparencia e imparcialidad en el funciona- El Parlamento Europeo, efectivamente, en sus dos Resoluciones
miento de la Administracién comunitaria, recogiendo el derecho gl tadas el 16 de marzo* y el 2 de octubre de 20005, ha tomado de.
acceso a los documentos adrmmstran‘vc.)s de las instituciones comuni- mente partido por una Carta vinculante, incorporada a los Tratad
tm;': © el derecho a una buena administraci6n que sintetice la juris- mismo puede decirse del Comité Econémico y Social® y el Con
prucencla del Tribunal de Justicia en Ia matetia. las Regiones’, segiin sus dict4menes respectivos emitidos dur:
Conviene, por otro lado, sefialar la redaccién neutra de] texto, desde - mes de septiembre de 2000.
el punto de vista de los géneros masculino y femenino, El tenor del Esta misma petici6n fue formulada casi unnimemente por los
pray ectg se t]imge 4 cualquier persona, eliminando Ja preferencia de un sentantes de la sociedad civil en las diversas audiencias organ
s_exgzsd;e;pz:g de vista formal. ef por Ia Convenci6n. Es poco probable que las expectativas susc
A ) Timal, el texto estd rcdac:taflo de manera en la opini6n piiblica por la decisién de elaborar la Carta puedan
< aral ]Y COnCIsa para que pueda ser ficilmente comprensible par todas ' facerse con una mera proclamacién por las instituciones comuni
Eque as]p ersonas a las que va dirigido. que no vaya scguida de la incorporacién de la Carta a los Tratac
Sta es la primera condicién si se quicre respetar adecuadamente la Numerosos miembros de la Convencién, pertenecientes a difc
voluntad del Consejo Europeo de Colonia de «poner de manifiesto formaciones y a distintas tendencias politicas se han pronuncia
;lnte los ciudadanos de Ia Unién la importancia sobresaliente de jos favor de la insercién de la Carta en los Tratados,
n::;zzigsa ﬂ;l:z;‘;:tal‘:;dy S‘l" aIcanc.e» - Asimismo es una Cﬂnfiicid_n Por (iltimo, la Comisién se comprometi6, en la Comunicacién pi
ca, que Ia I()Iarta dEb:rofre:Zr ?n‘;f)l;tz:fji?;r:g ;ualgtto a ;egml'lldad‘juﬁdx- da del 13 de septiembre, a presentar una Comunicacién sobre ln
Derecho de 1a Unién, ribitos e aplicaci6n del raleza de la Carta,

3. Alaluz de Jas caracterfsticas del proyect . 6. La Comisién tuvo ocasi6n de.pronunciarse sobre la naturaleza
formuladas por la Comisis, PC yecto —que recoge las peticiones Carta al responder a una cuestién oral ante ei Parlamento Europ
imo?— e] reprosentants dm; S‘E omunicacién de 13 de septiembre diciembre pasado®.En aquel momento,la Comisién declars quela
vencién ple'namz ate de acuer:loaso I:“mslléﬂ pudo mostrase en la Con- vencién debia, en Sus trabajos previos y en el resultado final,
La Comisicn estd convenciy o e ‘; proyecto de Carta. abiertas las dos opciones sobre el estatuto definitivo de fa Cart
deial ;4 6 que el valor afiadido del proyecto no habian sido contempladas por los Jefes de Estado y de Gobiern

eja lugar a dudas y constituye la clave del éxito de la Carta en el futy-
IQ, por encima de Ja haturaleza que finalmente se le dé.
% Conelusiones de Ia Presidencia del Consejo Europeo de Colonia de los dias 3 :
junio de 1999, Apexo IV,
NATURALEZA Y EFECTOS DE LA CARTA; { Resolucion A5-0064/2000 del Parlamento Europeo sobre Ia elaboracién de una

3 de los derechos fundamentales de 1a Uni6n Europes, publicada en el acta de] Ple:
16 de marzo de 2000,

3 Resolucién BS-767/2000 del Parlamento Europeo sobre la Carta de log derecho
damentales de la Uni6n Europea, publicada en el acta del Pleno del 3 de octubre de
¢ Resolucién CES 100572000, adoptada el 20 de septiembre de 2000,

7 Resolucién CdR 140/2000, adoptada el 20 de septiembre de 2000,

8 Pregunta oral 0-0698/99 de David Martin.

it A g,

2 Documento COM {2000) 559,
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texto jurfdicamente vinculante e inserto en los Tratados o una declara-
cién politica solemne.

La Comisién también precisaba que el proyecto de Carta deberfa res-
ponder 2 dos objetivos fundamentales: el de Ia visibilidad para el ciu-
dadano y el de la seguridad juridica que una Carta de este tipo debe
oftecer en los distintos 4mbitos de aplicacién del Derecho de la Unin.

Con este espirity, y a instancias igualmente del Presidente de la Con-
vencién, Sr. Herzog, desde el principio, los trabajos de la Convencidn
Se propusieron redactar un texto « como si » debiera incorporarse a los
Tratados, salvaguardando con ello Ia decisién que corresponderfa al
Consejo.

Los trabajos de la Comisién han estado claramente presididos por esta
doctrina del «como si». Si se hubiera preparado una Carta con [z tinica
ambicion de no ir m4s alld de una declaracién politica, habrfan sido
supetfluas las disposiciones generales del proyecto, las mds importan-
tes y las mds dificiles de]l mismo {Capitulo VII).

Hay que destacar la importancia de dichas clusulas: son la garantfa
del éxito futuro de ia Carta,

Gracias a dichas cldusulas se puede precisar 1o que es la Carta, es decir
¢l instrumento del control del respeto de los derechos fundamentales
por las instituciones y los Estados miembros cuando actdan en el
marco del Derecho de 1a Unién. Esto se expresa claramente en el apar-
tado 1 del articulo 51 en el que se establece que la Carta est4 dirigida
a las instituciones y 6rganos de la Unidn, asi cotno a los Estados miem-
bros cuando apliquen el Derecho de la Unidn.

El objetivo de estas disposiciones, no obstante, también es aportar las
respuestas necesarias a las muy importantes cuestiones que se han de
presentar en caso de incorporaci6n de la Carta a los Tratados,

A este respecto, la Comisi6n considera que el proyecto de Carta apor-
ta respuestas pertinentes:

~— Respecto de la autonomia del Derecho de Ia Unién: presen-
ta también importancia que 1a Carta se integre armoniosamente en
el sistema juridico de la Unién ¥ se respeten los principios juridi-
cos en los que éste se basa. Asi ceurre, en particular, con la auto-
nomifa del ordenamiento juridico comunitario frente al Derecho
internacional y al Derecho nacional de los Estados miembros,
autonomia con la que la propia redaccién de la Carta es respetuo-
sa. En conereto, el reconocimiento que figura expresamente en la.
tltima frase del apartado 3 del articulo 52 es plenamente satisfac-
torio: no se impide que ¢l Derecho de ia Unién conceda una pro-
teccidn mds extensa que el Convenio europeo,
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— Relacién entre la Carta y el Convenio Europeo parala }
teccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun
mentales: el peligro de que surgieran disparidades entre los d
chos y libertades reconocidos por el Convenio Europeo y los ¢
sagrados en la Carta, asi como el riesgo de una evolucién di

gente de las jurisprudencias de los Tribunales de Estrasburg
Luxemburgo, han sido cuidadosamente analizados a lo largo d
elaboraci6n del proyecto de Carta, Las soluciones adoptadas ¢
apartado 3 del articulo 52 del proyecto son plenamente satisfa
rias y, por otro lado, han sido objeto de un consenso muy amy
del mismo modo que las restantes disposiciones del proyecto.
como han recibido el apoyo de los observadores del Consej
Europa en la Convencién: los derechos consagrados en la C;
en la medida en que se correspondan con derechos que ya fig:
en el Convenio Europeo tienen el mismo sentido e idéntico al:
ce, sin perjuicio del principio de autonomia del Derecho d
Unién anteriormente mencionado. El riesgo de una evolu
divergente de las jurisprudencias del Tribunal Europeo de D
chos Humanos y del Tribunal de Justicia de las Comunid:
Europeas debe, de este modo, di siparse. Evidentemente, aun ct
do el proyecto de Carta es neutro en la cuestién de la adhesi6
la Unién al Convenio Europeo, hay que reconocer que esta
tién sigue estando abierta, La existencia de la Carta no merma
interés de la adhesi6n, que originarfa el establecimiento de

tutela externa de los derechos fundamentales al nivel de la Un
del mismo modo, la adhesién al Convenio en modo alguno pr
ria de interés a la elaboracién de una Carta de Ia Unidn Europ

~— Relaciones de Ia Carta con las competencias de la Uni¢
¢l respeto del principio de subsidiariedad: la Carta no pl.xedc
el vehiculo por el que se transfieran nuevas competencias .
Comunidad o nuevas tareas a la Unién. El principio de subsi:
riedad debe, por lo demds, ser respetado. El articulo 51 del |
yecto es perfectamente claro al respecto, asi como, por otro _I:
el apartado 5 del Predmbulo que atestigua, si fuere necesaric
atenci6n prestada por los redactores del proyecto a estos tema

— Relaciones de la Carta con las Constitucio
nacionales:podria haberse temido que la Carta pusiera a los E
dos ante la necesidad de revisar su constitucién. Parece que
serd el caso, y no precisamente por el efecto de ninguna disp
cién general del proyecto, sino por la definicién de los derec
que establece. En cualquier caso, se han tenido debidamentc
cuenta las observaciones que con este objetivo hayan podido

mularse a lo largo de los trabajos de la Convencién, por cjem;
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por los representantes de los Gobiernos. De todos modos, es evi-
dente que la Carta no sustituye a las Constituciones nacionales en
su dmbito de aplicacion, por lo que se refiere al respeto de los
derechos fundamentales al nivel nacional. Por otro lado, es obvio
que no se modificaran las relaciones entre el Derecho ptimario de
la Unién —al que pertenecerfa la Carta si se incorporara a los Tra-
tados— y el Derecho nacional.

— Una importante mejora de Ia seguridad Jjuridica: al finalizar
los trabajos, a la Comisi6n le parece claro que la Carta no pondrd en
peligro la seguridad jurfdica en materia de derechos fundamentales.
M4s bien al contrario, la aumentard considerablemente ya que, en
efecto, la Carta podré servir de guia clara para la interpretacién de
los derechos fundamentales por el Tribunal de Justicia que, en la
actualidad, debe apoyarse en fuentes dispersas ¥, en parte, inciertas,
Por otro lado, hay que insistir en que la Carta no modificard los
recursos ni el sistema jurisdiccional configurados por los Tratados
ya que en su parte dispositiva no se prevé abrir nuevas vias de acce-
80 a la jurisdicci6n comunitaria,

10. En consecuencia, y en funcién de lo anteriormente dicho se puede

apostar —sin mucho riesgo— que la Carta producirs sus efectos, tam-
bién en el plano jurfdico, sea cual fuere la naturaleza que se le atribu-
ya. Como la Comisién lo defendiera en el debate en el Parlamento
Europeo del 3 de octubre de 20007, es evidente el Consejo y la Comi-
sién, que estdn Hamados a proclamarla solemaemente, dificilmente
podrén ignorar en el futuro, cuando actien como legisladores, un texto
que ha sido preparado a peticién del Consejo Europeo por todas las
fuentes de legitimidad nacionales ¥ europeas reunidas en un mismo
foro.
Del mismo modo, parece légico que, a su vez, el Tribunal de Justicia
s¢ inspire en la Carta, como ya lo hiciera con otro textos sobre dere-
chos fundamentales. Se puede Idgicamente esperar que la Carta, en
cualquier hipdtesis, resulte vinculante a través de su interpretacion
por el Tribunal de Justicia como principios generales del Derecho
Comunitario.

11. La Comisién considera que el destino de la Carta, por razén de su con-
tenido, su rigurosa formulaci6n jurfdica ¥ su considerable valor politi-
co y simbélico, es incorporarse tarde o temprano a los Tratados, Para
la Comisi6n, tal incorporacién no es, por consiguiente, una cuestién
que haya de abordarse de una manera tedrica o doctrinal, sino que, por

9 Pregunta oral 0-0115/00 de Giorgio Ni apolitano,
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el contrario, debe tratarse en términos de eficacia y buen sentido jurf-
dicos. Por ello, es preferibie, por razones de visibilidad y seguridad
Jjurldica, que la Carta resulte vinculante por si misma, y no a través de
su interpretacion jurisprudencial,

En la prdctica, la cuestidn pertinente es la del momento yde las moda-
lidades de su incorporacién a los T ratados.

ZQUE HAY QUE DECIDIR HOY?

12. La Comisi6n es consciente de la importancia que se atribuye a que
Ia Carta pueda desplegar toda su eficacia en el futuro y no pretende
afiadir nada a la agenda politica de por sf ya muy cargada. Son los
Jefes de Estado y de Gobierno quienes deben asumir el desaffo. No
obstante, segtin la evaluacidn politica de la Comisién, cualquier
decisién en la materia debe basarse en criterios claros que ya se han
anticipado: :

* evaluacién del contenido de 1a Carta,

*  incremento de la seguridad juridica

*  visibilidad de los derechos para los ciudadanos - anclaje del conjunto
del proyecto europeo en los valores protegidos por los derechos fun-
damentales

Con independencia de todo ello, la Comisién quiere hacer hincapié en se
ofrecen distintas posibilidades a los Jefes de Estado y de Gobierno, por lo que
respecta tanto a las modalidades téenicas de insercién de la Carta en los Trata-
dos como al calendario que deba fijarse con este fin,

En cuanto al calendario, el Consejo Europeo podria contemplar incluir
ahora mismo esta cuestion en el orden del dia de la Conferencia Interguberna-
mental en curso. Una decisién de este tipo podria adoptarse por el Consejo
Europeo en su reunién de Biarritz, Sin embargo, no se puede considerar esta
cuestiéin sin tener en cuenta el alcance de los trabajos que ya se ha definido por
el Consejo Europeo para la presente Conferencia Intergubernamental ni igno-
rar 1a perspectiva de reestructuracién de los Tratados propuesta por la Comisién
a la misma conferencia en la Comuricacién de 12 de julio de 2000 —Un Tra-
tado Fundamental para la Unién Europeal®.

Para la Comisién, existe un vinculo muy estrecho entre reestructuracién de
los Tratados e insercién de la Carta en los mismos. Por esta razén serg preciso
que los Jefes de Estado y de Gobietno, por lo menos, decidan en Niza lanzar un
Proceso en esta direccién, fijando claramente los objetivos, las modalidades y
el procedimiento.

10 Documento COM (2000) 434,
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S6lo desde esta perspectiva se padrd ahondar en la pedagogia que serd pre-
ciso aplicar al ciudadano y definir en la préctica las modalidades técnicas por
las que haya que optar para alcanzar un buen resultado.

Por lo que se refiere a las modalidades técnicas, el Consejo Europeo, Ile-
gado el caso, podria contemplar, por ejemplo, la simple insercién de los articu-
los de 1a Carta en el Tratado de la Unidn Europea en un titulo denominado
«Derechos Fundamentales» o Ia incorporacién de la Carta en un Protocolo
anejo a los Tratados. :

En cualquier hipétesis, se plantea la cuestién de saber si el apartado 2 del
articulo 6 del Tratado de la Unién Europea puede mantenerse en su estado
actual. Como minimo, debe resultar evidente a cualquier persona que, dejando,
por supuesto, abiertas unas posibilidades de evolucién futura, no se puede, a la
luz del apartado 2 del artfculo 6, hacer como si se ignorara la Carta como decla-
racion politica solemne. La Comisién considera que esta cuestién deberia discy-
tirse por la Conferencia Intergubernamental después de la reunién del Consejo
Europeo de Biarritz. Habria que estudiar une eventual modificacién de dicha
disposicién del Tratado de la Unién Europea, teniendo siempre presente la
secuencia fijada en las conclusiones del Consejo de Colonia: proclamacién de la
Carta en el Consejo Europeo de Niza y posterior inserci6n en los Tratados,

S
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1. INTRODUCCION

1. La elaboracién del proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales
entra ghora en un momento decisivo. En efecto, en sus Conclusiones,
el Consejo Europeo de Feira sefiala que

“ha instado a la Convencidn a seguir trabajando segiin el calendario
establecido en el mandato dado por el Consejo Europeo de Colonia,
para que pueda presentarse un proyecto de documento antes del Con-
sejo Europeo de octubre de 2000

2. Los intensos trabajos de la Convencidn en los Gltimos meses han per-
mitido efaborar un nuevo anteproyecto de Carta!.

3. El anteproyecto se basa en el método elegido por la Convencitn desde
el inicio de sus trabajos, que consiste en redactar el proyecto para el
Consejo Europeo como si debiera incorporarse posteriormente a
los Tratados comunitarios con fuerza juridica vinculante. A instan-

! Este anteproyecto figura en el documento CHARTE 4422/00, CONVENT 48, de 28 de
Julio de 2000: “Texto completo de la Carta propuesto por €l Presidium”
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