Conunicacitn de la Comision sobre la naturaleza de la Carta de los
366 Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

Sélo desde esta perspectiva se podrd ahondar en la pedagogia que serd pre-
ciso aplicar al ciudadane y definir en Ia préctica las modalidades técnicas por
las que haya que optar para alcanzar un buen resultado.

Por lo que se refiere a las modalidades técnicas, el Consejo Eurapeo, lle-
gado el caso, podria contemplar, por ejemplo, 1a simple insercién de los articu-
los de la Carta en el Tratado de la Unign Europea en un titulo denominado
«Derechos Fundamentales» o [a incorporaci6n de la Carta en un Protocolo
anejo a los Tratados, '

En cualquier hipétesis, se plantea Ia cuestién de saber si el apartado 2 dei
articulo 6 del Tratade de la Unién Europea puede mantenerse en su estado
actual. Como minimo, debe resultar evidente a cualquier persona que, dejando,
por supuesto, abiertas unas posibilidades de evolucidn futura, no se puede, a la
luz del apartado 2 del articulo 6, hacer como si se ignorara la Carta como decla-
racion politica solemne. La Comisién considera que esta cuestién deberfa discu-
tirse por la Conferencia Intergubernamental después de la reunién del Consejo
Europeo de Biarritz. Habria que estudiar une eventual modificacién de dicha
disposicién del Tratado de la Unién Europea, teniendo siempre presente la
secuencia fijada en las conclusiones del Consejo de Colonia: proclamacién de la
Carta en el Consejo Europeo de Niza y posterior insercién en los Tratados.
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1. INTRODUCCION

1. La elaboracién del proyecto de Carta de los Derechos Fundament
entra ahora en un momento decisivo. En efecto, en sus Conclusion
el Consejo Europeo de Feira sefiala que

“ha instado a la Convencidn a seguir trabajando segiin el calends
establecido en el mandato dado por el Consejo Europeo de Colpi
para que pueda presentarse un proyecto de documento antes del C.
sejo Europeo de octubre de 2000."

2. Los intensos trabajos de la Convencién en los tiltimos meses han
mitido elaborar un nuevo anteproyecto de Cartal,

3. Elanteproyecto se basa en el método elegido por la Convencidn de:
el inicio de sus trabajos, que consiste en redactar el proyecto para
Consejo Europeo como si debiera incorporarse posteriorments
los Tratados comunitarios con fuerza juridica vinculante, A inst:

I Bste anteproyecto figura en el documento CHARTE 4422/00, CONVENT 45, de 23
julio de 2000: “Texto completo de [a Carta propuesto por el Presidium™
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cias de su Presidente, Don Roman Herzog, la Convencién considerd,
en efecto, que este método era el dnico que permitfa dejar libertad al
Consejo Europeo para, de acuerdo con las conclusiones de Colonia,
definir la naturaleza de la Carta: declaracién, o texto incorporado a los
Tratados con fuerza juridica vinculante.

Los trabajos realizados por la Convencién en los tltimos meses se han
caracterizado por un procedimiento en el que cada miembro de la Con-
vencién podfa aportar enmiendas escritas basadas en los textos ante-
riores, Se aportaren mds mil enmiendas, que reflejaban todas las sen-
sibilidades representadas en la Convencién,

El anteproyecto constituye un compromiso formulado por el Presi-
dium. Tiene por objeto integrar todos los puntos de vista y sensibili-
dades expresados en a Convenci6n,

Con vistas al cierre de los trabajos de la Convencién ¥y la transmi-
sién del proyecto de Carta al Consejo Europeo de Biarritz, el Pre-

sidium ha pedido a los miembros de la Convencidn que formulen antes -

del 1 de septiembre las observaciones que consideren convenientes
sobre el anteproyecto. Fijé también el procedimiento de las dos (lti-
mas reuniones de ia Convencién:

— losdias 11 y 12 de septiembre, los miembros de la Convencién se

reunirdn por componentes y el 13 de septiembre comunicarén a la
Convencidn su posicién sobre el anteproyecto;

— s reunién de los dfas 25 v 26 de septiembre deberd conciliar las opinio-
nes de los componentes y autorizar al Presidente de la Convencién, de
acuerdo con las conclusiones de Colonia, a constatar el consenso de la
Convenci6n y transmitir el proyecto a los Jefes de Estado ¥ Gobiemno.

En este contexto, el objeto de la presente Comunicacién es el

siguiente: '

— en primer lugar, presentar la posicion de la Comisién sobre el
contenido del anteproyecto, con el fin de centribuir positiva-
mente a la formacién del consenso en la Convencién,

— pero, ademds, pener de relieve las cuestiones politicas e insti-
tucionales gue, en opinién de la Comisién, revisten especial
importancia, en particular en lo que se refiere a la naturaleza
de la Carta.

2. LOS OBJETIVOS DE LA CARTA

7. El Consejo Europeo de Colonia fij6 el objetivo esencial de Ia Carta de

los Derechos Fundamentales de la Unién: poner de manifiesto ante [os
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ciudadanos de la Uni6n la importancia sobresaliente de los derec!
fundamentales y su alcance.

Asi, el Consejo Europeo pidi6 a la Convencién encargada de elabc
la Carta, un trabajo de revelacién mds que de creacién, un trabajo
compilacién mds gue de innovacidn,

8. Pero las conclusiones de Colonia se insertan en el momento histe
co que atraviesa la construccitn europea. Se impone ahora una C:
de los Derechos Fundamentales porque la Unién Europea ha eni
do en una nueva fase de su integracién, decididamente politica.
Carta serd un hito muy importante de la Europa politica, que se el
en un espacio integrado de libertad, seguridad y justicia, consecu
cia inherente a la ciudadanfa. Constituye un instrumento indisp
sable de legitimidad politica y moral, tanto para los ciudada
como para la clase polftica, las administraciones y los pode
nacionales, y para los operadores econémicos y sociales. Exp
los valores comunes que inspiran la esencia de nuestras socieda
democriticas.

9. La Carta combinari pragmatismo y ambicién en grado éptimo. Rej
sentard un verdadero valer afiadide frente a la profusién de
actuales textos juridicos o politicos en materia de derechos huma
en Europa.

La Carta es pragmadtica, en el sentido de no ceder a la tentacién d

novedad a cualquier precio, y se atiene al marco fijado por el mar

to de Colonia.

Su valor afiadido es sin, embargo, ambicieso. Serd fruto, en partict

— del trabajo de codificacidn efectuado sobre distintas fuente:
inspiracién: Convenio Enropeo de Derechos Humanos, tradi
nes constitucionales comunes, Carta Social Europea, Carta Co
nitaria de los Derechos Sociales y Fundamentales de los Trab
dores, Derecho comunitario primario y derivado, distintes cor
nios internacionales (Consejo de Europa, ONU, OIT), juris)
dencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal Europeo de D
chos Humanos);

— de la integracién en la Carta, junto a los derechos civiles y pe
cos cldsicos y a los derechos del ciudadano establecidos en
Tratados, de los derechos econémicos v sociales fundament:
“en cuanto no se limitan a fundamentar los objetivos de la ac
cidn de la Unién™;

— de la consagracién de algunos “nuevos derechos” que, aungu
existentes, ain no estdn explicitamente consagrados en dereq
fundamentales, a pesar de los valores que protegen, como la
teccién de los datos de cardcter personal, los principios de bic
ca o el derecho a una buena administracién.
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Mis all4 de Ia visibilidad de los derechos fundamentales, es preciso
destacar que la Carta aporta una significativa seguridad juridica. Con
ello permitird mejorar el nivel de proteccién actual de los derechos
fundamentales en la Unién, superando ¢l actual sistema, de cardcter
esencialmente pretoriano,

En los Tratados actuales, el artfculo 6 del Tratado de 1a Unién Europea
es la norma de referencia en cuanto a derechos fundamentales. En su
apartado 1, establece los principios generales en los que se basa la
Unidn y cuya violacidn grave y persistente puede conducir a la aplica-
cién del mecanismo de sancién del artfculo 7 TUE. Por su parte, el
apartado 2 enumera las fuentes de los derechos fundamentales respe-
tados por la Unién, una de las cuales al menos {las tradiciones consti-
tucionales comunes a los Estados miembros) tiene un contenido difi-
cilmente aprehensible. La aprobacién de la Carta, al margen incluso de
su naturaleza juridica final, da un contenido preciso a los derechos fun-
damentales referidos en el apartado 2 del articulo 6. Con ello se facili-
tarfa ademds la valoracién del contenido de los principios enunciados
en el apartade 1 del articulo 6 y en las disposiciones que a este remi-
ten (articulos 7 y 49 TUE).

1.a Carta va dirigida a las instituciones y 6rganos de la Unidn, y a los
Estados miembros Gnicamente cuando actian en el 4mbito del Dere-
cho de la Unidn. Todas las medidas adoptadas en este 4mbito podrén,
por tanto, ser valoradas respecto del catdlogo de derechos y libertades
fijados por la Carta. Serd pues, de este modo, un instrumento de con-
trol del ejercicio de las competencias atribuidas por los Tratados a las
instituciones y érganos de la Unién, en lo que se refiere a la proteccién
de los derechos fundamentales,

En estos momentos, cuando la Unién estd desarrollando una auténtica
Politica Exterior y de Seguridad Comuin en lz que el respeto de los
derechos fundamentales tiene un papel esencial, la aprobaci6n de un
catilogo de derechos permite dar una respuesta clara a los que acu-
san a la Unién de tener dos raseros en materia de derechos humanos,
uno externo y otro interno. Con [a Carta, 1a Unidn se dotard de un
catdlogo explicito que deberd respetar en la aplicaci6n de sus politicas
tanto internas como externas. .

No es posible evitar ocuparse de las posibles repercusiones de la apro-
bacién de la Carta sobre la ampliacién de la Unién. Es preciso disi-
par, sobre todo, cualquier duda sobre los efectos de la Cartaenla
ampliacién. La Carta no es un instrumento que afiada condiciones
suplementarias a los pafses candidatos. En realidad, la aceptacidn del
acervo comunitario, por ejemplo sobre la proteccién de los datos de
cardeter personal, implica ya Ia aceptacién y el cumplimiento de las
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normas y principios que figuraran en la Carta, La Carta, en cambis
explicita las normas en materia de derechos fundamentales, aportand
una seguridad jurfdica que beneficia tanto a los paises candidat
como a los cindadanos en general . Esto confirma que se trata de un hio
muy importante para la Europa politica.

En interés del éxito de la Carta, conviene resaltar no sélo sus objetivs
y su valor afiadido, sino también expresar con toda claridad que no tc
dré las implicaciones cuya perspectiva alimenté quizd ciertas preoc
paciones:

a) La Carta no serd un vehiculo para ampliar o reducir las cor
petencias de la Unidn y la Comunidad tal y como estdn establet
das por el TUE y por el TCE. La Carta es neutra sobre €l reparto
competencias. La modificacién de las competencias correspende :
exclusiva a Conferencia Intergubernamental y no a la Convencié
La neutralidad de la Carta respecto de las competencias de
Uni6n y la Comunidad se desprende incluse, por lo demds, de
naturaleza de los derechos fundamentales. Dado que garantizan
proteccién de los individuos contra los posibles excesos de |
poderes piblicos, los derechos fundamentales tienen por objc
principal permitir el control de] ejercicio de las competencias ex
tentes en cada nivel politico, cualquiera que sea.

En la medida en que los derechos fundamentales constifuyen ta
bién valores que guian la accién de la Comunidad y la Unidn,
obvio que esta accion debe realizarse en ¢l marco de las comy
tencias de éstas y en cumplimiento del principio de subsidiaried:
Esto vale, en particular, para aguellos derechos fundamenta
cuya aplicacién exige medidas de aplicacién, y, en particular, p:
los derechos y principios sociales.
b) La Carta no exigird, como han mostrado los debates en
Convencion, modificar las Constituciones de los Estac
miembros. Por un lado, estd claro gue no sustituye a las Consti
ciones nacionales en su &mbito de aplicacién, por lo que se rel
re al respeto de los derechos fundamentales a nivel nacional, |
otro lado, recogerd esencialmente derechos ya existentes en ¢
tintos textos, asi como en los Tratados,
¢} La Carta no modificard los recursos y la arquitectura jm
diccionales ofrecides por los Tratados, ya que su dispositivo
prevé abrir nuevas vias de acceso a la jurisdiccién comunitarin.
derecho a un tribunal, que podrd ser un tribunal comunitaric
nacional, se aplicard, de acuerdo con las vias jurisdiccionales e»
tentes:
— mediante recurso al Tribunal de Justicia, en particular bas
dose en los articulos 230, 232 y 235/288 TCE, siempre que
cumplan las condiciones de admisibilidad respectivas,
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— 0 mediante un procedimiento judicial nacional, que puede dar
lugar, en su caso, a una cuestién prejudicial en el sentido del
articulo 234 TCE.

d} La Carta ni implica ni impide la adhesién al Convenie

Europeo de Derechos Humanos. La elaboracién de la Carta

replantea la cuestién de la posible adhesi6n de la Comunidad o la

Unidén al Convenio. Habida cuenta del mandato conferido a la

Convencién por el Consejo Europeo de Colonia, estd claramente

entendido desde el inicio de los trabajos que csta cuestién no es de

competencia de la Convencidn.

Pero la existencia de la Carta no aminorard el interés de esta

adhesidn, que tendrfa por efecto establecer una tutela externa de

los derechos fundamentales en la Unién. Del mismo modo, la
adhesién al CEDH en absoluto privaria de interés la elaboracién
de una Carta de la Unién Europea. La cuestién es también de
actualidad a la luz de la reciente sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de Estrasburgo relativa a un acto de Dere-
cho comunitario primario (demanda n® 24 833/94 en el asunto

Matthews contra el Reino Unido, sentencia de 18 de febrero de -

1599).

3. EL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

15.

El anteproyecto suscita las siguientes observaciones generales.

3.1. Estructura

16.

17.

El anteproyecto consta de 52 articulos, precedidos de un predmbulo
introductorio.

Ademds de las disposiciones generales que figuran al final del texto
{articulos 49 a 52), los articulos se agrupan en torno a seis valores
fundamentales: 1a dignidad {articulos 1 a 5), las libertades (articu-
los 6 a 19); la igualdad (articulo 20 24); la solidaridad (articulo 25
a 36); la ciudadania (articulos 37 a 44) y la justicia (articulos 45 a
48).

El anteproyecto va acompafiado de una exposicién de motivos (docu-
mento CONVENT 46, anexado a la presente Corunicacién) que pre-
cisa las fuentes en las que se basan los articulos de la Carta (Tratados
comunitarios, Convenio de Roma de proteccion de los derechos huma-

nos y las libertades fundamentales, otros convenios internacionales,

jurisprudencia del Tribunal de Justicia, por ejemplo). En opinién de Ia
Comisi6n, esta exposicién de motivos podria ser un elemento til para
la interpretacién ulterior de la Carta.
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3.2. La forma

18.

Dentro del espfritu de las conclusiones de Colonia, que piden la ela-

boracién de una Carta de los Derechos Fundamentales con el fin de “poner de
manifiesto ante los ciudadanos de la Unién la importancia sobresaliente de 1o
derechos fundamentales y su alcance”, la redaceidén del anteproyecto ha estadc
presidida por una voluntad de concisién y claridad.

3.3, Lista de los derechos

15.

20.

2L

De acuerdo con las conclusiones de Colonia y en cumplimiento de
pringcipio de indivisibilidad de os derechos fundamentales, el antepro
yecto recoge, segin la estructura ya citada, los derechos de libertad «
igualdad, asf como los derechos de procedimiento garantizados por ¢
Convenio de Roma y las tradiciones constitucionales comunes de lo
Estados miembros, los derechos fundamentales de los ciudadanos de |
Unién y los derechos econdmicos y sociales fundamentales.

Con respecto a la lista elaborada por el Presidium de la Convencid
como base de debate (CHARTE 4112/00), los trabajos de la Conven
cidn afiadieron a la introduccidn explicita en el proyecto de otros der¢

chos: 1a libertad de investigacién cientifica (articulo 13); la libertad d
empresa (articulo 16); la proteccién de la propiedad jatelectual (art
culo 17); el derecho a una buena administracidn (articulo 39); el der:
cho de la infancia (artfculo 23); el acceso a los servicios de intert
general (artfculo 34); l1a proteccién en caso de despido injustificad
(artfculo 28). La igualdad, que en el proyecto del Presidium aparec
linicamente bajo el prisma de la prohibicién de las discriminaciones, ¢

objeto de dos art{culos especificos: uno que establece la norma de °

igualdad de las personas ante lg ley (articulo 20) y otro la igualde

entre hombres v mujeres (articulo 22). Ademds, en ¢l predmbulo :
hace referencia a los_deberes de las personas.

En cambio, no figuran algunos derechos inicialmente previstos:

— porque se consideré que se limitaban a fijar objetivos politic:
que, en virtud de las conclusiones de Colonia, no pueden figur
en la Carta, caso del derecho al trabajo o el derecho a una rem
n i itativ

— 0 porque, sin exc]mrlos de lIa lista, se desprenden ya implfcit
mente de otras disposiciones del anteproyecto, como ocurre, p
ejemplo, con el derecho de huelga, cubierto por el artfculo 2
relativo al derecho de negociacién y a las acciones colectivas,
con el derecho a una renta minima, que estd incluido en el artic
lo 32 en calidad de ayuda social.
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La definicién mds diffcil para la Convencién, como cabia esperar, era
la de los derechos econémigos y sociales a consignar en el antepro-
yecto. Se trata del capitulo TV, Solidaridad (articulos 25 a 36), y de los
articulos 15 (libertad profesional y derecho del trabajo), 22 (igualdad
entre hombres y mujeres) y 24 (integracién de las personas con disca-
pacidades). Es de prever que estos derechos sigan siendo uno de los
aspectos mds delicados para la formacién del consenso en la Conven-
cién.

En lineas generales, la Comisi6n considera que Ios derechos que figu-
ran en el anteproyecto, derechos civiles y politicos, derechos de los
ciudadanos y derechos econdmicos y sociales, constituyen un conjun-
to equilibrado. Hubiera preferido, por cierto, una formulacién de deter-
minados derechos mds explicita {caso del derecho de huelga cubierto
por el articulo 26, relativo a los derechos de negociacién y de conflic-
to colectivo, de [a libertad sindical, que figura en ¢l articulo 12, o de la
dimension curopea del ejercicio de estos derechos) o incluso una for-
mulacidén mds enérgica (en particular sobre la proteccién del medio
ambiente, en ¢l artfculo 35). '

Con todo, la Comisién considera que el anteproyecto constiluye una base

adecuada para Ilegar a un consenso en el seno de la Convencidn.

3.4. Los titulares de los derechos

24,

25.

Esta cuestion inicialmente compleja se soluciond de manera pragmiti-
ca: se establece una respuesta para cada derecho recogido en el ante-
proyecto, Existe a este respecto un amplio consenso, al que la Comi-
sién se suma plenamente.

En el respeto del principio de universalidad de los derechgs, la mayo-

ria de Jos derechos enumerados en el anieproyecto se otorgan a_todas

las personas.

Sin embargo, hay derechos que se otorgan a personas especificas;

— los nifios (articulo 23);

— los_trabajadores, en lo que se reficre a determinados derechos
sociales;

— los ciudadanos de la Uni6n: la libertad de trabajar, buscar un
empleo, establecerse libremente o prestar servicios en todos los
Estados miembros (articula 15 § 2); la igualdad de acceso a las
prestaciones de seguridad social y a 1a ayuda social en otro Esta-
do miembro (artfculo 32 § 2); el derecho a participar en las dlec-
ciones del Parlamento Europeo (artfculo 37) y en las elecciones
municipales (articulo 38); ta libertad de circulacién y residencia en
cl territorio de los Estados miembros {articulo 43 § 1) y la protec-
cin diplomdtica y consular (articulo 44);
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— los ciudadanos de Ia Unidp y las personas residentes en la U

el derecho de acceso a los documentos de las instituciones (a
lo 40), la proteccidn del Defensor del Pueblo (articulo 41
derecho de peticién al Parlamento Europeo (articulo 42).

Es necesario observar también que algunos derechos concedidos
ciudadanos de la Unién podrdn concederse a los_nacion e
paises, como la libertad de circulacién (articulo 43 § 2).
Algunas disposiciones no establecen derechos subjetivos que pr
ser alegados directamente por los individuos, sino mds bien prin
oponibles a las autoridades comunitarias o nacionales en el ejerci.
sus competencias, legislativas o ejecutivas. Es el caso, en parti
del acceso a las prestaciones de seguridad social (apartado 1 de
culo 32}, del acceso a los servicios de interés general (artfculo 3
la proteccién del medio ambiente (articulo 35) o de la proteccién
consumidores (articulo 36).

3.5, El alcance de los derechos garantizados y sus limitaciones

26. Los derechos, con excepeién de algunos, podrin ser limitados
ejercicio con el fin de respelar otros intereses legitimos, pil
come la lucha contra las infracciones penales, o privados, en p:
lar cuando estén en juego los derechos o iibertades de terceros.
La Comisidén apoya el planteamiento de un artfculo horizontal {;
lo 50 § 1) aplicable a la casi totalidad de los derechos, plantean
que cuenta con un amplio apoyo en la Convencién. En lugar de
sar en cada derecho las posibles limitaciones, este plantecamic
tiempo que evita repeticiones que recargarian el texto, ofrece toc
garantias necesarias para una proteccién efectiva de los derecho
limitaciones s¢lo podrdn afectar al ejercicio del derecho, sin po
entredicho su propia esencia; deben estar previstas por la aut
legislativa competente a escala nacional o comunitaria y ser necc
en [uncidn de objetivos de interés general perseguidos por la Uni
aras de otros intereses legilimos dentro de una soctedad democ
o parz la proteccién de los derechos y libertades de terceros; debu
petar, por iltimo, el principio de proporcionalidad.

27. En cuanto a los derechos recogidos en los Tratados, se ejercerdn
condiciones y limites definidos por los Tratados (articulo 50 § ©

3.6. El nivel de proteccién
28. La Comisi6én comparte plenamente la voluntad expresada en el ;

lo 51 del anteproyecto, destinado a impedir que la interpretacié
Carta limite o afecte a los derechos humanos y libertades fundai
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les reconecidos, en su 4mbito de aplicacién respectivo, por los distin-
tos textos en vigor en la Unién.

Del mismo modo, la Comisién comparte plenamente la voluntad de
velar por que no se desarrollen en Europa concepciones divergentes de
los derechos fundamentales, en el caso de que, conirariamente a los
deseos formulados por la Comisién en numerosas ocasiones, no pudie-
ra efectuarse la adhesién al Convenio de Roma. Por tanto, la Comisién
apoya la disposicién del anteproyecto (articulo 50 § 3) encaminada a
garantizar la homogeneidad entre la interpretacion de las disposiciones
del Convenio de Roma y las correspondientes disposiciones de la
Carta, respetando al mismo tiempo el principio de autonomia del Dere-
cho comunitario,

3.7. Las autoridades sujetas al respeto de la Carta

30. La Comisién apoya plenamente la solucién adoptada en el anteproyecto

31

(artfculo 49 § 1), que consiste en someter al respeto de la Carta vinica-
mente a las instituciones y érganos dela Unidn, asf como a los Estados
miembros cuando aplican el Derecho de la Unién. El 4mbito de aplica-
cién de la Carta cubrirfa asi, de manera homogénea, la totalidad de las
actividades realizadas por las instituciones y érganos de la Unién y por
las autoridades nacionales en los tres pilares de la Uni6n. Cubrirfa, por
supuesto, los 4mbitos concretamente més sensibles, los relativos a la
preservacién y desarrollo del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.
En el plano juridico, esta solucién se ajusta adem4s a la Jjurisprudencia
reiterada del Tribunal de Justicia, que ha recordado en numerosas oca-
siones la obligacién de los Estados miembros de respetar los derechos
fundamentales en la aplicaci6n del Derecho comunitario.

Como ya se ha sefialado, estd claro que la elaboracién de la Carta no pone
en entredicho, en modo alguno, ni las competencias de 1a Unién ni !
principio de subsidiariedad. Las disposiciones introducidas al respecto en
el anteproyecto (articulo 49) y en el predmbulo tienen un valor declarati-
Vo que servird para disipar cualquier malentendido sobre el particular.
Lejos de ampliar Ias competencias de Ia Unidn, la Carta, en cuanto suma
de los valores comunes reconocidos en la Unién, serd, por el contrario, el
instrumento explicito que permitird efectuar el control del gjercicio de
estas competencias tales como estdn establecidas en los Tratados.

4. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CARTA

32. En la fase actual de los trabajos, las consideraciones relativas al con-

tenido de la Carta deben seguir recibiendo atencién prioritaria en tanto
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no se haya finalizado el proyecto de Carta. En efecto, sélo si se gara
tiza un elevado nivel de ambicién de la Carta adquirird importancia
cuestion de su naturaleza juridica y de su incorporacién a los Tratadc

Esta cuestién fue planteada por los propios Jefes de Estado Y-
Gobierno. Las conclusiones de Colonia precisan, en efecto, que dc
pugs de la proclamacién conjunta de la Carta por el Parlamento Eur
peo, el Consejo y la Comisién, “habrd que estudiar si debe incorp
rarse la Carta a los Tratados y, en caso afirmative, de gué modo
de hacerse”.

Por lo demds, y en esta perspectiva, la Convencidn se orienté desde
comienzo de sus trabajos hacia la redacci6n de un proyecto de Cau
cuyo contenido permitiera contemplar su incorporacién a los Tratadc

La Comisién destaca asimismo que el Parlamento Europeo, en
Resolucién aprobada en marzo de 2000, al igual que diversos gobie
nos de Estados miembros, ha tomado clara posicién en favor de
incorporacion de la Carta a los Tratados. Lo mismo ocurre con num
rosas organizaciones no gubernamentales.

Por su parte, la Comisién considera que dado que en su elaboracic
participan todos los poderes legislativos y ejecutivos nacionales de

Uni6n representados en la Convencidn, la Carta, siempre, por supue
to, que su nivel de ambicidn sea elevado, producird efectos “procl
matorios” con independencia del valor jurfdico que en definitiva sc

airibuya.

No obstante, y a la luz del anteproyecto, la Comisién considera que

incorporacién de la Carta a los Tratados permitirfa poner remedio
algunas insuficiencias del sistema actual de proteccién de los derech
fundamentales en la Unién. Este sistema, en efecto, se caracteriza P
una proteccitn indirecta a través de los principios generales del Der
cho comunitario, proteccién esencialmente pretoriana fijada por

Jurisprudencia al albur de los asuntos presentados ante las Jjurisdiccic
nes, proteccién que no es inmediatamente perceptible por sus benet
ciarios directos.

Como ya se indicé mds arriba, las conclusiones del Consejo Europc
de Colonia plantean asimismo la cuestida de la forma de incorporar !
Carta a los Tratados.

Suponiendo que el Consejo Europeo se inclinara por atribuir naturaly
za vinculante a la Carta e incorporarla a los Tratados, es evidente qu
¢llo acarrearia importantes consecuencias para la actual dindmica pol
tica de la Uni6n. En particular, serfa preciso reflexionar sobre It
modalidades técnicas de la futura insercién de Ia Carta en los Tratado:
siguiendo los métodos propios de la revisién de los Tratados.
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37. Ast pues, una vez finalizado el proyecto de Carta, y en funcién de su
evolucién, 1a Comisi6n presentars una Comunicacion sabre la cuestién
de su naturaleza juridica.

3. CONCLUSIONES

38 En conclusién:

a) la Comisién da su apoyo de principio al anteprbyecto de Carta
rfecogido en el documento CONVENT 45 de 28 de julio; entiende,
sin embargo gue, dadas las observaciones presentadas por los
miembros de la Convencién, cabe atn la posibilidad de cambios
en ¢l anteproyecto, por lo que se reserva la posibilidad de reexa-
minar el texto en una fase posterior;

b) la Comisién presentars una Comunicacién sobre ia naturaleza
juridica de la Carta una vez que la Convencién haya finalizado el
proyecto.

ANTECEDENTES DE LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA*

En marzo de 1996, un “Comité de sabios” designado por la Comisit
Europea present$ un informe sobre la necesidad de reconocer una serie de derc
chos civiles y sociales fundamentales con el fin de incorporarlos al Tratado d.
Amsterdam. El Comité propuso que la Uni6n Europea incluyera en el Tratade
en primer lugar, un conjunto bésico de derechos y, posteriormente, iniciara
proceso de consulta para actualizar y completar la lista de derechos y deberc
civiles, politicos y sociales.

Por dicha razén, el Tratado de Amsterdam refleja el compromiso de |

* Unién Europea con los Derechos Fundamentales. Es cierto gue no contienc ¢

su articulado una lista detallada y exhaustiva de derechos civiles y sociales fun
damentales en forma de carta de derechos, pero ha significado un paso decisi
vo en ¢l camino hacia un reconocimicnte més clare del principio de protecciét
de los derechos fundamentales por la Unién Europea, reforzando la obligacié:
de claborar y aplicar polfticas que garanticen su proteceion.

Conviene recordar que el Tratado de Amsterdam también hn KUpUesio cam
bios en la jurisdiccién del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europea
que afectan a la proteccién de los derechos fundamentales, dado que es a ¢l
quien corresponde garantizar que las Instituciones de la Unidn Europea cum
plan lo establecido en el Tratado respecto a los derechos fundamentales, garan
tizando, de ese modo, para los ciudadanos “un alto grado de seguridad dentr.
de un espacio de libertad, seguridad y justicia™ (articulo 29).

Asf pues, basdndose en un marco juridico ya establecido ¥ vinculante, lo:
Jefes de Estado o de Gobierna se pusieron de acuerdo en el Consejo Europet
de Colonia de 3 y 4 de junio de 1999 sobre la idea de que, en cl actual estad:
de evolucién de Ia Uni6n, era necesario establecer una Carta de Derechos Fun
damentales que pusiera de manifiesto la importancia sobresaliente y ¢l alcanc
de estos derechos ante y para los ciudadanos de la Unién.

A juicio del Consejo, esta Carta tendrfa que incluir los derechos de libertac
¢ igualdad y los principios procesales fundamentales como son recogidos en ¢
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Liber
tades Fundamentales y que resultan de las tradiciones constitucionales comu
nes de los Estados Miembros. En este sentido, estos derechos son, en sus pro
pias palabras, especialmente pertinentes para la historia y para las tarcas de I
Unién Europea, dotdndole de legitimidad. Asimismo, el Consejo puso de mani

* Documento elaborado por Ana Lagares Pérez y Carlos Garcfa de Cortdzar y Nebroda

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

TEMAS LABORALES N° 59/01 Pgs. 379-381.



