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tente— en normas objetivas, en modelos jurfdicos plasmados en grupos norma-
tivos, Tos mecanismos del sistema econdmico y social y de la politica de
distintos grupos. De este modo, las categorias extraidas de la ciencia econbmica
no tienen por qué sustituir ni mostrar su «superioridad» respecto de las catego-
rias juridicas que la toman como referente desde su propio punto de vista y
légica «reflexivar al servicio de los fines trazados mediatizadamente {es decir,
mediatizando el rol de las categorias extraidas de la teoria econdmica y de las
[formas econdmicas) por la politica del Derecho. Asf el sistema juridico puede
adaptarse a la complejidad creciente (y a la situacién de incertidumbre) (136)
de la realidad econdmica en consideracidn a la realizacién de los objetivos
sociecondmicos atendibles en cada momento por la politica juridica.

(136)Sobre la incertidumbre como'rasgo fuertemente caracterizador de Ia sociedad
industrial avanzada, véase BECK, U.: «Teorfa de la sociedad del riesgo», en
BERIAIN, I. {Comp. ). Las consecuencias perversas de la modernidad,
Barcelona, 1996, pgs. 201 y sigs.
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La funcién protectora del Derecho del Trabajo se ha manifestado, entre
otras facetas, en su propésito de procurar la estabilidad del trabajador que se ve
afectado por determinadas circunstancias que le'aconsejan dejar temporalmen-
te el trabajo. Dicha estabilidad se consigue a través de diversas técnicas, entre
las que se encuentra la excedencia, todas ellas con el objenvo comin de man-
tener la relaci6n laboral durante esa interrupcién de'los servicios, privando tem-
poralmente al empresario de la facultad de resolver el contrato de trabajo, por
mis que durante ese perfodo cesen las prestaciones bésicas de trabajo y salario.

La excedencia naci6 en el ordenamiento juridico espafiol como una situacién
en la que podian encontrarse los funcionarios piblicos. En un primer momento su
disciplina se establecié de manera dispersa, en algunos reglamentos de cuerpos
especiales, sin aparecer suficientemente delimitada respecto de otras figuras. Serd
en 1918 cuando alcance una regulacidn general, més perfilada y sistemdtica, en
la que se recoge ya la tradicional distincidn entre excedencia forzosa y volunta-
ria. Esta regulacién servird de modelo a las bases de trabajo de los Jurados mix-
tos y, mds tarde, a las reglamentaciones de trabajo y ordenanzas laborales, que la
introducirdn en ¢l ordenamiento laboral ¥ proplcxarén su aphcacxén en sectores
significativos de las relaciones de trabajo asalatiado. -~

Quien pretenda comprender 1a regulacién v1gente de ia excedencia laborai
voluntaria no puede, pues, prescindir del estudio, siquiera breve, de su origen
primero, de ese antecedente que representd la excedencia de los funcionarios.

(*) Profesora de Derecho del Trabajo. (Universidad de Oviedo).

(1) Este trabajo forma parte de Ia memoria de Tesis Doctoral defendida por la autora
en la Universidad de Oviedo, el 8 de marzo de 1996, bajo el titulo «La exceden-
cia laboral voluntaria”, cuya parte central se encuentra pendiente de publicacién.
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El conocimiento de su significado y particular problemdtica en el Ambito admi-
nistrativo contribuird a esclarecer las razones por las que la normativa laboral
adoptS esta figura, asf como a explicar algunos importantes aspectos del régi-
men juridico que le ha atribuido (2).

En el presente trabajo se estudiardn también las diferentes normas que,
desde los inicios de Ia legislacién laboral, conterplaron circunstancias por las
que se permitis al trabajador interrumpir la prestacién de servicios, prohibien-
do al empresario que diese por terminada la relacién de trabajo con base en esa
falta de prestacion. Una vez que la figura de la excedencia voluntaria se incor-
pora al Derecho del Trabajo, y mdxime cuando a partir de 1976 ésta encuenira
reflejo en la normativa de alcance general, esta investigacién se limitard a las
disposiciones que establecieron sus requisitos y efectos, sin prestar mds aten-
cibn que la indispensable a las que regularon otros mecanismos de estabilidad
en la relacién de trabajo asalariado.

L LOS ORIGENES DE LA EXCEDENCIA EN LA NORMATIVA
FUNCIONARIAL

La evolucién de la excedencia en el Derecho de funcionarios ¥ en el Dere-
cho del Trabajo no ha seguido idénticas pautas, aunque existan zlgunas coinci-

(2) A. PEDRAJAS MORENQO, La excedencia laboral ¥ funcionarial, Editorial Monte-
corvo, Madrid, 1983, pig. 65, sefiala que el conocimiento de la excedencia de los fun-
cionarios aporta un modelo comparativo enriquecedor del estudio de Ja excedencia
iaboral. Por esta circunstancia, examina con detalle sus antecedentes y la normativa
entonices vigente, exponiendo después cusl ha sido el influjo de ese Derecho Funcio-
narial en el nacimiento y evolucién de la vicisitud laboral que nos acupa (ibidem,
pégs. 49-126 y 157-159, respectivamente). Sobre el mismo, vid. también J. VIDA
SORIA, «Suspensitn del contrato de trabajo», Comentarios a lay leyes laborales. i
Estatuto de lps Trabajadores (E, Borrajo, dir.), Tomo IX, vol. 1° Edersa, Madrid,
1983, pdgs, 99-100. Conviene, no obstante, tener en cuenta que el Tribunal Supremo
ha indicado en alguna de sus resoluciones que no son extrapolables las soluciones
ofrecidas por uno ¥ otro ordenamiento. Por esta causa, en la STS 5.4.1966 (Ar. 21 i)
desestimé la demanda de reconocimiento del derecho a prérroga de una excedencia
valuntaria planteada por un trabajador asalariado. Descarté el Tribunal que procedie-
se la aplicacién analégica de lo previsto por ¢f Decreto de 7 de Febrero de 1964 —por
el que se aprob6 la Ley articulada de fu neionarios civiles del Bstado—, toda vez que
cntre la relucién de empleo pablica ¥ larelacidn picamente laboral fallba b identi-
dad sustancial, esencial a fa aplicacién extensiva de Ja regla de analogia. Esa falta de
identidad resultaba clara si se tenia en cuenta que entonces la situacién de exceden-
cia era una de las previstas con cardcter general y ordinario en la normativa de empleo
piiblico, en tanto que en la relacidn laboral s6lo figuraba en algunas reglamentacio-
nes y convenios colectivos. Esta concreta objecién ciertamente ha desaparecido, pero
existen otras diferencias sustanciales entre ambas situaciones —papel de ius distintas
fuentes del Derecho en el establecimiento de su tégimen juridico, objeto, causas y
efectos— que conducirfan a la misma solucién negativa.
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dencias en surégimen ji.m’dico. Ello se comprende con facilidad si se p'iensa-en
la diferente naturaleza de la relacién de empleo pdblico y de la relacién. fun-
cionarial. Los principios a los que responden las normas que regulan estas rela-
ciones no son los mismos, por mds que se produzean cada vez con mayor fre-

cuencia influencias reciprocas (3)

Esas interrelaciones son légicas, puesto que los distintos sectores del 0‘1'd1.=:—
namiento no son compartimentos estancos. La delimitacién x.iglda de las disci-
plinas, segin ha puesto de relieve M. Alonso Olea (4), cualquiera que sea ¢l ele-
mento que se tome como diferenciador, es una tarea condenada al fracaso de
antemano. La distincién cardinal entre Derecho piiblico y Derech'o privado, con
ser la més infensa, en muchos dmbitos no pasa de ser una cuestién de gmdo 0
matiz. Las disciplinas entran en conexién en zonas mé‘_s 0 menos an?phas que
cualquiera de ellas, desde sus propios supuestos, puede intentar deﬁn{r o expli-
car. Una de dichas zonas es, precisamente, la que afecta a los trabajadores al
servicio de la Administracién. Como también apunta J. Montalvo Correa (5),

(3) Cada vez son mds frecuentes los intercambios y trasvases normativos Eflll'c el
ordenamiento administrativo y el laboral. Cuando uno de ellos alcanza un_mvc! de
proteccién superior cada colectivo, el de persenal laboral o el de.fun_monanq,
observa con atenci6n los logros del otro y reacciona postulando la difusién y aplf-
cacitn para sf de esos privilegios Esas reacciones han id'o transfc?uuando paulati-
namente las formas contempordneas de actividad profesional, sujetas a un proce-
50 de acercamiento. Inicialmente la tendencia era, como en el caso de la exceden-
cia, que el derecho establecido para el funcionario se reconocia desp\.xés al u‘a!)a-
jador asalariado, siguiendo su modelg. Més tarde e] proceso ha tenido también
lugar a la inversa: la normativa laboral ha actuado como pionera, pasan(%o de eila
a la funcionarial determinadas instituciones. Este fendémeno se ha prqducxdo s_obnte
todo en relacién con los derechos de indole colectiva, tales como ls_t libertad s!ndx-
cal representaci6n y participacion del personal, negociacién cole:itlva ¥ c{)_nﬂ}cfus
colectivos. Para el Derecho Administrativo ha supuesto la afectac_lén dc principios
bésicos, hasta hace poco considerados como inherentes a la fancidn p.ubhc‘a, tales
comoe Ia fijacién unilateral de las condiciones de empleo, la c_on_cepctén rigurosa
de! principic de jerarquia, etc. Estas interrelaciones entre los disu.ntos sectores d;l
ordenamiento juridico son légicas, en Ia medida en que no constituyen comparti-
mentos estancos. La delimitacién rigida de las disciplinas, segin ha puesto de
relieve M. ALONSO OLEA, Introduccidn al Derecho del Trabajo, quinia ed.,
Civitas, Madrid, 1994, pigs. 15-16, cualguiera que sea ¢l elemento que se to-me
como diferenciador, ¢s una tarea condenada al fracaso de antemano. Ln distincidn
cardingl ¢ntre Derecho piiblice y Derecho privado, con ser l.a miis intensa, en
muchos dmbitos no pasa de ser una cuestién de grade o matiz. Las disciplinas
enfran en conexidn en zonas mds o menos amplias que cualquiera _de ellas, desde
sus propios supuestos, puede intentar definir o expli_cgr. Una de dlc_:h_as zonas es,
precisamente, la que afecta 2 los trabajadores al servicio de. la Ac_lnumstrncx?rf.

(4) M. ALONSO QOLEA, Introduccion al Dereche del Trabajo, quinta ed., Civitas,

drid, 1994, pigs. 15-16 -

(5 ;d aMONTALV%gCORREA, Fundamentos de Derecha del Trabajo, Civitas,
Madrid, 1975, p4g. 246.
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pese a la incuestionable autonomia juridica del Derecho del Trabajo, su espe-
cializaci6n o diferenciacién no puede concebirse en términos de tuptura o frag-
mentacién del ordenamiento juridico, cuya unidad debe quedar sicmpre inalte-
rada. {6)

Sobre la «laboralizacién» de Ia funcidn piblica, vid. M. Pérez Pérez (7).
Estima este autor que el resultado final obtenido no ha estado guiado tanto por
la sana intenci6n de equiparar en los derechos a los funcionarios con los traba-
Jadores del sector privado como por la de igualar «a la baja» a los primeros con

{6)  Unestudio detenido desde la perspectiva del derecho local, ba sido realizado por A.

MARTINEZ BLANCO, «La excedencia voluntaria en el Derecho Local», Revista
de Estudios de la Vida Local, nim, 139 (1965), pdgs. 28-48. Baste sefalar como
prucba del retraso indicado que el Reglamento de Funcionarios de la Administracién
Local de 30 de mayo de 1952 atin incurrfa en un uso comin de la normativa prece-
dente, conforme el cual las excedencias eran concebidas como licencias ilimitadas,
encuadradas entre las modalidades de cese en el servicio activo. Sobre la correccién
técnica de esta regulacion se han emitido juicios de diverso signo. L. JORDANA DE
POZAS, «La organizacién y las ciencias administrativas en Espaiia», Revista Inter-
nacional de Ciencias Administrativas, Tomo XXIII-1 (1957), pégs. 5-6, afima que
¢l Derecho Administrativo local suele ser mds moderno y representar un grado mds
avanzado en la evolucién que el Derecho general, y JL. DE LA VALLINA
VELARDE, «l.as situaciones administrativas de los funcionarios piiblicos», Revis-
ta de Actualidad Politica, niim, 39 (1962), pdg. 468, destaca que en esta concreta
materia también se pone de manifiesto su superioridad sobre Jas normas aplicables
a la Administracién estatal. Difiere de esta opinién PEDRAJAS MORENO, La
excedencia..., cit., pigs. 55-59. Por lo que respecta 2 la regulacidn de la excedencia
cn la administracion institucional y militar, véase un breve andlisis en ihidem, pigs.
60 y 61-64, respectivamente, Vid. nuevamente las consideraciones efectuadas por
BORRAJO DACRUZ en su prélogo al amplio estudio de conjunto sobre la exce-
dencia en el Derecho espafiol realizado por Pedrajas Moreno, La excedencia loboral
yfuncionarial, cit., pags. 22.23.
Vid. los arts. 9, 11 y sigs. de Ia Ley de presupuestos de 29 de junio de 1890 (Bole-
tin Jurtdico Administrativo, Apéndice al Diccionario de In Administracidn Espa-
#iola -en adelante, DAE-, 1890, pigs 379 y sigs.) y los arts. 31 ¥ sigs. de la Ley de
39 de junio de 1892 (DAE, 1892, pdgs. 309 y sigs.). La iiltima de las leyes men-
cionadas la reconace, en el art, 33, como aquella situacién procedente de los cuer-
POs especiales, que tiene por objeto Ia admisién en Cuerpos Colegisladores, o se
!mpone por supresién o reforma de plantiila, no derivando de la misma derecho a
haber salvo que asf se haya reconocido por una ley. Sobre estas primeras normas
que se refirieron a la excedencia, vid. PEDRAJAS MORENO, La excedencia...,
cit., pags. 50-51. Como curiosidad, destaca J.A., GARCIA-TREVIJANO FOS,
Tratado de Derecho Administrative, Tomo 111, vol. 1, Editorial Revista de Dere-
cho P.rivado, Madrid, 1970, psg. 126, que este tipo de leyes ademds de regular
matenas que excedfan de Ia simple autorizacién de Bastos e ingresos, segufan en
vigor por _lo que respecta a tales materias aun después de fenecidp el ejercicio pre-
supuestario,

(7) M. PEREZ PEREZ, «Derecho del trabajo y nuevos sistemas lecnolégicos», Rela-

ciones Laborales, ntm, 20 ( 1988), pags. 25-28.
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los segundos, afectando a sus tradicionales privilegios. La politica legislativa
seguida serfa la de compensar la flexibilidad introducida a nivel de derechos
individuales con determinadas concesiones colectivas; (8) .

Precisamente, donde se ha puesto de relieve con mayor intensidad dicha ten-
dencia ha sido en la regulacién conjunta y unificada en la Ley Orgénica de Liber-
tad Sindical de derechos para trabajadores asalariados y funcionarios piblicos. Se
ha planteado la necesidad de que tanto el Derecho del Trabajo como el Derecho
Administrativo tengan en cuenta las consecuencias que ello representa. Por lo que
al primero respecta, significa una expansién de su 4mbito subjetivo distinta a otras
que se¢ produjeron con anterioridad, pues se produce solamente en un drea especi-
fica. Ocasiona que el Derecho Colectivo del Trabajo se:convierta realmente, -a
diferencia del Derecho Individual, en el Derecho de los trabajadores por cuenta
ajena Cir. 5. Del Rey Guanter (9). Sobre el acercamiento mutuo del derecho labo-
ral y del derecho de los funcionarios, desde esta perspectiva, con anterioridad a la
vigente regulacitn de 1a libertad sindical, vid. R. Parada Viézquez (10).

Como pone de manifiesto P. Gémez Caballerp (11), e! Estado Social de
Derecho est4 intimamente conectado a la constitucionalizacién de los derechos
sindicales, cuyo reconocimiento debe tender necesariamente a la consecucién
de la igualdad sustancial que proclama el art. 9.2 CE. En consecuencia, la liber-
tad sindical de los funcionarios Gnicamente debe someterse a las restricciones
¥ peculiaridades que pueden derivar de una organizacién que licne a su cargo

(8)  Este era el caso de la Ley de Presupuestos de 26 de mayo de 1835 (Decretos de la

Reina Nuestra Sefiora Doiia Isabel II, por D. M. de la Nieva, Tomo vigésimo,
1836, pdgs. 180 y sigs.) que utilizando la palabra «cesante» de forma omnicom-
prensiva, consideraba tal al que cesase, entre otras causas, debido a una reforma o
supresion de plaza. . -

(9 8. DEL REY GUANTER, Estado, sindicatos ¥ relaciones colectivas en la Fun-
cién Piblica, Instituto Nacional de Administracién Piblica, Alcald de Henare,s
Madrid, 1986, pdgs. 22-28. )

{10) R. PARADA VAZQUEZ Sindicatos ¥ asociaciones de funcionarios piblicos,
Tecnos, Madrid, 1968, pigs. 26-27 y 92-93. C ' K
Vid. Coleccion Legislativa de Espaiia (en adelante, CLE), Tomo LVI, 493. A jui-
cio de JORDANA DE POZAS, «La orgamizacién y las ciencias administrati-
vas...», loc. cit., pdg. 11, este Real Decreto, que fijaba las bases que debian obser-
varse para el ingreso y ascenso en todos los empleos de la Administracién activa
del Estado, significaba una de las primeras y mds clarividentes reglamentaciones
de la funcién piblica en el mundo, y abria una nueva etapa en la evolucién de la
mismna en nuestro pafs. Nacido con &nime de ser definitivo y de aplicacién gene-
ral —objetivos no realizados—, el Estatuto de Bravo Murillo se considers |a pri-
mera tentativa formal para poner orden en la enmarafiada situacién de la burocra-
cia espafiola, opinién mayoritaria que reflgja, aun discrepando de ella, GARCIA-
TREVIIANQ FOS, Tratado de Derecho Administrativa, ci., pég. 130, Este autor
considera, en cambio, que la norma Gnicamente destacé por su esfuerzo de reali-
zar una reforma necesaria, fuera de las discusiones parlamentarias.

(1) P. GOMEZ CABALLERQ, Los derechos colectivos de los Suncionarios, Consejo
Econémico y social, Madrid, 1994, pigs. 42-49.
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el cuidado del interés general. El cardcter hermenéutico del art. 10.2 CE es otro
argumento que avala el cambio operado en el régimen estatutario, puesto que
las normas internacionales —de conformidad con las cuales deberdn ser inter-
pretadas las internas relativas a los derechos fundamentales y libertades pabli-
cas— reconocen, con cardcter general, el ejercicio de los derechos sindicales
por los funcionarios piiblicos, asf como su participaci6n en la determinacién de
sus condiciones de empleo. Con el reconocimiento general en el art. 28.1 ET de
jos derechos de libertad sindical y huelga, extensivo a los funcionarios pibli-
cos, se produjo una erosién de los principios autoritarios propios del sistema
estatutario de dichos funcionarios, en la que la influencia del Derecho del Tra-
bajo se hace patente. Que el gjercicio de sus derechos colectivos pertenezca a
ese régimen estatutario, no va a evitar que operen bajo la misma dindmica que
1o hacen en el &mbito privado. Ciertamente, el alcance que pueda tener ese tras-
paso de instituciones, derechos y pricticas estard modulado, por imperativo
constitucional, por los principios que rigen dicho régimen, y por los de actua-
ci6n y organizacion administrativa, El progreso en el ejercicio de los derechos
sindicales de los funcionarios puede contribuir al avance en la integracion o
unificacién de derechos e instituciones del Derecho funcionarial y el Derecho
del Trabajo. (12). Por consiguiente y dado el objeto de este estudio en €] inte-
resa solo dar cuenta del devenir de la excedencia funcionarial hasta el momen-
to en que se produce el nacimiento de la excedencia de los trabajadores asala-
riados. Se limitar4 a analizar, por ofra parte, la normativa reguladora de los ser-
vidores de la Administracién civil estatal, dado que en otros dmbitos la exce-
dencia aparecerd con una configuracion préxima a la actual mds tardfamente,
cuando ya hubo iniciado su andadura en la legislaci6n de trabajo (13).

El término «excedencia» parece que fue utilizado por vez primera en un
Proyecto de Ley de 20 de mayo de 1862, cuyo capftulo IV configuraba unas
«pensiones de excedencia» a Ias que se tenfa derecho, cumplidos quince afios
de servicio, si el destino era suprimido o el funcionario era cesado en el cargo
por mandato del Gobierno. Posteriores leyes de presupuestos, preocupadas de
nuevo por los efectos econdmicos de la situacion, volvieron a utilizar la expre-
sién en su sentido etimolégico, identificando como excedente al funcionario
sobrante en virtud de una reduccién o supresién de plazas de plantilla (14). Esta

{12) Vid. CLE, Tomo XCV, 93.

(13) En concreto, en las licencias por enfermedad mantenia el sueldo integro hasta los
tres meses, prorrogables con devengo medio del mismo, en tanto gue en las res-
tantes tenia derecho al sueldo entero salvo en el caso de prorroga. Cfr. PEDRA-
JAS MORENO, La excedencid..., cit., pigs. 49-50.

(14) El término méximo de las licencias por falta de salud serfa de cuarenta ¥ cinco dias
en su primera concesion, pudiendo otorgarse las prérrogas indispensables; en el caso
de las que tuviesen por objeto salir al extranjero serfa de dos meses, con posibilidad
de otro mds de prérroga. En lo que se refiere al sueldo, éste se abonarfa completo al
cmpleado ausente por razones de salud durante ¢l primer perfodo, y la mitad en las
prérrogas, El segundo tipo de licencias mencionado eran siempre sin sucldo, Sobre el
rémmitn nara efeclos de antigiiedad, vid. ¢l art. 73 del Reglamento.
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c’onsideracién propicié la confusién de la excedencia con la figura de lacesan-
tia, a ia que muchas normas atribufan el mismo fundamento (15). Cdi
Paralelamente, ciertas normas contemplaron licencias que anticipaban en
alguna medida las causas ¥ finalidad que posteriormente se atribuirian a’la
cxcedcnc,:ia. Eran las primeras manifestaciones de una preocupacidn de nuestro
ordenamiento por preservar la relacién de trabajo, entendida en sentido amplio,
aun cﬂandq se produjese una interrupcién temporal en la prestacién de servi-
cios. Constituyeron el primer hito del camino que conduciria a la aparicién de
la excedencia entendida como una situacién que conectaba con los intereses no
de la Administracién, sino del propio funcionario. Es este l caso tanto del Real
Decreto de 18 de junio de 1852 (Estatuto de Bravo Murillo) (16), como del Real
Decreto de 4 de marzo de 1866, por el que se aprobé el reglamento orgénico de
las carreras civiles de la Administracion piiblica (Reglamento O'Donnell) (17).

El Estatuto de Bravo Murillo, junto a la posibilidad de disfrutar licencias
por enfermedad suficientemente justificada, admitié las licencias por motivos
muy diversos (art. 9). A efectos de jubilaciones y cesantias, no se computarfa
el tiempo que en las primeras rebasase los tres meses, o el que excediera de cua-
renta y cinco dias en las segundas. Durante las mismas, el empleado conserva-
ba total o parcialmente su sueldo (18). !

El Reglamento orgdnico de 1866, por su parte, afiadid a las licencias tem-
porales que podian ser disfrutadas para el restablecimiento de la salud y para
asuntos prqpios un nuevo supuesto, cuyo objeto seria el paso a pafses extranje-
ros, cualquiera que fuere la causa que lo motivase. En su capitulo IX, arts. 68 a
76, concretaba su duracién méxima y prérrogas, las condiciones en las que el
e_mpleado conservaba su sueldo, asi como la repercusion sobre el computo del
tl'empo fie servicio para antigiiedad y efectos pasivos. Todas estas circunstan-
cias recibian una distinta configuracién en funcién del tipo de licencia de que

b

(15) En este sentido, cfr. GARCIA-TREVUANO, Tratado..., eit., pig. 163.

(16) Vid. GARCIA-TREVIJIANO FOS, Tratado..., cit., pags. 167 y 168, donde sefiala
que «hemos de acudir a fos Cuerpos especiales, para obtener una visién mds con-
juntada de la carrera de funcionario, y es en sus regulaciones particulares en las
que aparecen Jos coriceptos bisicos que después se trasladardn a los generales en
una !ucha.que habria de durar muchos afios». En relacién con la separacién de un
funcionario municipal facultativo (cuerpo especial), una sentencia del ‘Tribunal de
lo Contencioso de 30.11.1899 delimits Ja excedencia™en términos similares a los
actuales, al sefialar que comportaba el derecho a obtener vacante cuando se pro-
dv._;zca, «pues no se trata de renuncia ni de separacién» (vid. Jurisprudencia Admi-
nistrativa, Tomo 57, Parte cuarta, Toma 17-2° de 1899, mim. 97 Madrid, 1900).

(17) Este es el caso del Real Decreto de 17 de julio de 1858, por el que se crea‘y estruc-
tura ¢! Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios (CLE, Tomo LXXVII
524). Un df:tenido examen del contenido de este reglamento y de fos que citarc:
mos posteriormente puede encontrarse en GARCIA TREVIJANO-FOS, Tratado
de Derecho Administrative, cir., Tomo I, vol. 1, pags. 168-184.

(18) Vid., entre otros, R.D. de 23 dc junio de 1881, que crea el Cuerpo Especial de
empleados de Establectmientos Penales (CLE. Tomo CXXVI, niim. 335).



52 Ana ROSA ARGUELLES Branco

se tratase (19). Merece la pena destacar gue la licencia para asuntos propios,
més cercana por la amplitud de su causa a Ja configuracién de la excedencia
voluntaria en posteriores textos normativos, podia durar hasta un mes, con dere-
¢ho a medio sueldo. A petici6n del interesado podia ser prorrogada por quince
dias mas, siempre que el servicio lo permitiese y sin ningtn sueldo. La ausen-
cia sin autorizacién competente, o la falta de reingreso una vez finalizado el
plazo concedido, producia la cesantfa automitica, si bien parece que ésta no
podria ser entendida como una sancién (20).

La normativa de aplicacién general, hasta aqui referida, coexistié con la
propia de los Cuerpos especiales. En sus reglamentos se encuentra el origen de
muchas instituciones funcionariales, raz6n por la que en la doctrina se ha afir-
mado que la maduracién del régimen funcionarial se produjo en ese dmbito
(21). En concreto, en estas regulaciones especiales, respecto de las que el Esta-
tuto general era Unicamente derecho supletorio, aparecieron las situaciones de
los funcionarios. Un andlisis de su contenido evidencia, como rasgo de interés,
que no cs posible encontrar un tratamiento unitario de las mismas, entre ellas
de la cxcedencia, debido a que cada Cuerpo va a utilizar los conceptos para
finalidades diferentes que, muchas veces, tampoco coincidirdn con las que pos-
teriormente se les atribuyeron.

Aunque desconocida por algdn reglamenta (22), la excedencia acostum-
braba a dar cobertura a las situaciones de enfermedad, paso del funcianario a
otros servicios del Estado, Provincia o Municipio (23), asi como a la situacién

(19) Asf el R.D. de 12 de marzo de 1889 (DAE, Tomo V, 1916, pigs. 231 y sigs.), que
estructura ¢l Cuerpo de empleados de Correos, que al establecer tumnos de reingreso
concede preferencia a los excedentes sobre los cesantes, y el R.D. de 1 de septiem-
bre de 1871, que reformd el Reglamente orgdnico de 28 de octubre de 1863, del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Pucrtos (CLE, Tomo CVII, 631).

(20) Vid., en este sentido, fa Ley de 14 de marzo de 1883, que estructurd la carrera diplo-
madtica, la consular y la de intérpretes. En esia normna la cesantia procedia, entre otras
causas, por supresion de empleo o renuncia voluntariz, De la misma GARCIA-TRE-
VIJANO FOS, Tratado..., cit., pags. 171, expresivamente ha sefialado que «era un
vocablo que...carecia de significado propio a fuerza de tener muchos».

(21} Sirva de ejemplo el RD de 10 de marzo de 1881 (CLE, Tomo CXXVI, 136), que
cred el Cuerpo de Abogados del Estado. Fijaba el mismo ese plazo mdximo en tres
afios, transcutridos los cuales sin que se produjese ia reincorporacion, se causaria
baja en el Cuerpo, con pérdida completa de la condicidén de funcionario.

(22) Ademis de la excedencia, la Ley de 22 de julio de 1918 (Aranzadi Diccionario de
Legislacién —en adelante, ADL— 9257) regul$ también la situacidn de cesantia
o separacién del servicio, refiriéndose dnicamente a las licencias en el sentido de
que éstas se reglamentarfan observindose la legislacién vigente en lz materia
{Bases 5* y 7). Vid. sobre ambas figuras J. GASCON Y MARIN, Tratade de
Derecho Administrativo, Tomno primero, novena ed. revisada, C. Bermejo impre-
sor, Madrd, 1946, pag. 298, y C. GARCIA OVIEDO, Derecho Administrativo,
vol. I, cuarta ed,, E.LS.A., Madrid, 1953, pigs. 453 y 455-456.

(23) Elrégimen de la Ley de Bases s6lo se aplicaria directamente a un niimero de fun-
cionarios de la administracién civil que no llegaba a la décima parte del total,
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en que quedaban los funcionarios cuando se suprimia o reformaba 1a plantilla o
destino (24). Ciertas normas especiales incurrieron en la confusitn de utilizar
la figura de la cesantfa con un significado cnmicomprensivo, de modo que en
ella se comprendian alguna de las causas de excedencia enunciadas (25).

Algunas de las normas relativas a Cuerpos especiales analizadas, s¢ limita-
ron a perfilar un régimen juridico minimo de la excedencia, sefialando qué
derechos econdmicos conservaba el trabajador durante este perfodo, o cudl era
la duracién mdxima posible del mismo (26). Es posible encontrar, sin embargo,
cjemplos de reglamentos que incorporaren una regulacién mucho mds detalla-
da, como es el caso del Real Decreto de 16 de marzo de 1891, que para el Cuer-
po especial de empleados de Instituciones Penitenciarias cred una excedencia,
respecto de la que establecia no séle una duracién méxima de tres aiios, sino
también una duracion minima de uno. Su seolicitud sélo cabria una vez cada diez
afios, siempre y cuando no estuviera ¢l empleado interesado en ella pendiente
de la resolucién de un expediente administrativo o proceso judicial.

Una vez que los reglamentos relativos a los Cuerpos especiales introduje-
ron la excedencia, se alcanzé una primera regulacién pretendidamente general
y sistemitica de la institucién con la Ley de Bases de 22 de julio de 1918 (Esta-
tuto de Maura). Distinguia ya esta norma dos modalidades de excedencia, deno-

constituyéndose tinicamente en derecho supletoric respecto de los demds. Cfr.
JORDANA DE POZAS, «La organizacién y las ciencias administrativas en Espa-
fiaw, loc. cit., pdg. 11. De dicha Ley de Bases dimanaron dos reales decretos de la
misma fecha. El primero aprobaba un reglamento para su aplicacién a los Cuerpos
generales de la Administracién civil del Estado y al personal subalterno de Ia
misma (ADL 9258); el segundo, reglas para aplicar dicha Ley a los funcionarios
técnicos y Cuerpos facultativos o especiales (ADL 9259). Este Gltimo se remitfa a
las disposiciones especfficas de dichos cuerpos por lo que, en suma, el conocido
como Reglamento de funcionarios, no afectd realmente a todos los cuerpos de la
administracidn, sino tinicamente a los generales,

(24) Creemos oportuno destacar la similitud que este régimen presenta con el de la
excedencia voluntaria que aparecerd después en las normas laborales sectoriales,
como prucba de en qué medida la excedencia laboral voluntaria es heredera de esta
inicial regulacién respecto de los funcionarios piiblicos. El citado plazo mixime
s¢ mantiene incluso en la actualidad, en determinados convenios colectivos del
personal laboral al servicio de las administraciones piblicas.

(25) El derecho de ascenso de los funcionarios excedentes voluntarios, que se recono-
cfa en el Proyecto de Ley, fue suprimido acertadamente en la deliberacién en las
Cortes, a juicio de E. SERRANO GUIRADO, «La Ley de 15 de julio de 1954
sobre situaciones de los funcionarios de la administracién civil del Estado», Revis-
ta de Actualidad Politica, num. 15 (1954), pag. 241, pues, segiin sefiala, las ven-
tajas de la carrera han de obtenerlas los que la siguen mediante su servicio a 1z fun-
cidn piblica. :

(26) Sobre la faita de virtualidad de la solicitud de reingreso si el funcionario hubiese
cumplido la edad de jubilacién forzosa dentro del mes de inscrita, vid. STS
28.3.1930 (Ar. 2682).
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minadas voluntaria y forzosa, que habrian de perdurar en su regulacién poste-
tior (27). En ella aparecen configuradas con caracteristicas muy similares a las
que conservardn con el paso del tiempo. En esa medida, conviene exponer ¢on
cierto detalle cusl fue el régimen juridico que Jes atribuyé la Base 4° de esta
Ley, asi como los arts. 41 a 51 del Real Decreto de 7 de septiembre de 1918,
gue vino a desarrollarla, limitando, en la préctica, su Ambito de aplicacién (28).

Sefialaba 1a Ley de 1918 que la excedencia voluntaria podria concederse,
por un tiempo de uno a diez afios, a todos los funcionarios activos comprendi-
dos en su dmbito que as{ lo solicitasen (29). De esta situaci6n no derivaba dere-
cho a sueldo, ni su tiempo serfa de abono para la antigiiedad, ascenso o jubila-
¢ién (30). De conformidad con el Real Decreto de 7 de septiembre de 1918
(arts. 41 a 43), para que su concesién fuera posible era necesario que en la ofi-
cina de! solicitante quedasen cuatro quintas partes de sus servidores. Esta pre-
ocupacion por coneiliar los intereses de] funcionario con los del buen funcio-
namiento del servicio, ser4 una de las Constanics en la regulacién posterior de
la figura. Sefialaba también el Reglamento que no podria ser concedida a nin-
gun funcionario sometido a expediente gubernativo. Nuevamente, éste serd un
Tasgo caracteristico de la excedencia funcionarial voluntaria que sobrevivird a

(27) Elart. 41 del Reglamento no especificaba la clase de vacante que habria de pro-
ducirse para que procediese el reingreso. La jurisprudencia entendid, como conse-
cuencia de este silencio, que era inadmisible distinguir entre vacantes naturales y
artificiales, producidas las dltimas por reformas organicas y aumentos de plantilla.
De ser ésta 1a intencién de Ia Ley, deberfa especificarlo clara ¥ terminantemente
(Vid. TS cont-adm. 9.12.1932, Ar. 2986). Igualmente se sefials que el exceden-
te voluntario no podia pretender la vuelta al servicio activa una plaza determina-
da de su eleccién (STS cont-adm. 18.6.1934, Ar. 1052).

(28) Un supuesto especial era el de log Gobernadores y ex Gobernadores, a los que s¢
consideraria excedentes sin sueldo siempre que hubicsen desempefiado ese cargo
mds de dos afios, y solicitasen su reingreso dentro de los sesenta dias siguientes a
la publicacién de la Ley. Los que no hubieren cumplido en el cargo el tiempo men-
cionado, podrian ejercitar su derecho al reingreso en el plazo de sesenta dias desde
que consolidasen su categoria,

(29) La reforma de plantilla a la que se referfa el art. 44 del Reglamento es claro que
debia conectarse con una reduccién de la misma, y no con la supresion o desapa-
ticidn total de los cargos, pues esta tiltima habria hecho imposible el ulterior des-
tino de los expectantes, ¢ initil la catalogacién de los mismos en espera de un
evento que no se habiia de producir (STS cont.-adm, 21.12,1948, Ar. 1548). En
caso de que durante la excedencia forzosa el funcionario obtuviese ¢ ascenso en
el escalafén por antigitedad, se le considerarin posesionado del nuevo cargo en la
fecha del mismo, continuando en la situacién de excedencia (art. 46 del Regla-
mento).

(30) Sobre la conexién de las distintas situaciones administrativas, declard la STS
cont.-adm. 6.7.1921 (vid, Jurisprudencia Administrativa, Tomo 104, Parte cuarta,
Tomo 64-3° de 1921, ndim. 98) que, no habiendo ninguna ley que concediese a los
cesantes el derecho de obtener excedencia, era evidente que habf ung imposibili-
dud materisd y legal de obtenerla,
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Ia evolucidn a la que la figura ha estado sujeta hasta nuesiros dlas En cuzfnto al
reingreso al servicio activo, determinaba esta norma que su solicitud del_na prc-.{
sentarse dentro del plazo de duracién mdxima fijado para la exceder‘xcxa (31)..
Su titular tendria derecho a ocupar la primera vacante de la categoria y_c!ase
correspondiente, transcurride un mes desde la fecha en que aquella solicitud
inscrita (32). _
fuesi;lan:gzedc(nci)a forzosa, por su parte, tendria lugar por reforma de plantilla
o eleccién para cargo parlamentario, Se configuraba, pues, como una exlceden-
cia causal, a diferencia de la voluntaria. Durante la misma, c} funcionario con-
servaria el derecho a dos tercios del suelda (33), siendo su tiempo de abono a
todos los efectos (34). Al excedente forzoso por eleccidn para cargo p’arlamen-
tario que, por diferentes causas, cesase en dicha representacion, podsia concc-'
dérsele 1a excedencia voluntaria si la solicitara en el plazo de un mes (art. 45

[

(31} Vid. ADL, Apéndice 1951-66, 6794 y 6826, respccti\ramm?tc. El D‘ecreu‘:) 315/1964
reconocié el derecho a la excedencia voluntaria de la mujer func_xonana con pos-
terioridad a su establecimiento para la trabajadora en el ordenamiento laboral.

(32) En relacién con la excedencia, resulia interesante seﬁalftr que el art. 15 de 'la-Ley
de 1954 habia mantenido el plazo minimo de excedencia, pero no as{ el miximo,
por lo que desaparecfa implicitamente una de las causas ofi gm:?dnras f.ie la cesan-
tia. Para un estudio detenido de las situaciones adnnmslratlvas.‘wd.‘DE LA
VALLINA VELARDE, «Las situaciones adminisn-ativa..s...». loc. cit., pigs. 4_63-
485. Propuse este autor una clasificacion inicial de las mismas en funmé’n de sise
aplicaban a todo tipo de funcionario civil del Estado (en este caso, serfan situa-
ciones de cardcter general) o s6lc a determinados supuestos o cuerpos de funcxio-
narios (situaciones especiales). Las segundas, estarfan reguladas en normas d‘xs-
persas, no en la Ley de 1954. Entre las situaciones generales, a su vez, se pf)dnan
distinguir tres grupos: las situaciones debidas a l.a .volun.tad del funczc‘mano; las
motivadas por causas imputables a la propia Adm1mstrac16n'; y ia‘s motwad:’is por
causas ajenas a la voluntad de la Administracién y del func101}ano. Advertia, sin
embargo, que ese intento de clasificacién resultaba poco fructifero, en‘Ia med:fla
en que los efectos no serfan los mismos en todos los supuestos que podian encajar
en cada uno de los tres grupos (ibidem, pag. 471). )

{33) Sefialadamente, la Ley 30/1984, de 2 de agosto, fle'medxdas para fa reforma de la
funcién publica, y, posteriormente, su modificacién por parte df: la I.:cy_2211993,
de 29 de diciembre, de reforma del régimen juridico de l.n funcitn p}lbhc.a, apro-
bada con el objeto de acomodar la regulacidn entonces vigente a Ia snuac_:tén cre-
ada por los Planes de Empleo y a los procesos de reasignacién de .efccuvos que
puso en marcha. Sus previsiones han sido complementada.ls, respectivamente, por
el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios de la Ad-mxms-
tracion de! Estado, aprobado por el Real Decreto 730/1986, de 11 de abril, y el

vigente RD 365/1995, de 10 de marzo, que vino a sn.Jstimlirlo. ]

(34) Sobre la regulacién posterior de las situaciones funcmr!an';ﬁf.s. pueden ser consu -
tados, entre otros, J.A. SANTAMARIA PASTOR, Principios de Derechf) Admi-
nistrativo, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1990, pégs: 6_08 y sigs; m:%s
recientemente, R. MARTIN MATEQ, Manual de Derecho Adrnzn:srra:tv?. .dcct-
imoctava ed., Trivium, 1996, pigs. 286-287; y R. PARADA, Derecho Administra-
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del Reglamento). A las causas de excedencia forzosa relacionadas en la Ley de
Bases, afiadia el Reglamento la prevista en el art. 11 de Ia Ley de Reclutamiento
¥ Reemplazo del Ejéreito de 29 de junio de 1911, por ingreso al servicio de la
Armada o del Ejército (art. 44).

El Real Drecreto de 7 de septiembre de 1918 contenfa aigunas reglas refe-
ridas a ambos tipos de excedencia, como es el caso del establecimiento de un
orden de prelacién en el derecho al reingreso (art. 47). De acuerdo con el
mismo, los excedentes forzosos por reforma de plantilla serfan preferidos para
ocupar las vacantes de su categorfa y clase sobre quienes lo fueran por eleccién
para cargo piiblico. En iltimo término, se produciria la reincorporacién de los
excedentes voluntarios. El reingreso de cualesquiera excedentes no consumirfa
turae en el procedimiento de provisién de vacantes previsto por la propia
norma.,

Tanto [os excedentes voluntarios como los forzosos por representacién par-
lamentaria que no solicitasen su reingreso en plazo —en el de diez afios, o en
el inferior sefizlado en concreto, para los primeros— serfan considerados cesan-
tes. El mismo efecto se establecia para el caso de los forzosos que no pidiesen
¢l paso a una excedencia voluntaria en el plazo de un mes, a contar desde su
cese en €l cargo (art. 49, en relacidn con el art. 45, in fine) (35).

Como colofdn a este régimen juridico, se sefialaba que las excedencias no
evitarfan las responsabilidades que pudieran derivarse para los respectivos fun-

tive Il, Organizacion y empleo miblico, décima ed., Marcial Pons, Madrid, 1996,
pégs. 456-461. En coanto a las aportaciones de Ia doctrina laboralista en relacién
con la excedencia funcionarial, vid. PEDRAJAS MORENO, La excedencia..., cit.,
pégs. 53-55, y, mds detenidamente, pégs. 65-123. Debe recordarse que existen
regulaciones especiales para las situaciones administrativas de determinados fun-
cionarios, entre ellos los miembros de la Carrera Judicial. Sobre los mismos, vid.
art. 198 y sigs. de la LOPJ y el Titulo XI del Acuerdo del Pleno del Consejo Gene-
tal del Poder Judicial de 7 de junio de 1995. M4s concretamente, en relacién con
la excedencia voluntaria vid. el art. 357 LOPT (inodificado en su apartade 3 por el
artfculo decimoquinto de la LO 16/1994, de 8 de noviembre) y arts. 205-209 del
mencionado acuerdo. Por lo que se reficre al personal estatutario, el Estatuto del
Personal no Sanitario de Instituciones Sanitarias (OM 5.7.1971) regula la situaci6n
de excedencia voluntaria por interés particular o, lo que es lo mismo, sin causa
{art. 32 y sigs.). Por el contrario, no se encuentra referencia alguna a la misma ni
en el Estatuto Juridico del Personal Médico (D. 28.12.1966), ni en el del Personal
Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clfnica (OM 26.4.1973). Ciertamente,
ambos establecen la posibilidad de que estos trabajadores soliciten licencias sin
sueido por asuntos propios con noa duracién acumulada de hasta tres meses al afio
(arts. 45 y 111, respectivamente). Respecto de lo establecido por las tres disposi-
ciones estatutarias se aplicard como supletoria la normativa de funcionarios pdbli-
cos, no la laboral.

(35) Sobre las reglas del derecho comiin surgidas en torno a este problema, vid. J.
VIDA SORIA, La suspensidn del contrato de trabajo, Instituto de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1965, pdgs. 7-15.

Antecedentes, origen y evolucidn histérica de la excedencia laboral 57

cionarios como consecuencia de los expedientes instruidos tras su concesién-
(art. 50). Los distintos Ministerios habrian de comunicar siemipre al de Hacien-.
da las declaraciones de excedencia que se acordasen, asf como los nombra-
mientos, ascensos y cambios de situacién que pudiesen afectar a la consigna-
¢ién y percibo de haberes (art. 51).

La doctrina coincide en sefialar que tras 1a Ley y el Reglamento de 1918,
en relacion con el tema que nos ocupa, proliferaron otras disposiciones de dis-
tinto rango que, por emplear criterios conceptuales discordantes, dieron Iu gar a
un panorama caético. Esta situacién traté de ser remediada, como su propia
Exposicién de motivos indicaba, con la Ley de 15 de julio de 1954, Su texto,
reordenado y actualizado, se incorporé a la Ley Articulada de Funcionarios
Civiles del Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero (36). De su
contenido es preciso destacar la pretensi6n de regular con carficter general todas
las situaciones de los funcionarios, no ya solamente la excedencia, afiadiendo a
las tradicionales la nueva excedencia especial y 1a figura de los supernumera-
rios. Finalmente, dicha Ley suprimi6 la anacrénica figura de la cesantfa (37).

Aunque ¢l estudio de estas normas resulta de indudable interés, como tar-
bién el de las posteriores disposiciones que hasta el presente han afectado a la
regulacion de la excedencia en el &mbito funcionarial (38), tal propésito nos des-
viarfa del verdadero objeto de nuestro andlisis (39). Es preciso, pues, que aban-
donemos, una vez llegado en este recorrido histérico el momento en que la figu.

(36) Una encuesta realizada por la Comisién de Reformas Sociales {creada en 1883)

mostrd la necesidad de dar estado legal a la proteccién de los trabajadores. Como
consecuencia, en 1900 se promulgaron dos importantes leyes, una sobre mujeres
y nifios, y otra sobre accidentes del trabajo, que estuvo en vigor hasta 1922, incor-
pordndose en 1926 al Cédigo del Trabajo. Cfr. L. MARTIN-GRANIZO y M.
GONZALEZ-ROTHVOSS, Derecho Social, tercera ed., Ed. Reus, Madrid, 1935,
pigs. 28-29,

(37} Vid. esta nomma, asi como las demis disposiciones laborales de origen estatal
aprobadas desde principios de siglo hasta 1936, incluidos los sucesivos proyectos
de Ley de Contrato de Trabajo, en VV.AA., La legislacidn social en la Historia
de Espaiia. De la revolucion liberal a 1936 (A. Martin Valverde, dir.), Congreso
de los Diputados, Madrid, 1987.

(38) En ella podia determinarse que la mujer, a las tres semanas del alumbramiento,
todaviz no podfa dedicarse al trabajo que realizaba, sin Ppetjuicio de su salud. El
Reglamento para el Servicio de la Inspeccién de Trabajo, RD de 1 de marzo de
1506, sefialaba que entre las funciones de los inspectores figurabs la de compro-
bar si se habfa observade lo dispuesto en el art. 9°de Ia Ley, respecto a las muje-
res después de su alumbramiento (art. 17.5%),

(39) Vid. la Ley de 8 de enero de 1907, cuyo tinico articulo vino a reformar el art. 9 de
la Ley de 1900, otorgando rango legal al periodo de descanso voluntario. También
la Ley de 13 de julio de 1922, que autorizd Ia ratificaci6n del proyecto de Conve-
nio Internacional sobre empleo de las mujeres antes y después del parto, y seguro
obligatorio de maternidad, y [a introducci6n en la legislacién interna de las modi-
ficaciones derivadas de la misma. Con este fin se promulgaron el RD de 21 de
agosto de 1923, RDL de 22 de marzo de 1929 y RD 29 de encro de 1930,
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ra se introduce en el ordenamiento laboral, el examen de las normas administra-
tivas. A continuacin se expondran los antecedentes ¥y circunstancias en que se
produjo el nacimiento de ia excedencia en el Derecho del Trabajo, donde evolu-
cionard hasta adquitir unos perfiles propios y caracteristicos, por mis que en su
régimen juridico siempre pueda detectarse el influjo de su primitiva fuente.

Il. ANTECEDENTES EN EI. ORDENAMIENTO LABORAL: INTE-
RRUPCIONES NO EXTINTIVAS Y SUSPENSION DEL
CONTRATO DE TRABAJO

Nacida en la forma descrita en el ordenamiento administrativo, la exce-
dencia se introdujo en el ordenamiento laboral més tardiamente, con una apli-
cacién limitada a determinados 4mbitos sectoriales. No obstante, entendida
como una situacidn en la que, por diferentes causas, se permite la interrupcién
de los servicios sin que tenga como consecuencia la ruptura de Ia relacién de
trabajo, es posible encontrar desde las primeras normas reguladoras de la rela-
ci6n de trabajo asalariado otras figuras con las que comparte esta caracteristi-
ca. Estos antecedentes pueden agruparse bajo la denominacién de «interrupcio-
nes no extintivas de la relacién de trabajo», utilizada, con escasas excepciones,
en las sucesivas leyes de contrato de trabajo. Basicamente, fue la doctrina quien
determiné que algunos de esos supuestos interruptivos de la prestacién consti-
tuian suspensiones del contrato de trabajo.

Lo significativo es que pronto apareci6 en el legislador la conciencia de
que en atencidn a determinadas situaciones que traen su origen en hechos o cir-
cunstancias ajenas a la voluntad del trabajador, o relacionadas con valores
socialmente arraigados, debia liberdrsele temporalmente de su obligacién de
prestar servicios, Ese incumplimiento —en sentido amplio, como no cumpli-
miento— no facultarfa al empresario para resolver el contrato que les vincula-
ba, pese a quedar gravado por la excesiva onerosidad derivada del desequilibric
de las prestaciones. Dicho de otro modo, el incumplimiento, por su propia natu-
raleza, por sus motivos, o por su temporalidad, no serfa suficiente para ampa-
rar taf accin, en Ja medida en que pudiera preverse que, desaparecida la causa
de la imposibilidad, el contrato continuaria siendo apto para la consecucién del
fin con él perseguido por las partes (40).

Los primeros supuestos protegidos con este trato, come consecuencia de
aquella convicci6n, fueron la enfermedad y la maternidad (41). La posibilidad
de que la mujer solicitase el cese temporal en su trabajo por razén de su mater-

(40) Asi lo muestra A. MARTIN VALVERDE, «La formacién del Derecho del Traba-
joen Espafias, en VV.AA,, La legislacién social en la Historia de Espana. De la
revolucidr liberal a 1936, cit., pags. LI-LIL

(41) Vid. MARTIN VALVERDE, «La formacién...», loc. cit., pégs. LIII-LIV. Es nece-
sario recordar gue su dmbito de aplicacitn qued6 muy reducido cuande uno de sus
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nidad, sin que esta circunstancia desencadenase la rescisién del vinculo lhboraﬁ
tiene su origen en la Ley de 13 de marze de 1900 (42). En'ella se estableciéla
prohibicién de que trabajase durante las tres semanas posteriores al alumbra-
miento, perfodo en el que se le reservaria el puesto de trabajo (art. 9). El regla-
mento para su aplicacién, Real Decreto de 13 de noviembre de 1900, afiadié la
posibilidad de que Ia interesada solicitase el cese, con el mismo efecto de reser-
va de puesto, desde el octavo mes de embarazo, asf como la de prolongar la sus-
pensién una semana mds después del parto, si fuera necesario de acuerdo con
una certificacién facultativa (43). Las normas que posteriormente contemplaron
el trabajo de la mujer, no hicieron sino regular nuevamente la figura con idén-
ticos efectos, ampliando el periodo de descanso obligatorio (44).

El hecho es que estas disposiciones, destinadas a proporcionar una protec-
cién especial a la condicién biolégica de las mujeres en la maternidad, mani-
festaban no sélo una preocupacion filantrpica por un segmento de poblacién
activa considerado débil, sino también Ia conciencia de los poderes piblicos de
que su explotacién masiva, junto con la de los menores; traerfa inevitablemen-
te consigo una mds o menos tardia depauperacién de la salud de la poblacién.
Subyacfa bajo sus medidas, por tanto, una raz6n de conservacién de recursos
humanos (45). Deben destacarse, no obstante, algunas virtudes de la Ley de

| ‘ .
reglamentos de desarrollo excluyd del mismo tanto al trabajo en talleres de fami-
lia, como al agricola. ‘

(42) Vid. el RD de 28 de julio de 1900 ¥ la Ley de 10 de enero de 1922 (art. 5). En un
dmbito mds restringido, la Ley de 17-VII-1911, sobre el contrato de aprendizaje,
consideraba a 1a enfermedad que durase més de seis semanas como causa posible
de rescisidn del contrato, de lo que se deduce que si su duracién fuera inferior no
podria tener efecto extintivo, En el plano del derecho proyectado, y en relacidén
con esla misma etapa normativa, también es reflejo de la tendencia protectora ana-
lizada la regulacién de la enfermedad del jornalero que establecid la RO de 9 de
noviembre de 1902, que encomendaba a la Comisién General de Codificacién la
reforma del Cédige Civil que tratase del arrendamiento de obras y servicios.

(43) Tanto ¢l RD de 10 de octubre de 1919, Reglamento del trabajo a bordo en los
bugues de carga y descarga (arts. 4 y 23}, como el RD de 31 de mayo de 1922,
Reglamentacion del trabajo a bordo en los buques de carga y pasaje (art, 4), esta-
blecieron el derecho del trabajador a una Yicencia con sueldo, de un mes de dura-
cién. Su concesién se condicionaba a que hubiera servido durante doce meses con-
secutivos en el buque o en otros de la misma empresa, y el naviero tenfa la potes-
tad de decidir, dentro de cada afio, el tiempo en que podfan disfrutarse, armoni-
zando su uso con las necesidades del trifico. :

{#4) Proyectos de 20.1V.1904 (Proyecto Azcdrate), 1.XI.1506 (Dévila), 16.VIL1910
(Merino), 12.¥1.1914 (Sdnchez Guerra) ¥ 22.V.1916 (Ruiz Jiménez).

(45) En este sentido, el Proyecto Azcérate, de 20 de abril de’1904, prescribia que, si no
hubiese estipulacién en contrario, el obrero tendria derecho a un dia de descanso
por cada s¢is de tarea (base VIII). Igualmente, para los contratos de trabajo feme-
nino doméstico, el Proyecto de Burgos ¥ Mazo de 14 de noviembre de 1919, esta-
blece cl derecho a un descanso er la tarde del domingo, a una hora libre en los dias
festivos para cumplir los deberes religiosos ¥ a una tarde libre entre semana para
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1900. En ella se encuentran disefiados todos los elementos normativos de la
proteccidn de la mujer en relacion con esta circunstancia y, por otfa parte: aun-
que no ofreci6 un balance de observancia muy favorable, cumplié el minimo
para ser considerada con propiedad como una ley vigente (ftél)..

Por lo que se refiere a la proteccién de la enfermedad, inicialmente sél.o.cl
accidente laboral supuso una interrupci6n no extintiva del con_trato de trabajo.
La Ley de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero de 1900, sefialaba qgue a sus
efectos debfa entenderse por accidente Gnicamente la lesién corporal sut_'nda
con ocasion o como consecuencia del trabajo (art. 1). De esta circunstancia se
hacfa responsable al patrono (art. 2), que debfa asumir una serie' de responsa}n-
lidades entre las que figuraba facilitar al obrero asistencia médica y farmacéu-
tica hasta que sc hallase en condiciones de volver al trabajo (art. 5). Declaraban
nulos y sin valor cualquicr renuncia a los beneficios que establecfa..y. en gene-
ral, todo pacto contrario a sus disposiciones (art. 19). Los posteriores textos
normativos que vinieron a desarrollar, modificar o sustitulr el mencionado no
hicieron sino repetir esta idea (47).

Junto a estas interrupciones por maternidad o enfermedad aparecicron otras,
cuya finalidad estribaba en proporcionar al trabajador el descanso necesario. Por
su diferente fundamento, su parentesco con la excedencia es mds remoto. Es el
caso del descanso dominical, regulado con carécter general por vez primera por la
Ley de 3 de marzo de 1904, o de determinadas licencias con sueldo que anticipa-
ron Ia configuracién de un descanso anual como vacaciones retribuidas (48).

En esta primera etapa normativa se presentaron a las Cortes diferentes pro-
yectos de Ley de Contrato de Trabajo (49). Pese a que no llegaron a ser aproba-
dos, conviene hacer algiin apunte de sus previsiones, que anticipaban en muchos

sus relaciones familiares y sociales (art. 76). Al descanso legal en domingo se
refiere también el Anteproyecto de 16 de octubre de 1922 (art._ 23).

{46) Se establecia como ¢! derecho del obrero a una licencia con salaric o vacaciones
retribuidas, de nueve o diez dias seguides. Vid. los Proyectos de 1919y 1922.

(47) Los érminos en que se formula sugieren que su finalidad era la de establecer un
caso de rescisién voluntaria del contrato por parte del empresario, debido a que a
su escasa claridad se afiadfa el hecho de que inmediatamente después se introdu-
cia la posibilidad de esta rescisién por parte del trabajador. Vid. Proyecto de
20.1V.1904 (bases XX y XXV); Proyecto de 1.X1.1906 (art. 23); Proyecto de
16.VIL1910 (art. 23); Proyec'to de 12.VL1914 (art. 23); Proyecto de 22.V.1916
{url. 23); Proyecto de 13.X1.1919 (art. 88). Esta figura no ¢s recogida, por el con-
trario, en el Proyecto de 16.X.1922.

(48) Vid. el art. 94 del Proyecto de 1919. Si el obrero fuese técnico, de dificil sustitu-
ci6n, quedaria obligado a poner un sustituto. En el caso de que no lo hiciere y cau-
sasc al patrono un perjuicio efectivo, deberia abonarle una indemnizacidn del
Honda de responsabilidad.

(4%) Enfermedad que no se comprendia en Ia Ley de Accidentes de Trabajo, segtin pun-
tualizaban algunos proyectos, Vid. los proyectos de Ley de Contrato de Trabajo de
1904 (base XXXI1.5%), 1906 (34.5%), 1910 (34.5°), 1914 (34.5%), y 1916 (art. 35.5).
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aspectos el contenido de las Leyes de 1931 y 1944, En relacién con el tema que
nos ocupa, recogieron diferentes supuestos en los que se posibilitaba la interrup-
cién del trabajo, sin ruptura del contrato. Unos estaban relacionades con los pesi-
odos de descanso sernanal (50) y anual (51). Junto a eﬂos; los sucesives proyec-
tos comenzaron a hablar de suspension en dos supuestos. El primero, se referfa a
la suspensidn voluntaria de la obra por parte del patrono y constituiria un empleo
del término apartado del sentido técnico-juridico que después se le atribuirfa (52).
El segundo, incluia entre los derechos del obrero la posibilidad de que decidiese
suspender ¢l trabajo por causa muy justificada, perdiendo el jornal {53). La sus-
pensidn del contrato, en su configuracién doctrinal posterior, estaba en la base del
derecho reconocide al trabajador, contratado por la Administracion del Estado o
en su nombre, de que se le reservase durantes dos meses el puesto de trabajo en
los casos de enfermedad aguda o grave (54).

(50) Vid. los proyectos de 1906 (art. 27), 1910 (art. 27), 1914 (art. 27), 1916 (art. 27)
y 1919 {art. 101). Como rasgo comin, indicabar que no serfa motivo vélido para
la extincidn del contrato la inhabilidad del obrero cuando ésta no se fundase en ln
pérdida de facultades o aptitudes que hubicran sido tenidss en cuenta al tiempo do
celebrarse.

{(51) Estas interrupciones no extintivas formaban parte de Ja seccién 2* del capitulo 11,
tubricada «de la duracién del trabajo y de los descansos y ausencias». El Ante-
proyecto incidié también de forma importante en la normativa posterior de otros
aspectos también relacionados con la interrupeién del trabajo. Su art. 24 incluyé
una relacidn de causas por las que el obrero podrfa faltar al trabajo con derecho a
percibir el salario, siempre que avisase de ello con la posible anticipacién y justi-
ficando su certeza a peticién del patrono. Dichas causas eran las mismas gue des-
pués contendrian la Ley de Contrato de Trabajo de 1931 y su homénima de 1944,
antecedentes de los permisos que regula actualmente el art. 37 ET. Diferfa, sin
embargo, de estas leyes su art. 38, al sefialar gue los reglamentos de trabajo no
podrian contener disposicién alguna que permiticse excluir al obrero temporal-
mente del trabajo, como medida disciplinaria.

(52) Este hecho es un indicio del apego del C6digo a los principios del derecho comiin,
que llevd, entre otras circunstancias, a que la regulacién que ofrecia del contrato
de trabajo alterase en muy escasa medida la situacién normativa de la Restaura-
cién, apartindose de los proyectos de ley de contrato de trabajo, anteriormente
analizados, que intentaron plasmar las iniciativas del Instituto de Reformas Socia-
les. Sobre este extremo, vid. MARTIN VALVERDE, «La formaci6n del Derecho
del Trabajo...», op. cit., pag. LXXIIL.

(53) El Cédigo de Trabajo también desting algunos preceptos a la particular incidencia
de estas interrupciones en ef contrato de aprendizaje. La enfermedad no era causa
suficiente para la resolucién del contrato hasta que superase los seis meses (vid.
arts. 75, 82 y 83 LCT). El servicio militar forzoso, a diferenciz de lo previsto para
el contrato de trabajo comuin, era causa de rescisién del que afectaba al aprendiz
(art. 75 LCT). Sobre la suspensién por enfermedad, vid, también el RD de 26 de
marzo de 1925, sobre contratacidn de las dotaciones para los buques mercantes
(art. 26.3%).

(54) Reguladas como el derecho del trabajador a un permiso ininterrumpido de sicte
dfas, si su contrato de trabajo durase al menos un afio. El derecho a la remunera-



62 Ana RosA ARGUELLES BLanco

Pero la caracter{stica mds interesante de los proyectos examinados es que
tipificaban, empleando una formulacién negativa que adoptardn luego las suce-
sivas leyes de contrato de trabajo, circunstancias por las gue no podrd darse por
terminado el contrato. M4s elaborado que los promulgados con anterioridad
(55), el Anteproyecto de Ley de Contrato de Trabajo de 16 de octubre de 1922
incorporaba una relacién de supuestos a los que se negaba el efecto extintivo,
en la que figuran la incapacidad para el trabajo derivada de accidente o enfer-
medad, el servicio militar, el descanso de las obreras con ocasién de su alum-
bramiento y la inhabilidad del obrero o dependiente (art. 60). Anticipd, pues, la
que serfa su configuracién definitiva en la normativa general hasta 1976 (56).

El siguiente hito normativo, tras las leyes de 1900, fue el Cddigo de Tra-
bajo de 23 de agosto de 1926. Un estudio de su fragmentaria regulacién en
materia de suspension del contrato de trabajo, debe partir del anilisis de su
capitulo II1, cuya ribrica reza «de la suspensién y de la terminacién del con-
trato de trabajo». Reconocia ya la existencia de esta vicisitud de la relacidn de
trabajo, aunque la dnica situacién suspensiva a Ia que se referfa, como tal, era
la que derivaba de la incorporacién a filas (art. 19) (57). Sin embargo, debe
entenderse que consideraba también causa de suspensidn a la enfermedad, tanto
por la regulacitn que ofrecfa de los accidentes de trabajo, como por el hecho de
que al relacionar las justas causas por las que el patrono podia dar por termina-
do el contrato de trabajo, no se referfa a ella (art. 21) (58).

¢i6n se perderia si durante las vacaciones realizara, para si o para otros, trabajos
que contrariasen Ia finalidad del permiso (art. 56).

(55) Continuaba este precepto indicando, al modo del vigente art. 30 del Estatuto de los
Trabajadores, que se produciria ese efecto salarial sin que pudiera hacérsele com-
pensar el trabajo que perdié con realizado en otro tiempo. Para delimitar el supues-
to aclaraba que las interrupciones por huelgas o lock-outs, no darian derecho al
salario.

(56) Las suspensiones temporales disciplinarias debian figurar en un registro especial
de la explotacién. Tenfan derecho a entender de ellas las Comisiones sindicales de
control, si existiesen, y donde no, los Delegados o Inspectores de Trabajo del
Ministeric. El art. 92 LCT, por otra parte, sefialaba que en los pactos colectivos y
en [os contratos que se celebrasen por escrito tenfa que estipularse si los efectos
del contrato podian o no ser suspendidos temporalmente por causas no previstas
ni imputables al patrono. A titulo de ejemplo citaba algunos supuestos, entre los
cuales, ademds de los que podrfan ser calificados de fuerza mayor, incluia la huel-
ga parcial que pudiera repercutir en el trabajo contratado. Era preciso que se deter-
minase su duracién maxima y cufindo dejaria el obrero de percibir su salario.

(57) El art. 68 de la Ley establec{a para Ios casos de enfermedad justificada con aviso
al empresario, y sin perjuicio de los derechos reconocidos por otras disposiciones
legales, el derecho del trabajador a percibir el 50 por 100 de su salario. Este bene-
ficio, decfa, no podria exceder de cuatro dias al afto.

(58) Por supuesto, continuaron reconociéndose los derechos del trabajador a as vaca-
ciones retribuidas (art. 35), &l salario cuando no pudiera prestar el trabajo por
impedimento imputable al empresatio (art. 47)-y a los permisos o licencias retri-
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Del contenido de la legislacitn de la Repiiblica, el primer dato interesante,
al que debemos hacer siquiera una breve referencia, es que la situacidn de excer
dencia de los funcmnanos piiblicos encontré reflejo ¢ en la propm Conshtuc:én
(art. 41). La Norma Fundamental recogfa también el compromiso de que la
legislaci6n social regularfa el trabajo de las mujeres y especialmente la protec-
cidén a la maternidad, lo que de algin modo revelaba que se produciria una con-
tinuidad en el reconocimiento del descanso maternal como supuesto, de sus-
pensién del contrato, ¢ incluso la intencién de proceder a una mejora de sus
condiciones. . o

La Ley de Contrato de Trabajo aprobada el 21 de noviembre de 1931,
norma bésica de la legislacién republicana respecto de la relacién individual
de trabajo, supuso un avance en determinados aspectos de la proteccién del
principio de estabilidad en el empleo y el reconocimiento del dereche del tra-
bajador a interrumpir su trabajo, en tanto que en otros dio un paso atrds res-
pecto de la situacién precedente. Su articulado es heredero del contenido en
los proyectos de ley abandonados a principios de siglo. De estc modo, ade-
mds del derecho a unas vacaciones retribuidas (59), incorporé las licencias
con sueldo —curiosamente, en el capitulo V dedicado a las «obligaciones del
trabajador»— con una configuracién que guarda estrecha conexidn con la
actual. Respecto de ellas establecia que, fuera del caso de enfermedad, el tra-
bajador que avisase con la anticipaci6n posible y justificase la certeza del moti-
vo alegado, podria faltar al trabajo, con derecho a recibir salario, por muerte o
enfermedad de determinados familiares, por alumbramiento de Ia esposa, o por
cumplintiento de un deber inexcusable de cardcter piiblico (art. 80). También
conservaria el derecho a su salario cuando no pudiera prestar sus servicios, o
producir sus obras, porque el patrono se retrasare en darle trabajo o por impe-
dimentos que provinieran de los locales, maquinarias, instrumentos o cualquier
otra circunstancia imputable al patrono y no al obrero (art. 37) (60).

buidas (art. 67), por los mismos motivos que habfa previsto la Ley de 1931. Sobre
estos permisos y sus diferencias con las interrupciones del trabajo por causa de fa
empresa, asi como sobre los efectos juridicos de la interupcién, vid. F.
RODRIGUEZ-SANUDQ, Interrupciones de la actividad de la empresa y derecho
al selarip, Anales de la Universidad Hispalense, Publicaciones de la Universidad
de Seviila, 1975, pags. 22-28,

(59) Las bases de trabajo estaban subordinadas a las leyes; decretos y 6rdenes ministe-
riales, y tenfan superioridad sobre los pactos colectivos y los contratos colectivos
¢ individuales de trabajo, Cfr. M. GONZALEZ-ROTHVOSS, Anuario Esparol de
Politica Social. 1934-35 (en adelante, AEPS), Sucesores de Rivadeneyra, S.A.,
Madrid, 1934, pigs. 277-278 y 407. En esos contratos colectivos de trabajo se
regul6 también la excedencia. Por esta circunstancia, nos referiremos también a las
previsiones establecidas en algunos de ellos, junto con las incorporadas en las
bases de trabajo, con indicacién de su origen,

{60) Han sido objeto de andlisis las bases de trabajo aprobadas por los Jurados Mixtos
que se publicaron en Ia Gaceta de Madrid y también determinados contratos colec-
tivos de trabajo, alli publicados, en los que se estableci6 algiin tipo de regulacin
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En el camino hacia la configuracién de la suspensién como vicisitud con-
tractual supuso un retroceso que la Ley de Contrato de ‘Trabajo la incluyese
dentro del capitule VII, sobre la «cesacién del contrato de trabajo», apartdndo-
se as del tfmido precedente aportado por el Cédigo de Trabajo, que habfa admi-
tido expresamente a figura en algiin supuesto. Para referirse a sus causas adop-
16 una férmula negativa, tratdndolas como circunstancias por las que no podfa
darse por terminado el contrato. Recibieron este trato la incapacidad temporal
para ¢l trabajo derivada de accidente o enfermedad, el servicio militar, el alum-
bramiento de la obrera y el ejercicio de cargos publicos (art. 90). Este dltimo
supuesto fue el mds novedoso, y el més claro antecedente de la excedencia for-
zosa por ejercicio de cargo piiblico. La LOT establecia un plazo para la rein-
corporacién —dos meses desde la fecha de cese en el cargo— mds amplio que
el exigido en la actualidad, y sefialaba que el patrono quedaba facultado para
prescindir de los servicios del obrero que sustituyese al ausente, en cuanto éste
se presentase.

Este reconocimiento indirecto, por via negativa, de la existencia de cir-
cunstaricias que producian una suspensién, tuvo algunas excepeiones. Sucedis
asi con Ja suspensi6n temporal del empleo como correccién al trabajador (art.
52), y con la suspensi6n temporal de los efectos del contrato por causas no pre-
vistas ni imputables al patrono (art. 92) (61).

La Ley de Contrato de Trabajo de 26 de cnero de 1944, en linea con la
situacién normativa anteriormente descrita, no regulé tampoco la situacidn de
excedencia. Sf recogi6 cuatro supuestos, tomados de Ia Ley de 1931, por los
que no podria darse por terminado el contrato de trabajo: ia incapacidad tcm-

relacionada con Ia excedencia. En el presente trabajo se da cita de los que siguen;
Bases de trabajo de cardcter nacional para el personal de la Banca (Orden
22.2.1933; Gaceta de Madrid 28.2.1933); Bases de trabajo de los Empleados y
Obreros del Ferrocatril Metropolitane de Madrid (0. 30.3.1933; G.M. 5.4, 1933,
Contrato colectivo de trabajo para el personat del Ferrocarril de Torralba a Soria
(0. 23.4.1933; G.M. 11.5.1933); Contrato colective de trabajo entre la Compaiifa
Telefénica Nacional de Espafia ¥ los trabajadores dependientes de la misma (0.
8.5.1933; G.M. 11.5.1933); Bases de Trabajo de Ia agrupacién de Jurados Mixtos
del Trabajo Ferroviatio de Murcia (0. 16.5.1933; G.M. 3.6.1933); Bases de traba-
Jo del personal de la Compafifa Arrendataria del Monopolio de Petréleos, S.A. (O.
30.12.1933; G.M. 4.1.1934); Bases de trabajo establecidas para el personal del
Ferrocarril de El Trati (0. 5.3.1934; G.M. 20.3.1934); Bases de trabajo para la
Sociedad explotadora de Ferrocarriles ¥ Tranvias y Seciedad Minera Guipuzcoa-
na (0. 5.3.1934; G.M. 20.3.1934). Para las vigentes en 1934 y 19335, excepcitn
hecha de las anteriorments mencionadas, se ha consultado GONZALEZ-ROTH-
VOSS, Anuario Espaiiol de Politica social, cit., pags. 408 y sigs., por lo que se
dard cita de las que nos interesen con la oportuna referencia al acuerdo por el que
fueron adoptadas y las piginas del mencionado Anuario en el que aparece recogi-
do su contenido.
(61) Vid. BT Ferrocarril Metropolitzno de Madrid (Base 5% art. 4°) y BT para las indus-
trias de gas y electricidad de la provincia de Pontevedra (Acuerdo de 11.12.1933,
AEPS pig. 1244, base 6"). Distinguen las BT de gas de Vailadolid entre 1a exceden-
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poral para el trabajador derivada de accidente é‘en.fenncdad (62), 1a zfusencc;a
por servicio militar o por el ejercicio de cargos pliblicos ¥ ?l aiumbraml'ento e
la obrera (art, 79.2). Establecié también un supuesto de indole colectiva que
tenfa su precedente en la anterior LCT, conforme el cual e} contfa_to de trabajo
podria ser suspendido temporalmente por causa no prevista ni 1mputable_ al
empresario, debiendo ser Ia autoridad 1aboral territorialmente competente quien
valorase la concurrencia de motivos fandados {art. 80) (63).

Las disposiciones posteriores a la Ley de 1944 desarroliaron y comple-
mentaron su regulacién mediante el reconocimiento de Tevos supuestos de
interrupcitn legitima de la prestacion de servicio_s, rfalacmnados con el matri-
monio de la trabajadora y el ejercicio de cargos sindicales. Supusxeron !a apa-
ricién en la normativa general de la denominacién «excedencxa»,'extrmda del
derecho funcionarial y adoptada previamente por las normas sectuna]_cs. A con-
tinuacidn se analizard el contenido de estas normas, para afrontar 1r3med|ata-
mente después el estudio de aquellas causas particulares de excedencia.

cia por servicio militar y la excedencia voluntaria, por moti'vos justificados ante la
empresa (Acuerdo de 9.9.1931, AEPS pig. 1254, base 14). Sin establecer la mencio-
nada distincion, las BT para los empleados y obreros de las Compaﬁfz.]s de tranvias de
Madrid y su provincia (Acuerdo de 15.2.1932, AEPS pig. 1147).con51deraban que la‘s
empresas tranviarias estarfan obligadas a conceder la excedencia por dc‘beres politi-
cos y sociales, debidamente justificados, entendiéndose por deberes soc_mlc_s los que
fueran consecuencia del desempefio de un cargo retribuido en una organizacitn obre-
ra. El mimero de estas excedencias no podia pasar de cuatro en cada empresa (?‘“'
16.d). Anflogamente, vid. art. 16.d} de las BT para ias cmpresas de tmanvfas de Vigo
y provincia de Pontevedra (Acuerdo de 3.3.1933, AEPS pdg. 1162). .

(62) Es el caso del CCT Ferrocarrit Torralba-Soria (art. 75): que se refiere también a
ella como una «licencia especial sin sueldo». Vid. también, por todas, CCT C.'Dm-
paitfa Telefénica (arts. 62-65); BT de la Compaiiia Arrendatariz del MPnopolxo d.c
PetrSleos (Base quinta, art. 11); BT para el personat f)brero de las fAbricas de ceri-
llas y cajitas envases de la Compafifa Arrendataria de Fésforos (Acuerdo de
20.7.1933, AEPS pig. 723, base 39). . o

(63) En algunos casos se estableci¢ que esa duracién no excederia de un afio. V:d...en
este sentido el art. 8° de las BT para la Compaiiia del Tranvia d§ San Sebastidn
(Acuerdo de 22.10.1932, AEPS pdg. 1136), que establece la necesidad de respetar
un preaviso en su solicitud y en la de reingreso; base 5* de las BT para los obretjos
de electricidad de Madrid (Acuerdo de 6.6.1931, AEPS pig. 1234); BT Ferrc‘:wu.l-
rio de Murcia, art. 31; BT para las industrias de gas y electricidad de la provincia
de Pontevedra, cit., base 6% BT Ferrocarril El Irati, base XVII, art. 45; 'BT Socie-
dad Explotadora de Ferrocarriles y Tranvias y Sociedad Minera Gmpuzcoam'l.
base XVII, art. 45, En las dos iltimas disposiciones, se establecfa que transcurri-
do el afio podria ampliarse por plazos iguales. Vid, también CC:I' Ferrocarril
Torralba-Soria, art, 75. En otros ese méximo se fijé en seis meses, Vid. base (4 de
las BT para los obreros de gas de Madrid (Acuerdo de 3.7.1?31_ AEPS pdg. 1233}
y BT de gas de Valladolid, base 14. El limite llegé a redpcxrse a dos meses en la
base 15 de las BT del personal obrero de la Compaiifa Hispano Marroqul de Gas
y Electricidad de Melilla (Acuerdo de 22.8.1932, AEPS pég. 1?35). Ta‘mbién se
concederfa Ia excedencia entre un minimo de un afio y un médximo de cinco (BT
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IIL. LA REGULACION SECTORIAL DE LA EXCEDENCIA VOLUN-
TARIA

La Ley de 27 de noviembre de 193 1, que cred y organiz6 los Jurados Mix-
tos Profesionales, sefialaba que una de sus atribuciones era determinar, para el
oficio o profesién respectivo, Ias condiciones generales de regiamentacién del
trabajo que servirfan de base a los contratos individuales o colectivos que
pudieran celebrarse (art. 19, 1°). En cumplimiento de esta previsién, los Jurados
elaboraron unas bases de trabajo, en las que, en un reducido mimero de secio-
res, se previeron interrupciones de la Prestacién de servicios bajo la denomina-
ci6n de «excedencias», tomada de las normas reguladoras de lag situaciones de
los funcionarios piblicos. El régimen juridico que se les atribuyé también reve-
Iaba este innegable parentesco (64). Aunque en el andlisis de las bases de tra-
bajo relacionadas con la excedencia se observa una diversidad entre Jas niismas

para los empleados de la Cdmara oficial de la Propiedad Urbana en Castellén,
Acuerdo de 29.12.1933, AEPS pag. 1521, Tit. VII, art, 14}; entre uno y cuatro (BT
para los radiotelegrafistas de las estaciones fijas, Acuerdo de 20.11.1931, AEPS
Pag. 1259, base 6*; BT de la Seccitn Industrial de Matronas de Madrid, Acuerda
de 3.7.1933, AEPS pdg. 1601, base 9" ¥ BT de la seccién mutual de practicantes
de Madrid, Acuerdo de 21.3.1933, AEPS p4g. 1604, base §%); entre tres meses y un
aflo (CCT Compaiifa Telefonica, art, 62, Podria ser renovada por los mismos pla-
208 cuantas veces estuviesen conformes ambas partes); seis meses y un afio (BT
para el personal obrero de las fibricas de cerillas y cajitas envases de la Compa-
fifa Arrendataria de Fésforos, cit., base 39); 0 entre uno ¥y tres afios (BT Compaiiia
Arrendataria del Monopalio de Petréleos, base quinta, art. 14), Algunas de las nor-
mas sectoriales mencionadas exigfan que l2 excedencia voluntaria se solicitase por
motivos justificados ante [a empresa.
Vid,, por todas, BT Ferrocartil Metropolitano de Madrid {base 5%, art. 4°); BT para
los obreros de electricidad de Madrid (base 5%, BT de 1a seccién mutual de prac-
ticantes (base 9%); CCT Ferrocarril Torralba-Soria (art. 75), BT para los radiotele-
grafistas de Ias estaciones fijas (base 62, si e] teingreso se predujera en la catego-
ria inferior su desempefio tendria carfcter transitorio), CCT Compafifa Telef6nica
(at. 63). En este ltime contrato, si dos empleados excedentes solicitaran simul-
tdneamente el reingreso ¥y fueran de la misma categoria, se le daria preferencia al
de mayor antigiiedad, art. 65). También las BT de la Compafifa Arrendataria del
Monopolio de Petrdleos fijaron un orden de prelacién entre los excedentes para su
reingreso. La preferencia se determinaria por la antigiiedad en las solicitudes de
reingreso y, si fueran presentadas simultdneamente, por la mayor antigiiedad {base
quinta, arts. 12 y 13. El excedente deberia acreditar su aptitud fisicy y estado de

{64

—

tidn, cit. (art. 8%, ni las BT para los obreros de gas de Madrid, cit, (base 14}, las
BT del personal obrera de I3 Compafifa Hispano Marroqui de Gas y Electricidad
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que dificulta enormemente su sistematizacién, permite, no obstante, exiraer
iones (65). o -
algu:alsgsz:: lgzsxlses de( tr;bajo adoptaron la tradicional dl‘SLl‘nCIOI.I entSr: :;:::::
dencia forzosa y voluntaria, caracterfstif:a dell dt;r;c:lguzmnziz;t;:z o doser-
minaba entonces que la excedencia serfa volun te la solici-
alguna causa de conveniencia personal, y forzosa cuancfo ese -
iﬂ;:ap:;r eﬁfermedad, servicio militar o, incluso, por ocupar algtin 2?;3@;(:1 ;:t:ila
buido en una organizacién obrera (66). Pero n’luchas veces la uplc:lzj\ jtacién e
conternplada como tal fue la que se reconocia al empleado sin lim tacion en
cuanto a la cansa, a la que se atribuyeron unos efectos y rec_;mslto; qmlba_0 :
paban los que la caracterizarian luego en las rcglam:?ntacmnes ‘(; = ;:1 y
ordenanzas (67). Para que se pusiera fin a !a excedencia, de. duraci n‘sﬁ‘:sepen
determinada (68), con el reingreso del trabajador, era necesario que exi

de Melilia, cit. (base 15), las BT para las industrias de gas y ele_cmc.xdad d; 11]3 ‘{))ro{-)
vincia de Pontevedra, cit. (base 6%), las BT d-e gas de Vall_adohdI,Jc:)L (bae < Cas;e-
las BT para los empleados de 1a Cdmara oficial de la Propiedad Urbana .

5 itulo VII, art, 14}, o . )

(65) gzir;, (jali;xl(t)zfode gcuerdo czon las BT Ferror.riario de Mu;c.la, art. 3;26;1335 ;n‘:s,(;:;le
forme las BT de la Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos, S.A.

(66) %li:int:'nag3 ldi)las BT Ferroviario de Murcia. Aunq.ue fel art. 31 decl:]araba qt:g ;(])::
agente tenfa derecho a solicitar y obtener la exlcedenqa sin sueld?, enel pdr:cepm ol
cado fijaba un mimero maximo de excedcnmas'posxbles p?r afio en ci bc:a gsm :
{cinco, o dos por ciento del total de obrem.s, segiin su ta{n:.mo). Se agt.onzaMés o
distribuir proporcionalmente las excedencias entre los .dlstmtos semc]:;osc.i s escue

‘tamente, seftalaban las BT de la Compaiiia Arrenda’tana dr?l Monopolio e1 e conve-.
S.A., que las solicitudes de excedencia se rcsolvenan.fl.emendo en cuenta a:l onve:
niencias del servicio (Base quinta, art. 11). Vid. tamblEEI‘BT para el pf::zonF‘of e
de las fabricas de cerillas y cajitas envases de la Comgama_ Arrendataria e dszas X
cit.,, base 39; y BT del personal obrero de la Compaiiia Hispano Marroqui e G dﬁ
Electricidad de Melilla, base 15, Las BT para los empleados de la Cimara o ‘:Icgin_
la Propiedad Urbana en Castelldn (T itu!o VI‘L’ ar;. 14) cc;sﬂtﬁiio;lan que no podri
cidir a la vez mis de un empleado en situacién de ex - ‘

(67) Que fijaban en tres afics las BT o;el;a Codmpa?laas ‘ngreggf;;ag:c i?éﬁiﬁigﬂ:{ gz

A, (base quinta, art. , en dos, i
i:;f(l)i‘;:,(ga?e ‘;‘), ¥y e?t unt::: las BT de la seccién mutElaLde pracnca[.!mes Eibals;;z.‘g_
(68) BT Ferrocarril El Trati (Base XVTI, art. 45); y BT Sociedad Explota :;:)1 ;ammén
carmiles y Tranvias y Sociedad Minera Guipu_zcoana (Base XV 11, airt.é .um mbién
se establecid que el tiempo de esta excedencia se descontana' ene ca]I ;napS e
afios de servicios a los efectos de jubilacién (CC'I“ Ferrocarril Torf > -S0 n;icn-.
75), de derechos pasivos (BT Ferroviario de Murma. art. 34‘. que anef jleg:ce! mien
tras ¢l trabajador permaneciese en excedencia conservaria la antigii 20 en el
escalafén y ascenderfa cuando por su tumlo E;z confg:?gf:;l:& :1;3 %:; e (.BT
irti se tendria en cuenta para el cémpu : i
anoE;udgg gzpnlgmdom de Ferrocarriles y Tranvias y Sociedad Minera Guipuzcoa-
na, Base XVII, art. 45).
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la empresa una vacante de su cargo o categoria, u otra andloga (69). En algin
caso, se exigia que transcurricse cierto tiempo de servicios para que pudiera
beneficiarse de nuevo del ejercicio del derecho (70), caya denegacién podria
producirse, tanto en la primera como en ulteriores solicitudes, en atenci6n a las
necesidades del servicio (71). En menor medida, el reconocimiento del derecho

69)

(70)

7n

Por ejempla, las BT Saciedad Explotadora de Ferrocarriles y Tranvias y Sociedad
Minera Guipuzcoana reconocen el derecho a licencias sin sueldo a los agentes que
justifiquen la necesidad de disfrutarlas por razén de su salud, por asuntos particu-
lares de reconocida importarcia, por asuntos politices o sindicales que requieran
Ia presencia del interesado fuers de su residencia oficial. La duracién de estas
licencias serd la concertada entre los agentes ¥ la Compafifa, procurande armoni-
zat los deseos del empleado con las condiciones del servicio (Base XII, art. 32).
Las BT para los empleados y obreros de las Compaiifas de tranvias de Madrid y
§u provincia, antes citadas, consideraban que las empresas estarian obligadas a
conceder licencia si el servicio lo permitiese y previa justificacion del solicitante,
por un mes y dos veces como méixime (art. 16.c),

Veamos afgunos ejemplos. De acuerdo con las BT para el personal de la Banca,
Cuando algiin empleado o subalterno de Banca tuviese que desempefiar algin cargo
de eleccidn popular o de cardcter oficial o péblico gue ke impidiese cumplir con sus
obligaciones ordinarias en la empresa, no tendrfa derecho a percibir sucldo, pero se
les respetaria el puesto y la antigiiedad (Base 16). A los representantes que por desig-
nacidn del personal tuviese que asistir a Congresos Nacionales de las Asociaciones
Obreras se les concederfan también permisos a tal efectos, sin que esos dias pudie-
sen ser descontados de su licencia anual. Andlogamente, sefialaba el art. 49 de Jas
BT de la pequefia metalurgia de la provincia de Salamanca {Acuerdo de 15.6.1932,
AEPS pég. 677) que los obreros que ocupasen cargos piblicos o sociales en las orga-
nizaciones de clase quedaban autorizados para solicitar permiso, que no les podria
ser negado, para el desempefio de aguelas funciones, pero perdiendo el interesado
en su jornal et importe del tiempo no trabajado, si asf lo estimase procedente el patro-
no. Las BT de de la seccién de fabricas de cajas ¥ estuches de Granada (Acuerdo de
30.12,1929, AEPS pag. 714), art. 16, disponian que si por causa justificada el obre-
ro faltase al trabajo durante algunos dfas, siempre que haya sido avisado el patrong,
éste tendrd fa obligacion de respetar su puesto al obrero durante un plazo minimo de
cuatro semanas. La base 38 de las BT para el personal obrero de las fobricas de ceri-
lias y cajitas envases de la Compafifa Arrendataria de Fésforos, cit., determinaba que
4 los obreros que desempefiasen cargos directivos en asociaciones profesionales se
les concederia permiso cuando justificasen [a necesidad de faltar al trabajo por razén
de su cargo, si no sufriese grave quebranto el servicio.

En general, se establecia que el enfermo continuaria cobrando durante un tiem-
po su sueldo, en todo o en parte. Si la enfermedad continuaba, la empresa
podria declararle excedente, concediéndole el reingreso cuando lo solicitare,
en un plazo, tras su curacién. Vid. las BT en la Banca, que calificaba como
excedente forzoso al empleado llamado al servicio militar o a las armas, sin
aclarar el carfcter de la excedencia que afectarfa al enfermo (bases 19 y 20).
Vid. también BT Ferrocarril El Irati (base XIII, art. 35), segiin las cuales cl
excedente por causa de enfermedad reingresarfz en la primera vacante que se
produjese una vez que se hubiera restablecido, Igualmente, BT Sociedad
Explotadora de Ferrocarriles y Tranvias ¥y Sociedad Minera Guipuzcoana (base
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a una excedencia se hizo depender de el interesado poseyese una dcfemﬁna;ia
antigiiedad (72), o de que se tratase de un trabajador de plantilla y fijo (73). -

Al lado de esta situacién, se regulaban otras interrupciones del trabajo,

entre las que se encontraban, ademds de las licencias anuales retribuidas (vaca-
ciones) y los supuestos contemplados en los arts. 80 y 90 LCT, licencias sin
sueldo (74), permisos no retribuidos (75), asi como circunstancias tipicamente

(72}

a3

4

(75)

XII, art. 35). Este efecto era también el previsto para la situacién de exce-
dencia por servicio militar, entre otras, en las BT de empleados de empresas
de agua, gas y electricidad de Madrid (Acuerdo de 24.7.1930, AEPS pig. 1231,
base 10), BT para los obreros de gas de Madrid (base 14) y BT para los obre-
ros de electricidad de Madrid (base 5%). Vinculaban al supuesto el efecto de
reserva de plaza las BT de oficinas y despachos de Navarra (Acuerdo de
18.1.1932, AEPS pig. 1557, base 31). La excedencia podia determinarse tam-
bién por enfermedad persistente conforme la base 12 de las BT para el perso-
nal de oficinas de la Compafiia Arrendataria de Fésforos, 5.A. (Acuerdo de
6.12.1933, AEPS plig. 722). Producida por esta causa, en el 4mbito de aplica-
cién de las BT (para los periodistas de la Corufia (Acuerdo de 31.3.1932,
AEPS pég. 1047), en cambio, el excedente sélo tendria derecho, una vez decla-
rada su completa aptitud para el trabajo, a ser colocado en la primera vacante
de funcién no superior (bases 19 y 20).

Vid. BT en la Banca (Bases 22 y 23). Se abonaba una indemnizacién al personal
que quedase excedente, en funcidn de los afios de antigiiedad en el servicio, que
deberfa devolver en la parte proporcional si el reingreso tuviera lugar antes del
tiempo al que correspondiese. Para cubrir Ias vacantes que sucesivamente se pro-
dujeran se tendria en cuenta la mayor antigiednd de los excedentes, que ingresa-
rfan con los mismios derechos que tuvicsen al cesar. La situacién en que quedaban
los trabajadores despedides por exceso de personal en plantilla era la de «disponi-
ble sin sueldo», con derecho preferente a cubrir 12 primera vacante que se produ-
Jjese en st servicio o en otro que fuera compatible con sus condiciones, en ¢l Femo-
carril Metropolitano de Madrid (Base 11, art. 19).

Establecen ese derecho preferente durante un periodo de cuatro meses las BT de
auxiliares de farmacias de la provincia de Badajoz {(Acuerdo de 7.10.1932, AEPS
pag. 706), art. 26. Vid. también, por todas, las BT para los empleados y obreros de
las Compafiias de tranvias de Madrid y su provincia, cit, art. 26; y BT para las
cmpresas de tranvias de Vigo y provincia de Pontevedra, cit., art, 20, La delimita-
cidn de la excedencia respecto del despido por esta circunstancia no estaba sufi-
cientemente clara, por cuanto las BT de empleados de empresas de agua, gas y
electricidad de Madrid, cit., sefialaban que «cuando alguna Empresa haya de efec-
tuar despidos por exceso de personal, los despedidos quedarn en situacion de
excedencia con derecho a ocupar las vacantes que ocurran por orden de antigiie-
dad en sus respectivas categorias» (base 12).

Cfr. M. ALONSQO GARCIA, Curso de Derecho del Trabaje, quinta ed., Ariel,
Barcelona, 1975, pdg. 172.

Sobre dicho principio, vid. ALONSO GARCIA, Curso de Derecho del Trabgjo,
quinta ed., cit., phgs. 179-180. Na significaba que se aplicasen a todos los traba-
Jjadores de la empresa normas idénticas —no debia entenderse en un sentido abso-
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suspensivas. Algunas bases de trabajo consideraron excedentes a los trabajado-
Tes que cesasen temporaimente en el servicio por servicio militar y a los afec-
tados por una enfermedad persistente, reservandoles el puesto de trabajo (76).
Este equivoco se consolidarfa en muchas normas sectoriales de la etapa fran-
quista. La supresién de agencias o sucursales también era causa por la que
podria declararse excedentes a los trabajadores, que reingresarfan para cubrir
Ias vacantes que pudieran producirse (77). En algunas bases de trabajo se dis-
puso que el despedido por exceso de personal tendria derecho preferente a ser
readmitido si el patrono deseara ocupar la vacante producida durante un tiem-
po determinado, si el obrero no se hubiera colocado adn (78).

luto— sino que les afectaria una misma reglamentacion, no tantas como oficios
existiesen en ella. En suma, no era el oficio del trabajador el que determinaba las
normas aplicables, sino la rama de produccién a la que perteneciese su empresa.
Sobre las excepciones a este principio, vid. también E. BAYON CHACON y E.
PEREZ BOTDA, Manual de Derecho del Trabajo, volumen I, novena ed., Mar-
cial Pons, Madrid, 1973-1974, pég. 159.

(76) Han sido consultadas una veintena de teglamentaciones de trabajo y ordenanzas
laborales, procurando en su seleccion que, por su diferente momento de aproba-
cidm, fuese posible observar la repercusién que en su articulado tuvieron las modi-
ficaciones que se produjeron en la normativa de aplicacion general en relacién con
la excedencia. No hemos considerado necesario analizar un extenso nimero de
normas de esta naturaleza en la medida en que, por la reiteracidn de los aspectos
bésicos de su contenido, parece suficiente aquella cifra para averipuar el sentido
del régimen juridico que perfilan. Por esta circunstancia, ademés del criterio de
seleccidn referido, hemos atendido a la importancia econdmica o social del sector
productivo al que se refieren, asi como a la litigiosidad que, atn en tiempos recien-
tes, ha provocado la aplicacién de algunas de ellas,

(77) Aunque existen importantes excepciones, como la Reglamentacién Nacional de
Trabajo en fas Industrias Quimicas (0. 26-11-1946; B.O. 5-1i) en la que no se
encucntra referencia alguna 4 la excedencia voluntaria. Sin embargo, su art. 55
sf regula la situacién de excedencia forzosa por matrimonic y por enfermedad.
Como destaca V. FERNANDEZ GONZALEZ, «Otros tipos de excedencia;
voluntaria, por nacimiento de hifos Y por ejercicio de funciones sindicaless,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, mim. 7 (1981), pig. 306-307, en las
reglamentaciones la excedencia aparecié primero en las actividades mds buro-
cratizadas, para luego exienderse virtualmente a la casi toialidad de los secto-
res de la actividad laboral,

{78 Resulta interesante, por exceptuar lo afirmado, 1a O.T. de [a Construccién, Vidro y
Cerdmica (0. 28-VIO-1970; BB.OQ. 5,7.8 ¥ 9 det IX). En la secci6n 42 de su capi-
tulo IV, regula la «terminacién, continuaci6n, suspensidn y nulidad de condiciones»,
dedicando el art, 47 a las suspensiones de! contrato de trabajo. No relaciona un elen-
<o de causas que nos recuerds a actuales supuestos suspensivos, sino que se refiere,
e un sentido amplio, & que exista una «razén fundada y esté autorizada por la Dele-
gacion de Trabajo». Mucho més frecuente era que las reglamentaciones establecie-
sen el régimen juridico de las licencias retribyidas poar causa justificada, como el
fallecimiento de determinados familiares, el alumbramiento del cényuge u oiras de

»
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Las reglamentaciones de trabajo, por su parte, marcaron en nuestro orde-
namiento laboral el sentido mds elevado y amplio' de 12 heteronomfa en la
regulacién de las condiciones laborales (79), pues supusieron la necesaria
aceptacion por las partes que celebrasen un contrato de trabajo, en sus res-
pectivos dmbitos, de las fijadas de antemano por el Estado a través de su
aprobacién. Se ha admitide mayoritariamente que eran reglamentos delega-
dos, esto es, disposiciones autorizadas excepcionalmente por la Ley, para
que comprendiesen materias que normalmente deberfan ser reguladas por Ia
via legal formal.

Su concepto puede extraerse del art, 1° de la Ley de 16 de octubre de
1942, en cuya aplicacién se dictaron las reglamentaciones nacionales de tra-
bajo. Segiin este precepto, seria funcién privativa del Estado —ejercitable,
sin delegacioén posible, por el Departamento Ministerial de Trabajo— la
«regulacidn sistemdtica de las condiciones minimas a que han de ajustarse
las relaciones laborales concertadas entre los empresarios y su personal en
las distintas ramas y actividades», tarea que se desarrollaria, precisamente, a
través de la promulgacién de las reglamentaciones. Siempre que fuese posi-
ble, se procuraria que su dmbito fuese el nacional, a fin de evitar la confu-
sién que se provocaria si varias afectasen una misma rama productiva (art.
2°.2). En aras del mantenimiento del principio de «unidad de empresa», se
aplicarfan a todo el personal que prestase trabajo en ella, cualquiera que
fuera su clase (art. 5%) {(80). ' -

La Ley de 1942 determind que el contenido principal de las reglamenta-
ciones serfa el establecimiento de las condiciones con arreglo a las cuales deb{-
an desenvolverse las relaciones entre las empresas y su persenal (art. 11). Por
ello, aunque no se refiri6 expresamente como contenido necesario de las mis-

anfloga naturaleza. Asf sucede, entre otras mnuchas, en el art. 71 de la RNT Industria
Siderometalirgica (0. 27-VII-1946; B.O. 2-VIID), art. 54 de la RNT en las Industrias
Quimicas, ya citada, art. 81 de RNT Construccidn (O. 11-1¥-1%946; B.O. 14.IV) y
art. 57 RNT de Oficinas y Despachos (0. 21-1V-1948; B.O. 3-VD), y RNT en el
Banco de Espafia (0. 21-XI1-1948; B.O. 7-1-1949),

{79) El caso mds frecuente fue ef de la enfermedad. Son ejemplo de ello, por todas, Ta
RNT Industrias Quimicas, cit., art. 55.1; RNT Oficinag ¥ Despachos, cit., art.
62.a); RNT Ensefianza Privada (O. 15-XI-1950; B.O. 28-XI); OT empresas navie-
ras (. 9-VIII-1969; B.O. 3-1X); consignatarias de buques, Prensa, Radio Nacio-
nal de Espafia y Hostelerfa (0. 28-11-1974; BB.OO. 11 ¥ 12-1IT} y RNT Construc-
cién y obras piiblicas, art. §6.

(80) Se establecié que el tiempo transcurrido en esta situacién serfa computable a los
efectos oportunos, reservindose al trabajador el puesto de trabajo. Su duracién
serd la propia del cargo a desempeiiar ¥ se dispondria de un mes tras el cese en el
mismo para solicitar el reingreso. Supuesto més singular de excedencia forzosa
fue la desighacitn para aitos cargos de confianza de la empresa. Vid., OT Prensa
(0. 23-T-1971; BB.OO. 14 y 15-1V), art. 78.b), ¥ OT Radio Nacional de Espafia
(0.14-VII-1971. B.O. 11-VHI), art. 42.3%
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mas ni 4 la suspension del contrato de trabajo ni a 1a excedencia, entre aqueilas
condiciones se incluyeron en la préctica las atinentes a la concesién y disfrute
de esta iltima.

La propia Ley sefialaba que, en cuanto minimas y obligatorias, las condi-
ciones establecidas por las reglamentaciones de trabajo podrian ser mejoradas
por la [ibre y espontinea determinacién de los empresarios, reflejada en sus
reglamentos de régimen interior o en las relaciones de trabajo convenidas con
su personal. Precisamente, al referirse al contenido que deberfa ser consignado
en dichos reglamentos, se determiné que formarian parte del mismo las dispo-
siciones necesarias acerca de suspensiones de trabajo —por extensién, con
seguridad, la excedencia—, ademés de cuantas prevenciones pudiesen ser dti-
les para la buena marcha de la empresa y para el mantenimiento, dentro de la
comunidad, de las relaciones de lealtad y asistencia reciprocos que se deben
cuantos participan en la produccidn (art. 16).

En la regulacién ofrecida por las reglamentaciones de trabajo y ordenanzas
laborales analizadas (81), destaca que la mayoria se ocupaba de perfilar un régi-
men juridico de las diversas clases de excedencia (82), pero no de la suspensién
del contrato de trabajo (83). En su articulado se recogian las situaciones de
enfermedad, servicio militar, reduccién de plantilla por causas econémicas o
tecnolégicas —tinicamente si se reanudasen las actividades—, o el derecho a
reintegrarse del trabajador detenido declarado exento de responsabilidad. Pero
no se intentaba reconducirlas a una misma institucion o categoria juridica, de la
que se ofreciese una regulacién general y sistemdtica. Esta circunstancia pudo
tener como cfecto el error cometido por algunas de las normas analizadas, que

(81) Vid,, por todas, RNT Oficinas y Despachos, art. 62.b); OT empresas navieras y
OT empresas consignatarias de buques. La inclusién como causa de excedencia
forzosa de la reduccién de plantilias, que desapareceria luego de su regulacién
estatutaria, demuestra hasta qué punto el régimen de las excedencias de los fun-
cionurios pdblicos fue la fuente i que se inspiraron reglamentaciones y ordenan-
zas laborales,

(82) Vid., con carfcter general, la RNT en las Minas de Carbén. En algiin dmbito se
determing gue podfa ser dispensado de esta exigencia, por una sola vez, si media-
ban motivos bastantes de orden familiar, estudios, etc., reduciéndose entonces el
periode mdximo de duracién de Ia situacién. Fue el caso de la RNT en el Banco
de Espafia. En este supuesto 1a excedencia no podria solicitarse para un periedo de
tiempo superior al afio, frente a los cinco fijados como duracién mdxima en el caso
de cumplimentarse el requisito de Ia antigiiedad,

(83) UnafioenlaQT.enla Construccion, Vidrio y Cerdmica; dos, en la RNT Cons-
lruecitn y Obras Pdblicas, OT Prensa y Radio Nacional de Espaila; tres, en ls RNT
Banc? de Espafia; cuatro, en la OT Industria Siderometalirgica; y, con mayor fre-
cuencia, cinco, en RNT Industria Siderometalirgica, RNT Oficinas ¥ Despachos,
RNT Banca Privada, OT Marina Mercante, OT consignatarias de buques, OT
Mincria de Carbén y OT Hostelerfa,
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las consideré como causas de excedencia forzosa (84), junto al ejercicio de,
cargo piiblico o sindical (85) y Ia reduccién de plantilla (86). -

Como se ha sefialado, la excedencia voluntaria que habia sido introducida
por las bases de trabajo obtuvo su consolidacién en ordenamiento laboral
mediante estas norinas sectoriales, que reflejaron con claridad la diferencia
entre su régimen juridico y el atribuido a Ia excedencia forzosa. Sus requisitos
y efectos anticiparon en muchos aspectos Ia regulacién que recibirfa en la Ley
de Relaciones Laborales primero y, posteriormente, en el Estatuto de los Tra-
bajadores. Por otra parte, sus previsiones continuaron inspirando el contenido
de bucna parte de los convenios colectivos aprobados tras la promulgacién de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo. La consecuencia ha sido una preocupante falta
de adecuacion entre éstos y las normas de cardcter general, que ha ocasionado
abundantes problemas de legitimidad de sus cléusulas, corregidos s6lo en parte.

El hecho de que no existiesen normas previas con un dmbito general de
aplicaci6n, que ofreciesen unos criterios minimos que seguir, fue el motivo de
que la excedencia recibiese un trato heterogéneo en las disposiciones sectoria-
les, tanto en la configuracidn del supuesto de hecho como en la determinacién
de su régimen juridico. Esta diversidad se refleja en los requisitos para que el
trabajador pudiera solicitarla a la empresa. Se le exigfa, con escasas excepcio-

(84) En este sentido, vid. RNT Construccién y obras ptiblicas, RNT Banca Privada, OT
Construccién, Vidrio y Cerdmica, OT Prensa y OT Radio Nacional de Espafia. Por
su paite, la RNT en la ensefianza privada restringia el derecho a la excedencia
voluntaria a us personal y supuesto muy especial, pues indicaba que se concede-
ria —en términos imperativos— «tan sélo al personal docente para tomar parte cn
oposiciones, debiendo anunciarlo en ¢l momento en que se solicite tomar parte en
las mismas». Su duracién era por un periodo comprendiendo desde veinte dias
antes hasta diez dias despuds de su celebracién,,

(85) Determinaban que la excedencia voluniaria no podrd ser inferior a tres meses la
RNT Industria Siderometaldrgica, cit., RNT Minas de Carbén (0. 26-11-1946;
B.O. de 1-1I) y OT Industria Siderometaldrgica (Q. 29-VI1-1970: B.O. 25-VIIL);
a seis meses, la RNT Banca Privada y OT Industria de la Hostelerfs: 4 un afio, la
RNT Construccion, Oficinas y despachos, OT empresas navieras, OT Construg-
cién y OT Radio nacional de Espafia; a tres, la RNT Banco de Espaiia. Suprime el
plazo minimo imprescindible la OT en la Prensa.

(86) Esta duracién maxima se cifraba en un afio en la RNT Industria Siderometalirgi-
ca y RNT Minas de¢ Carbdn, reproduciende Ia exigencia més tarde las correspon-
dientes OO.TT. de estos sectores; en dos afios, en la OT Hostelerfa; en tres, en
Banca Privada; en cinco, en la RNT de la Construccisn, RNT Oficinas y Despa-
chos, RNT Banco de Espafia, OT empresas navieras, Construccidn, RNT Prensa y
RNT Radio Nacional de Espaiia. No se ha observado una evolucién en el plazo
fijado en funcidn de la fecha de aprobacién de estas normas, sino, mis bien, segin
el sector productivo del que se tratase. Alguna ordenanza laboral introdujo una
previsidn, recogida mds tarde por ciertos convenios colectivos, conforme la cual
el derecho se conced(a sin derecho a prérroga (Vid, OT empresas navieras y OT
Radio Nacional de Espafia).
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nes (87), un tiempo previo minimo de servicios que oscilaba entre uno ¥ cinco
afios (88). Era ademds preciso, en el dmbito de aplicacién de determinadas
reglamentaciones y ordenanzas, que se tratase de un obrero fijo o de plantilla
(89). Cada concreta situacién de excedencia voluntaria debfa tener una dura-
citn comprendida entre el tiempo que fijaba como minimo ¥ como méximo la
norma sectorial. El mfnimo se concretaba entre 10s tres meses y tres afios (90),
el mdximo, entre uno ¥ cinco (91).

Acostumbraba a exigirse que la solicitud de esta modalidad de excedencia,
se realizase con una antelacién de un mes respecto de la fecha en que se dese-
ase iniciar sn disfrute (92). Este preaviso en ocasiones se sustituia, con el
mismo resultado, por el reconocimiento & la empresa de idéntico plazo para
resolvetla, desde el momento en que fuese interpuesta (93). Mas tardiamente
algunas ordenanzas Iaborales intredujeron requisitos en cuanto a la forma y
contenido de la solicitud (94).

{87) Es el caso de 1a RNT en la Industria Siderometalirgica, reproduciendo en este
punto su tenor 1a OT la sustituirfa, Igualmente, OT en ta Minerfa del Carbéa,

(88) Vid. RNT Construceién, Oficinas ¥y despachos, RNT Banca Privada ¥ OT empre-
sas navieras, O empresas consignatarias de buques y OT Radio Nacional de
Espafia. EI plazo se redujo a veinte dias por la OT Construccién, Vidrio y Cer4-
mica, ¥ se elevd a tres meses por la RNT Banco de Espaiia,

(89) Se exigia que la solicitud fuese escrita (OT Industria Sidemmetah‘:rgica), o inclu-
50 que fuese informada por el jurado de empresa o enlace sindical (OT Construc-
cién, Vidrio y Cerdmica) o por el jefe inmediato (OT Radio Nacional de Espaiia).
En algin caso, era necesaria la expresitn de la causa de la excedencia, que debe-
ria ser suficiente —limitando asf 1a libre apreciacién por el trabajador de ]a nece-
sidad de la misma—, calificando sy falsedad de falta muy grave a los efectos opor-
tunos de sancién disciplinaria (OT Radio Nacional de Espafia).

{(90) Sin embarge, supuso un recorie a su libertad de decision la determinacién, desde la
norma sectarial, de que la excedencia voluntaria no se cancederfa a quienes en e}
momento de solicitarla estuviesen pendientes det cumplimiento de una sancién deri-
vada de la comisién de falta grave o Ty grave, o sometidos a expediente disciplina-
rio por supuestas infracciones de Ia misma {ndole (Vid. OT Radio Nacional de Espa-
fiz). Esta restriccién, comiin en la regulacion de la situacidn correspondiente de los fun-
cionatios, puede todavia encontrarse en el articulado de algunos convenios colectivos,

(91) Es el caso de 1a OT Industria Sideromemlﬁrgica ¥, seguramente, de las que como
1a RNT en las Minas de Carbdn, art. 59., sefialaban que «las empresas podrdn con-
ceder a su personal el pase 3 la situacién de excedencia voluntarias,

(92} En este scatido se promincia la RNT Construceitn, Oficinas ¥ Despachos, QT
empresas navieras, OT empresas consignatarias de buques, ¥ OT Radio Nacionai
de Espaiia.

(93) La OT Construccisn, Vidrio ¥ Cerdmica determina que podria ser causa para su
rechazo la falta de personal, el plazo perentorio de entrega de obra o mercancias,
la ausencia del requisito de la antigiiedad o el haber disfrutado otras excedencia en
tos @ltimos cinco afios. No obstante, es de resefiar que el limite parece desvane-
cerse por la incorporacién final de «cualquier otra causa que lo Jjustifiques.

(94) LaRNT en Oficinas ¥ despachos, sefiala que en estos supuestos la empresa habria
de procurar resolver favorablemente la peticidn, Remite al Reglamento de Régi-
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Respecto a la libertad atribuida al empresario para determil}ar la _Oport.uni-
dad de Ia excedencia, en general la concesién se dejaba a'su discrecionalidad
(95), bien porque se indicase expresamente (96), bien, como férfnula mis
comiin, porque se sefialase que se resolveria atendiendo a las necesidades de]
servicio (97). Esta libertad resultaba matizada por las normas que tasaban las
causas en que podria estar basada su negativa (98), asf como por l.as que pro-
pugnaban un trato més beneficioso para las solicitudes de excedencia por moti-
vos justificados de orden familiar, de estudios o andlogos (99).. Respecto de
€5105 concretos supuestos llegd a establecerse la concesi(?n obligatoria (100_).
En algiin caso, se reconocié un auténtico derecho del trabajad?r cuando se .soh-
citase para un plazo limitado, inferior al mdximo posible, con 1.ndepcmilenma de
la causa pero siempre que no supusiese sobrepasar un determinado niimero df’
trabajadores simuitdneamente en excedencia (101). Muy pocas normas le atri-

men Interior la determinacion de las causas andlogas a las que ella alude. Vid,
también la OT empresas navieras. ‘ o -

(95) Vid. RNT y OT Industria Siderometalirgica, RNT Banca anac}a, .OT Industria
Siderometaliirgica, Tanto la RNT y OT Construccitn y Obras Piblicas, como 1a
OT empresas consignatarias de bugues, determinaban que seria el RRI el encar-
gado de detallar las «causas andlogas». La OT Mineria exigia la gravedad de las
causas para la excedencia, )

(96) Este limite se extrafa por el célculo de un porcentaje sobre la pllantq]a total dc'la
empresa o de la categoria del trabajador. La RNT y OT Industria Sldermfneu}lur-
gica sefialaron que, en cualquier caso, a peticién del productor, se autorizariz la
excedencia durante seis meses —frente a la duracién méxima posible de un -ai’io
que estableca, con cardcter general— por una sola vez en una proporcion equiva-
lente al 2 por 100 de la plantilla de lz empresa, quedando exceptuadas las que con-
tasen con menos de 30 productores. Andlogamente, OT Mineria del Carbén: que
al porcentaje calculado sobre la plantilla, afiadfa otro sobre el grupo profesional
del trabajador. Vid. también RNT en la Banca Privada, )

(97) Un ejemplo se encuentra en la RNT Banco de Espafia, por seﬁala.r que éste de‘btana
concederia en todo cason, aungoe exceptuaba de este trato beneficioso a las solicitu-
des de algunos jefes de la Oficina Central o a los directores de la§ sucu:?aies.

(98) Vid., por todas, las RR.NN.TT. en la Industria Siderometaldrgica, Minas de Car-
bén, Construceidn y Obras Piblicas, Banca Privada, as{ como la OT ex la Cons-
truccidn, Vidrio y Cerdmica. ) )

(99) Cfr., por todas, RRNN.TT en la Industtia Sidemmctalsirglca, Minas de C.arbdn,
Banco de Espafia, Banca Privada, Acostumbraba 3 exigirse que la mencionada
autorizacién constase, en su caso, por escrito.

(100) No obstante, establecia expresamente el reingreso automdtico 1a OT en l‘a Prensa.
Este beneficio se aplicaria también en el 4mbito de algunas reglamc_:ntacmnes que
indicaban que la plaza del excedente debia ser cubierta por un interino (OT--Mlne—
rfa del Carbén, art. 75 y complems.), o que guardaban silencio sobre 1a neces;da}d
de que existiera vacante para que el reingreso se produjese (R_NT ¥ O'I‘ Inc.lusm:?
Siderometaltirgica. Can frecuencia nuestros tribunales han tenido que dilucidar si
el régimen miés favorable de esta norma debfa ser aplicado a los supuestos.de exce-
dencia voluntaria nacidos tras la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores).

(101) Vid. RNT en el Banco de Espafia.
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buyeron ese cardcter de derecho subjetivo cualquiera que fuese el motivo de su
peticién y por el tiempo m4ximo posible de disfrute de la excedencia (102). _

Ei periodo de excedencia voluntaria, durante el cual el trabajador no reci-
biria sueldo ni retribucién alguna, no era computable a ningiin efecto, a dife-
rencia de lo prescrito respecto de la excedencia forzosa (103). El excedente no
podria utilizarla para prestar servicios en una empresa similar o de Ia compe-
tencia, salvo que fuese autorizado. Si infringiese esta prohibicién, perderia
todos sus derechos en la de origen (104).

Por regla general, el excedente voluntario no tenfa reconocido un derecho
a la reserva del puesto de trabajo (105). Una vez concedida la excedencia se
considerarfa vacante el puesto del excedente, que serfa provisto en la forma
reglamentaria {(106):; Cuando la plaza no hubiera sido cubierta, el excedente
podria volver a ocuparia tan pronto solicitase su reingreso (107), debiendo
esperar, en caso contrario, a que se¢ produjese una vacante en su categoria {108).
Tendrian preferencia para su reincorporacion el personal en excedencia forzo-
sa (109) y los excedentes voluntarios cuyos plazos de excedencia hubiesen
expirado con anterioridad (110).

Aungue a veces era suficiente con que se realizase dentro del plazo méxi-
mo de duracidn de la excedencia (111), acosturmbraba a exigirse su presenta-

(102) Se estableci6 que la empresa debfa comunicar al interesado, en su caso, que no
existia vacante (vid. OT Construcei6n, Vidrio ¥ Cerdmica).

(103) Por todas, vid. RNT en las Minas de Carbén, RNT Oficinas ¥ despachos, RNT
Banco de Espafia (que excluye de esta regia a determinadas categorfas) y RNT
Banca Privada, OT empresas navieras y OT Hostelerfa (se manifiesta esta norma
en términos un tanto contradictorios, pues ex otro punto indica que al término de
la excedencia el trabajader ocupard su plaza en el mismo centro de trabajo). Algu-
nas reglamentaciones le otorgaban la posibilidad de que se reincorporase antes,
voluntariamente, en una categorfa inferior, con el salario que correspondiese a ésta
{vid. RNT y OT Construccién y Obras piiblicas).

(104) RNT Oficinas y despachos, OT Radio Nacional de Espafia y OT en empresas
navieras. .

(105) Vid. O.T. en Radio Nacional de Espaita.

(106) Por gjemplo, en el 4mbito de la RNT Minas de Carb6n, RNT Oficinas y Despa-
chos, y OT empresas navieras.

(107) Vid. RNT Banco de Espaiia, RNT Banca Privada, OT Construccién, OT Vidrio y
Cerdmica, OT Industria Siderometaltrgica, OT Prensa, OT Radio Nacional de
Espafia, OT Minerfa de Carb6n y OT Hostelerfa,

(108) Tras el primer afio de los cinco posibles, puede el excedente voluntario solicitar su
reingreso en el dmbito de la O.T. en Radio Nacional de Espafia.

(109) Cfr., por tedas, RNT Banca Privada, OT Radio Nacional de Espafia, RNT y OT
Industria Siderometalirgica.

(110) Que debia ser de tres afios, para la RNT Banco de Espaiia; de cuatro, para la OT
Prensa (exigia que fuesen de servicio efectivo, anticipanda la regulacién que esta-
bleceria LRL}) y cinco, para Ta OT Construccién, Vidrio y Cerdmica.

(111} Vid. O.T. en Radic Nacional de Espafia.
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cién con un mes de anticipacion, o el trabajador perderfa su derecho, causando
baja automatica (112). Si bien como regla general el trabajador tenfa que espe-
rar a la finalizaci6n del tiempo acordado, para poder manifestar su intencién de
reincorporarse, en ocasiones se permitia su reingreso anticipado, cumplide un
tiempo minimo de permanencia en la situacién (113),

Una vez que se produjese el reingreso y el trabajador reanudase su activi-
dad, en tanto que algunas reglamentaciones y ordenanzas mantenfan que no
serfa posible el acceso a una nueva situacién de excedencia voluntaria (114),
comenz6 a generalizarse esa posibilidad cuando hubiera transcurrido entre
ambas un tiempo determinado (115). Para el caso de que tal reingreso hubiera
tenido lugar en localidad distinta a la del puesto de erigen, podia reconocerse

(112} Los convenios colectivos sindicales previos a Ia LRL, as{ como los reglamentos
de régimen interior se limitaron a reproducir, en general, las cldusulas de las regla-
mentaciones y ordenanzas, siendo la excedencia, por otra parte, una materia esca-
samente regulada. Por consiguiente, el presente andlisis se ha circunscrito a estas
hormas sectoriales, sin incorporar un estudio de aquellos convenios y reglamen-
tos. Sobre los mismos, vid. PEDRAJAS MORENOQ, La excedencia, cit., pags.
165-169.

(113) Vid., por todas, RNT en las Industrias Quimicas (art. 55.2), RNT en la Industria
Siderometaldrgica (art. 72), RNT Minas de Carbén (art. 60), RNT Construccidn ¥
Obras piiblicas (art. 87); RNT Banco de Espafia (art. 73.b) y RNT Banca Privada
(ast. 59). Se establecieron, no obstante, excepcicnes. Por efemplo, la concesidn se
consideraba potestativa para las empresas de su dmbito en que el personal feme-
nino efectuzse trabajos de los tradicionalmente reservados de modo exclusivo a la
mano de obra femenina, que no exigiesen aportacién notable de esfuerzo fisico
{vid. RNT Industria Siderometalirgica), o voluntaria para el personal titulado (vid.
art. 60, RNT Minas de Carbén). Muy interesante y novedosa fue la RNT en ofici-
nas y despachos, del 21 de abril de 1048, que, apartdndose de lo dispuesto en la
normativa general en el momento de su aprobaciln, anticipé el carécter volunta-
Tio que tendria més tarde esta excedencia, cuya duracidn sometia a los plazos mini-
mo y mximo fijados para toda excedencia voluntaria, Como mejora, ademis de
suprimir la discrecionalidad de 1a €Inpresa en su concesidn, establecia que en este
Supuesto transcurrido el plazo méximo la trabajadora quedarfa en situacion espe-
cial de excedencia. Es en este momento, ¥ no anieriormente, cuando el reingreso
no podria producirse por la simple produccidn de una vacante, siendo necesario
que aquélla se constituyese en cabeza de familia, ¥ que concurran los restantes
requisitos de edad médxima y plaze.

(114) Vid. M*. PALANCAR, «El trabajo de lu mujer: Notas a In Ley de 22 de julio de
1961», Revista de Derecho del Trabajo, nim. 46 (1961), pig. 60. Opinién que
comparie L. GOMEZ DE ARANDA Y SERRANQO, «La excedencia y la dote
laboral de la mujer trabajadoraw, Revista de Polftica Social, nim. 86 (1970, pig.
41, pues sefiala que en la situacién espafiola de 1939 a 196! no se autorizaba el

despido de la trabajadora por contraer matrimonio, pero con el enfemismo de! con-
cepto administrativo de «excedencia» se llegaba a un resultado semejante.

(115) Vid. el art. 72 de 1a RNT Industria Siderometalirgica y RNT en las Industrias Qui-
micas. En términos similares, dispusieron que las mujeres casadas que prestasen
sus servicios en su dmbito en el momento de su publicacién, deberian declarar su
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al trabajador un derecho prioritario de retomo en cuanto se predujese una
vacante en aquélla (116).

Las reglamentaciones y ordenanzas también se refirieron al régimen juri-
dico de la excedencia por matrimonio y por maternidad de la mujer trabajado-
ra. A continuacidn se realizard un estudio de su configuracion en la normativa
general que Ias intredujo y modificd con posterioridad, en el que serd oportunc
observar la repercusién que la evolucion en ese d4mbito tuvo en la normativa
sectorial (117).

IV. SUPUESTOS ESPECIALES DE EXCEDENCIA EN LA NORMATIVA
DE APLICACION GENERAL

Con posterioridad a la Ley de Contrato de Trabajo de 26 de enero de 1944,
fueron promulgadas ciertas disposiciones de aplicacién general que incorpora-
ron supuestos de excedencia, cuyas causas fueron el matrimonio de la trabaja-
dora, su alumbramiento y el ejercicio de cargos sindicales.

La aparicién de la primera de las excedencias mencionadas habfa sido
sugerida en la propia Norma Fundamental del régimen franquista, El Fuero del
Trabajo de 9 de marzo de 1938 sefiald, en su base 11, que el Estado prohibirfa a
la mujer cl trabajo que tuviese cardcter nocturno y que libertaria a la casada del
taller y de la fabrica. Esta declaracién tuvo reflejo en la normativa sectorial,

decisitn en el plazo de un mes, concediéndose 1a excedencia, en tandas trimestra-
les, por rigurosa antigiiedad en la empresa. Si no optasen en plazo, perderian el
derecho a la dote (vid., en relaci6n con esta circunstancia, la RNT en la Banca Pri-
vada). Esta diversidad de trato no se recoge en tas RR.NN.TT en las Minas de Car-
bén, Construccin y Obras piiblicas, y Banco de Espaita.

(1£6) M. BOU VIDAL, El contrato de trabajo de las mujeres, Libreria Bosch, Barcelo-
na, 1962, pig, 236, consideraba que al arbitrar esta dote nuestro Derecho laboral
supo ser equitative —«haciendo alarde del sentido social del que estd profunda-
mente impregnado»— en la institucién de [a excedencia por matrimonio, habida
cuenta que el cese en la prestacién de los servicios podia constituir un serio que-
branto para la interesada, o para el nuevo hogar que se iba a constituir. También
celebrd la implantacién de la dote A. CARRO IGELMO, La suspension del con-
trato de trabajo, Bosch, Barcelona, 1959, pds. 184, pues «nos habla de una con-
sideracifn altamente humana del contrato de trabajo». Los criterios de las regla-
mentaciones laborales anteriores a la Ley de Derechos de Ia mujer de 22 de julio
de 1961, sobre la excedencia por matrimonio y a dote procedente con ocasion de
la misma, han sido sistematizados por GOMEZ DE ARANDA Y SERRANO, «La
excedencia y la dote laboral...», lac. cit., pigs. 30-37, que también ofrece un ana-
lisis de la jurisprudencia sobre dicha dote (ibidem, pdgs. 48-57).

(117) La RNT en el Banco de Espaiia concretaba que el médulo serfa el tiltimo sueldo
que hubiese percibido. Sefialaban la RR.NN.TT ent la Banca Privada y Banco de
Espafia que, a los efectos de determinar 1a dote, se contarfa como afio completo de
servicios la fraccién superior a seis meses,
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pues la generalidad de las reglamentaciones contemplaron el matrimonio de la
trabajadora como una causa de excedencia forzosa'y automdtica (118), ..

La excedente sélo tendria derecho a reingresarsi se constituyese en cabe-
za de familia, como consecuencia de la incapacidad o fallecimiento del marido.
De este modo, el hecho de que una trabajadora contrajera matrimonio implica-
ba pricticamente una extincién de su contrato de trabajo, salvo gue excepcio-
nalmente se produjese la circunstancia descrita (119). Algunas reglamentacio-
nes, no obstante, establecieron que el personal femenine que hubiese ingresado
en el correspondiente sector con anterioridad, estuviese o no casado en ese
momento, podia optar libremente por el paso a la misma o la continuidad en el
servicio (120). .

Las trabajadoras que forzosa o voluntariamente accediesen a la excedencia
por matrimonio, recibirian una dote de la empresa (121), concretada en tantas
mensualidades de sueldo o jornal como afios de servicio hubiesen prestado a la
misma {122), hasta un limite (123). Algunas reglamentaciones exigian, para
conservar el derecho a la dote, que no se prestasen servicios en ninguna otra

(118) Establecido en un méxime de seis meses (vid. las RRINN.TT Industrias Quimicas,

y Construccién y Obras piblicas), nueve (RNT Industria Siderometalirgica) o,
incluso, veinte meses (RNT Minas de Carbén). Las normas sectoriales que no fija-
ron tope alguno fueron infrecuentes (vid. las RR.NN.TT en el Banco de Espaiia y
Banca Privada).

(119) El personal femenino que percibiese dote por excedencia se considerarfa que
renunciaba al derecho de colocarse como productera en cualquier oira empresa,
mientras subsistiese el matrimonio (vid. RNT en la Industria Siderometalirgica).
Carecerfa del derecho a dote Ia empleada que tuviese mds de cincuenta afios al
tiempo de contraer matrimonio, segiin la RNT en ¢l Banco de Espafia, .

(120) Vid. las RR.NN.TT en las industrias Quimicas, Constnuccién y Obras Piblicas,
Industria Siderometalirgica y Minas de Carbdn.

(121) Con el requisito de que tuviese en la fecha menos de cincuenta afios (vid.
RR.NN.TT Industria Siderometaliirgica, Minas de Carbén, Construccién y Obras
ptiblicas). Acontecida la circunstancia legitimadora, la solicitud de reincorpora-
ci6n habrfa de realizarse, conforme alguna reglamentacion, en el plazo de un mes
(RNT en ia Construccién y Obras Publicas). Resuita curiosa la indicacién conte-
nida en alguna de las reglamentaciones analizadas, de que serfa posible la exten-
sién de la excedencia por matrimonio «a otros €asos scmejantes... consigndndolos
en el Reglamento de Régimen Interior» (RNT en ¢l Banco de Espafia. Sefialaba
que seria el RRI quien determinaria las condiciones en que se habria de conceder).

(122) RNT Industria Sidenirgica, RNT Minas de Carbén y RNT Construccion y Obras
pablicas.

(123) Un comentario de esta Ley puede encontrarse en PALANCAR, «El trabajo de la
mujer...», loe. cit., pigs. 58-61. Disponia su art. 4°.1 que en las reglamentaciones
de trabajo, convenios colectivos y reglamentos de empresa no se harda discrimi-
nacidn alguna en perjuicio del sexo o estado civil, aunque este Gltimo se alterase
en el curso de la relacion Jaboral. Las limitaciones que estas normas hubieran esta-
blecido por ambas circunstancias debian considerarse derogadas (ibidem, pag. 60).
Su exposicién de motivos sefialaba que el principio no discriminatorio por Tazén
de sexo ni de estado en la titularidad y ejercicio por los espafioles de Jos derechos
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empresa durante el matrimonio, o que la empleada no tuviese ya determinada
edad al tiempo de contraerlo (124),

Los derechos reconocidos a Ia trabajadora excedente se limitaban a la posibili-
dad de solicitar e] reingreso si, como hemos indicado ¥ya, 5¢ constituyese en «cabe-
za de familia», por incapacidad o fallecimiento de su marido (125). Si ello ocurrie-
ra se producirfa en la primera vacante de su categorfa (126). El tiempo de duracidn
de la excedencia no seria computable para ascensos u otros beneficios, apartando-
5¢ et este punto su régimen del propio de otras excedencias forzosas (127.

politicos, profesionales y laborales estaba terminantemente reconocido por el
Fuerc de los Espafioles (art. 24). Esta Ley vendria a dar aplicacién efectiva al
mismo, suprimiendo restricciones y discriminaciones basadas en sitmaciones
socioldgicas que pertenecfan al pasado y que no se compaginaban ya ni con la for-
macién y capacidad de la mujer espailola, ni con su promecién a puestos y tareas
de trabajo y de responsabilidad,

(124) Resulta interesante apreciar la més tardia incorporacién a la normativa funciona-
rial, en relacin con [a laboral, de este concreto supuesto de excedencia volunta-
ria, que no aparece en la primera hasta la Ley articulada de 7 de febrero de 1964.

(125) Supuso una importante limitacién del alcance de la voluntariedad en la exceden-
cia por matrimonio el hecho de que la disposicién adiciohal tinica del reglamento
dispusiera que sus normas no alcanzarian a las situaciones laborales surgidas o
creadas con anterioridad al 1 de enero de 1962. Estas excedencias se mantendrfan
hasta el momento en que Ia trabajadora alcanzase la condicién de cabeza de fami-
lia, lo que en muchos casos produjo a partir de 1978 graves problemas de consti-
tucionalidad, a los que posteriormente nos referiremos,

(126) Como fue en el caso de las azafatas al servicio de compafifas aéreas. En opinién
de E. MAPELLI, «I.a excedencia forzosa de las azafatas en caso de matrimonios,
Revista de Derecho del Trabajo, ném. 50 (1962), pégs. 26-27, tanto la primera
como la tercera de las opciones propuestas por la normativa apuntada —Ia conti-
nfjacidn en el trabajo y la excedencia voluntaria— presentaban graves inconve-
nientes de orden natural y socioldgico, dadas las caracterfsticas de a prestacion de
estas trabajadoras. En consecuencia, propugnd que se dictase una disposicion legal
que, regulando la excepcidn correspondiente, restableciese la excedencia forzosa
de las azafatas en el caso de contraer matrimonio o, al menos, las encuadrase en
otras categorfas laborales. Sefialaba que e! problema no era exclusivo del derecho
f’.spaﬁol, pues el Tribunal de Grande Instance de La Seine, en sentencia de 15 de
Junio de 1961, habfa proclamado Ia incompatibilidad del estado de la mujer casa-
da con sy trabajo como azafata, sin que cupiese la solicitud por parte de éstas de
reparacion cuando fuesen despedidas al contraer matrimonio, Sin cmbargo, desde
la dectrina francesa se defendi la nulidad de la cldusula contractual que exigiese
la solterfa para acceder al empleo de azafata —eclause de célibar contractuels—
asf como la falta de validez Juridica del cese impuesto en el SeTvicio por razén de
contraer matrimonio, En este sentido, vid. J, MORELLET, «Un célibat contrac-
twel? Le cas des hétesses de 'airs, Droir Sacial, mim. 5 (1961), pags. 287 ¥ sigs.
_Considcrando fragiles y hasta chocantes las razones que pudieran imaginarse en su

Justificaci6n, opinaba que una cléusula de esa naturaleza era contraria al orden
publico (ibidem, pig. 290,

(127} Suart. I° reiteraba la pretendida plena igualdad Jurldica con el hombre de 1a mujer,
que ya habla proclamado cl art. 1° de la Ley 56/1961. Mantcnin respecto de la
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Pasado un tiempo, la excedencia por matrimonio se transform6 en un caso
especial de excedencia voluntaria, en virtud de la aplicacién que de:la ‘Ley
56/1961, de 22 de julio, sobre Derechos Politicos, Profesionales y Laborales de
Ia Mujer (128), hizo el art. 2 del Decreto 258/1962, de 1 de febrero. El precep-
to citado le atribuyd este caricter dentro de una triple opcién que se ofrecfaala
trabajadora y que las posteriores ordenanzas reproducirian, consistente en con-
tinuar su trabajo en la empresa, rescindir su contrato con percibo de una indem-
nizacién o quedar en situacién de excedencia voluntaria por un perfodo no infe-
rior a un afio ni superior a cinco (129). El Decreto indicaba, a renglén seguido,
que aunqgue inicialmente no se limitaba el derecho de la mujer a colocarse en
cualquier otra actividad o empresa, si lo hiciese asi caducaria su derecho a rein-
gresar en la anterior. EI puesto de trabajo no se le reservaba, sino que su rein- -
corporacion se produciria, a su peticién, en la primera vacante de su categorfa
que se produjese, o bien, de acuerdo con la empresa, en una categorfa superior
o inferior {130).

La situacidn pormativa descrita —para la gue no faltaron voces criticas en
cuanto a su aplicacién en concretos 4mbitos (131) —se perpetuaria, en lo esen-

mujer casada, la limitacién que suponia la necesidad de autorizacién marital para
poder celebrar un contrato de trabajo (art. 5° Ley 56/61). Por elio la inclusién de
aquella declaracién en el art. 10.1 de la Ley de Relaciones Laborales no fue ocio-
sa, seglin sefialaron D. HERNANDEZ MARTIN y M*I. PEREZ LLINAS, «Tra-
bajo de menores y mujeres: contrato de aprendizajex, Dieeisiete lecciones sobre la
Ley de Relaciones Laborales, Madrid, 1977, pég. 75, por cuanio esa restriccion
habia desaparecido previamente.

(128) Vid. OT en Prensa y Agencias Informativas (art. 79), OT para la Industria Sidero-
metaliirgica (art, 61), OT en la Construccién, Vidrio y Cerimica art. 134), OT en
Radio Nacional de Espafia (art. 45), y OT para la Minetfa del Carbén (art. 76). No
incorporaron ninguna referencia a la excedencia por matrimonio, aplicindase en
su 4dmbito s6lo las previsiones de la normativa de caricter general, la OT de
empresas navieras, la OT consignatarias de buques y OT Hostelerfa.

{129) Es el caso de 1a OT Radio Nacional de Espaiia (art. 45.3%).

(130) Las fases fundamentales en la evolucién histérica de los sindicatos, con carécter gene-
ral y, més concretamente, en la historia de Espafia, han sido expuestas por M.C.
PALOMEQUE LOPEZ, Derecho sindical espafiol, quinta ed., Tecnos, Madrid,
1994, pdgs. 58-76. En cuanto a las diferentes formas organizativas del sujeto sindical,
vid, ibidem, pigs. 39-41. Vid. también sobre las etapas de consolidacion jurfdica del
sindicato y la evolucitn del sindicalismo espafiol, A. OJEDA AVILES, Derecho Sin-
dical, séptima ed., Tecnos, 1993, pags. 100-103 y 111-128. También puede encon-
trarse una referencia a las diferentes posibilidades de organizacién sindical manifes-
tadas en Espaiin, en BAYON CHACON y PEREZ BOTUA, Marnizal de Derecho del
Trabajo, vol. II, duodécima ed., Marcial Pons, Madrid, 1978-1979, p4g. 571. En rela-
cién con la crisis del modelo sindical asociativo y sus nuevas estructuras organizati-
vas, vid. M. RODRIGUEZ-PINERO, «El sindicato, lo sindical y las nuevas estructu-
ras sindicaless, en VV.AA,, Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, lustre
Colegio de Abogados de Murcia, 1978, pdgs. 60-72.

(131) Sobre la evolucidn del asociacionismo obrero en el siglo XIX, vid. con carscter
general, cl detenido estudio de M.R. ALARCON CARACUEL, Ef derecho de
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cial, en el art. 3° del Decr. 2310/1970, de 20 de agosto (132). Su tenor, no obs-
tante, presentaba alguna diferencia con el adoptado por ¢l texto normativo ante-
riormente vigente. Debe sefialarse, en este sentido, que suprimfa lo dispuesto en
relacién con la caducidad del derecho al reingreso si [a trabajadora prestase ser-
vicios en cualquier otra actividad o empresa. Modificd, ademds, la duracién
méxima de esta excedencia voluntaria, que se redujo a tres afios.

Analizando la repercusion que tuvieron estas normas en las de 4mbito sec-
lorial, debe indicarse que la aprobacién de la Ley de 22 de julio de 1961 con su
prevencién de que en las reglamentaciones de trabajo no se harfa discrimina-
cion alguna por razén de sexo o estado civil (art. 4% tuvo un répido efecto sobre
las ordenanzas laborales aprobadas con postetioridad a su entraca en vigor. En
cumplimiento de dicha previsién, pasaron a calificar la excedencia por matri-
monio como voluntaria con cardcter general, y no sélo ya en beneficia de un
determinado grupo de su personal femenino, recogiendo la triple opcidn plan-
teada, en los términos anteriormente expuestos, por los Decretos 258/ 1962, de
1 de febrero, y 2310/1970, de 20 de agosto (133).

lunto a la excedencia por matrimonio, el Decreto 2310/1970, recanocid el
derecho de la trabajadora a una excedencia, también voluntaria, con motivo de
su alumbramiento y para atender a la crianza y educacién inicial de sus hijos
(art. 5%). Su solicitud no serfa posible en los cinco afios inmediatamente poste-
riores al reingreso de la trabajadora proveniente de una excedencia por matri-
monjo. La duracién podria fijarse entre uno y tres afios, contados desde ] des-
canso obligatorio por maternidad. La trabajadora en excedencia por esta causa
sc reincorporaria en la primera vacante que se produjese de igual o similar cate-
gorfa al puesto que tenia a su inicio, Los sucesivos alumbramientos darian dere-
cho a un nuevo perfodo de excedencia, que pendria fin al que se viniera disfru-
tando, La introduccién de este nuevo supuesto en la normativa general, tuvo
también su incidencia en el articulado de alguna de ias ordenanzas laborales
estudiadas (134). Este derecho de la trabajadora se consolidarfa, como se

asociacion ebrera en Espafa (1839-1900), Ediciones de la Revista de Trabajo,
Madrid, 1975. Vid. también L.E. DE LA VILLA ¥ C. PALOMEQUE, Introduc-
cidn a la economia del trabajo, vol. 1, Editorial Debate, Madrid, 1978, sobre las
elapas iniciales del asociacionismo obrero (pdgs. 125-127), la Internacional {pégs.
129-133), la oficializacién de las estructuras profesionales colectivas y el papel
desempefiado por el sindicalismo catélico (pdgs. 214-218), el movimiento obrero
eh la Dictadura de Primo de Rivera {pdgs. 232-244) y la Organizacién Corporati-
va del Trabajo (pags. 254-260).

(132) Sobre 1a Ley de Asociaciones Profesionales, vid. DE LA VILLA GIL y PALO-
MEQUE, Introduccidn a la econamia del trabajo, cit., pags. 306-307.

(133) g:;; BAYON CHACON y PEREZ BOTIIA, Manual..., cir., (duodécima ed.), pag.

(134) Vid. .también el D. de 21 de abril de 1938, sobre 1a organizaci6n de Sindicatos del
Movimiento (ADL 17817). Su art. 7° prohibié la constitucién de nuevos sindica-
tos o asociaciones —distintos de Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS— cuya finalidad fuese ia defensa de Intereses profesionales o de clase.
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expondrd en otro punto, en el art. 25.4 de la Ley de Relaciones Laborales, de 8
de abril de 1976, y encuentra hoy su acomodo en el art. 46.3 del Estatuto de los
Trabajadores, a ’ Co
Interesa también estudiar cémo se llegé al reconocimiento en beneficio del
trabajador del derecho a disfrutar una excedencia por ejercicio de funciones sindi-
cales. Conviene hacerlo desde una perspectiva mds amplia, a In vista del trata-
miento que el fendmeno sindical ha recibido en nuestro pafs. Como ha sefialado la
doctrina, en él se han conocido todas las formas de organizacién sindical (gremios,
intentos corporativos, sindicates mixtos, sindicatos de clase, sindicatos confesio-
nales, pluralismo sindical, sindicato tnico, etc.) y las diferentes actitudes posibles
del Estado frente a las mismas (etapas de prohibicién, con la consiguiente asocia-
cidén clandestina, de tolerancia y de reconocimiento juridico) (135).
Sintéticamente, hasta 1854 hubo en exclusiva un régimen de prohibicién y
persecucion del asociacionismo profesional; desde entonces hasta 1868 persis-
te la prohibicién, que se alterna a partir de esta fecha con momentos de tole-
rancia hasta 1876. En este afio comenzarfa una fase de admisi6n y licitud, aun-
que carente de regulaci6n legal, por lo que durante la misma hubieron de fun-
cionar los sindicatos como asociaciones de hecho. Puede entenderse que la
regulacion juridica de la libertad sindical se inici6, indirectamente, con la Ley
General de Asociaciones de 30 de junio de 1887 (136). Pero el derecho de sin-
dicacién, especificamente considerado no fue reconocido sino hasta la promul-
gacién de la Constitucién Espafiola de 1931, cuyo art. 39 le doté de rango fun-
damental. En su cumnplimiento, se promulgé la Ley de Asociaciones Profesio-
nales, de 8 de abril de 1932, que establecia la sindicacién voluntaria, positiva y
negativa, as{ como la no admisibilidad de los sindicatos mixtos (137).

{135} Esta norma suprimid, no obstante, la calificacién de sindicato vertical, asi como la
exigencia de que las jerarquias sindicales fuesen militantes de FET y JONS. De
este modo resulid atenuado el cardcter oficial del sindicato y sus funciones se res-
tringieron a la fijacion, vigilancia y cumplimiento de las condiciones de trabajo.

(136) Vid. RNT Industria Siderometalirgica (art. 72), RNT en las Minas de Carbén (art.
79), RNT Construccién y obras pablicas (art. 86), RNT Oficinas y despachos (art.
62.c), OT Industria Siderometalirgica y Minas de Carbdn. Las O.T. en Radio
Nacional de Espaiia, y en la Construccién, Vidrio y Cerdmica, sefialaban, de forma
mids precisa, que se concederfa excedencia forzosa con ocasién del ejercicio de tal
cargo si por su importancia éste hacia imposible la asistencia al trabajo, resultan-
do por eilo incompatibles. Para detcrminados efectos, podia considarse al exce-
dente como presente en el trabajo. La RNT Minas de Carbén lo cifraba en tres
afios, a efectos de los beneficios que no implicasen un desembolso econdmico para
la Empresa, as{ como para ¢l tégimen de ascenso y aumentos periédicos, La OT
del mismo sector ampli6 el beneficio a todo el iempo que durase el desempeiio
del cargo, mejorando la regulacion anteriormente vigente en el sector.

(137} Vid., como ejemplo de ello, 1a RNT Construccién y Obras piiblicas (art. 88). Las
OT Radio Nacional de Espafia (art. 43) y OT Construccién, Vidrio y Cerdmica
(art. 133}, no establecian un dereche del trabajador al reingreso en la misma plaza,
sino en una de la misma categorfa. :
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En cuanto a la excedencia por cargo sindical en la legisiacion de este peri-
odo, se pretendié incorporar el supuesto a la previsién que respecto del cargo
publico hacia el art. 90 de 1a Ley de Contrato de Trabajo de 1931, pero, en rigor,
el precepto no podia ser aplicado, al menos respecto de los puros cargos de
representante electo de los trabajaderes.

La Jegislaci6n del perfodo franquista tuvo una légica contraria a la del sin-
dicalismo.de la etapa republicana, pues sus principios bdsicos fueron los de
unidad, totalidad y jerarquia del sindicato, establecidos por la Declaracién
XIII del Fuero del Trabajo. Paralelamente, se produjo una institucionaliza-
cién del mismo, mediante la atribucién de funciones amplisimas, entre otras,
la realizacién de la politica econdmica del Estado, la intervencién en Ia
reglamentacién del trabajo, y la vigilancia del cumplimiento de las condi-
ciones de trabajo. En suma, no se traté de organizar unos sindicatos dentro
del Estado, sino de dar al Estado una organizacién nacional-sindicalista
(138). Estos principios del Fuero del Trabajo fueron desarrollados en la Ley
de Unién Sindical y Ley de Bases de la organizacién sindical, de 26 de enero
Yy de 6 de diciembre de 1940, as{ como en una numerosa normativa comple-
mentaria (139). Ciertamente, la naturaleza de los sindicatos se transformé en
parte por la Ley de Convenios Colectivos de 24 de abril de 1958, que recu-
perd para ellos su tipica funcidén histérica, la contratacién colectiva, pero
mantuvo su unitarismo, obligatoricdad e intervencién oficial. Supuso una
nueva modificacién la Ley Orgénica del Estado, de 10 de enero de 1967, que
desconstitucionalizé los dogmas basicos del Fuero, aunque conservando
nuevamente la automaticidad y obligatoriedad de la sindicacion, asf como el
cardcter mixto del sindicato (140).

(138) RNT en la Construccién ¥y Obras piiblicas, y O.T. en Construccién, Vidrio y Cerd-
mica.

(139) Propiciado por la irrupcién de un movimiento obrero espontdneo, perfectamente
visible desde 1960, en lucha con el modelo autoritario de relaciones laborales esta-
blecido desde el afio 38 y como contrate con gse sindicalismo verticalista. Este
movimiento tuvo como consecuencia la progresiva conformacion de un panorama
sindical pluralista e ideclogizado. Vid., sobre estas cuestiones, L.E. DE LA
VILLA GIL, «Nuevas organizaciones sindicales de Espafia», en VV.AA., Hacia
un modelo democrdtico de relaciones laborales (ed. preparada por J. Rivero
Lamas), Instituto de Relaciones Laborales, Universidad de Zaragoza, 1980, pags.
63-82.

([40) DE LA VILLA GIL y PALOMEQUE, Introduccidn a la economia del trabajo,
cit., pigs. 358-339, ponen de relieve que la realidad social impuso, progresiva-
mente, gue ei sindicato vertical y unitario derivase hacia entidades de ermpresarios
¥ trabajadores con personalidad diferenciada. La modificacion de la declaracion
XTH del Fuero del Trabajo realizada por la Ley Orgdnica del Estado de 1967 posi-
bilitaba una etapa esperanzadora para el derecha calectivo del trabaje. Sin embar-
go, la Ley Sindical de 1971 dejé las cosas, desde un punto de vista cualitativo, tal
como estaby. Los principios inspiradores de [a Organizacién Sindical Espaiiola
pasaron a ser los de unidad, generalidad, representatividad, autonomia institucio-
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A la vista de lo expuesto, no puede extrafiar la regulaci6n encontrada en
las reglamentaciones de trabajo en relaci6én con .la -excedencia sindical.
Entendieron estas normas que la concesidn de la excedencia para el desem-
pefio de cargo sindical, o del Movimiento, era obligatoria para la empresa.
Su régimen era el previsto para el caso de ejercicio de cargos piiblicos, Io
que se justificaba por la propia naturaleza de los- cargos sindicales en este
momento histérico, coincidiendo su duracién con el .tiempo de desempefio
del cargo confiado (141). La excedencia otorgariz al trabajador el derecho a
Gcupar a su reingreso la misma plaza que desempeiiaba en el momento de so
inicio (142), que debia solicitar dentro del mes siguiente al cese en el cargo
piblico que ostentaba (143). ‘

A partir, pues, de 1967 se abri6 un proceso de revisién normativa que
culminaria con una nueva Ley sindical, la 2/1971, de 17 de febrero (144).

nal y funcional, asociacin, participacicn, ¥ libertad de actuacién de empresarios,
técnicos y trabajadores en las tareas sindicales.

(141) Vid. esta consideracién en BAYON CHACON y PEREZ BOTIIA, Manual..., cit.,
(duodécima ed.), pig. 579. El art. 1°1 de Ia Ley 19/1977 (Dicc. Ar. 727), sefala-
ba ya que los trabajadores y los empresarios podrian constituir en cada rama de
actividad, a escala territorial o nacional, las asociaciones profesionales que esti-
masen convenientes para la defensa de sus intereses respectivos. Esta Ley supon-
dria una puerta abierta a Ia legalizacion de las centrales sindicales de clase, hasta
el momento en una situacién de ilegalidad o clandestinidad toleradas. Con ella, se
colocaba la primera piedra efectiva del edificio de la libertad sindical en la pricti-
ca industrial del pais (DE LA VILLA Y PALOMEQUE, Introduccicn a la econg-
mia del trabajo, cit., pags. 382-383). Vid. también A, MONTOYA MELGAR,
«Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo: el Derecho de la transicién», en
VY. AA., Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, Iustre Colegio de Aboga-
dos de Murcia, 1978, pag. 200 y sigs. En relaci6n con la funcién del sindicato en
el nuevo marco constitucional, vid,, por todos, F. DURAN LOPEZ, «El papel de]
sindicato en el nuevo sistema constitucionals, Revista de Politica Social, nim. 121
(1979), pdgs. 159 y sigs.; J. RIVERO LAMAS, «Democracia pluralista y autono-
mfa sindicals, en VV.AA., Estudios de Derecho del Trabajo en memgria del pro-
Jesor Gaspar Bayén Chacén, Editorial Tecnos, Madrid, 1980, pigs. 197-207; yM.
RODRIGUEZ-PINERO, «La libertad sindical en la Constituciéar, en VV.AA.,
Los trabajadores y la Constitucidon (M. Rodriguez-Pifiero, coord.), Sociedad de
Estudios Laborales, separata del ndm. 4 de la revista Cuademnos de Derecho del
Trabajo, 1980, pigs. 93 y sigs. -

(142) Sobre las excedencias de enlaces sindicales vid. 58TS 28.6.1982 (Ar. 4093),
9.10.1982 (Ar. 6137) y 6.3.1986 (Ar. 1479). -

(143) Vid., por todos, I, VIDA SORIA, La suspension del contrare de trabajo, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1965, pags. 16 ¥y sigs., y PEDRAJAS MORENO,
La excedencia laboral y funcionarial, cit., pégs. 152-154.

(144) Sobre esta Ley ha dicho A. MONTOYA MELGAR, «La aplicacién temporal de
la Ley de Relaciones Laborales», Revista de la Facultad de Derecho. Universi-
dad de Murcia, nim. 1 (1977), pég. 25, que la operaciéin politico-juridica en que
consistio su promulgacién ofrecfa una evidente discrepancia entre su ambiciosa
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Esta norma derogd [a legislacién anterior, pero no modifics sustancialmente los
principios del sindicato vertical (145). Sélo tras la muette de Franco y el cum-
plimiento de las previsiones sucesorias en la Jefatura del Estado, ordenadas en
los textos fundamentales, se inicié un proceso cuyo objetivo, en lo que afecta-
ba al sindicato, significaba ¢l restablecimiento de las libertades y derechos sin-
dicales, suprimidos durante el régimen anterior. En este momento se traté de
sustituir un sindicalismo estatalizado, obligatorio y mixto por otro libre, demo-
critico, reivindicativo, independiente y de clase. Este camino desembocarfa,
finatmente, en la incorporacién a nuestro ordenamicnto juridico de la Ley
19/1977, de 1 de abril, reguladora del derecho de asociacién sindical, que una
vez cumnplida su funcién politica —la legalizacion de los sindicatos obreros—
perdid, si no su vigencia jurfdica, si su vigencia social (146).

Continuaba sin aparecer una norma que reconociese el derecho a la exce-
dencia por ejercicio de funciones sindicales respecto de los representantes sin-
dicales electos de los trabajadores (147). Vino a colmar esa laguna el Decreto
1818/1975, de 23 de julio, que establecid la posibilidad de que obtuviesen una
excedencia con derecho a reserva de puesto de trabajo y computable como ser-
vicio activo, excepcién hecha de los supuestos de reeleccion.

intencién y sus moderados logros. A juicio de este autor, el procese normativo
hubiera discurrido con mayor racionalidad y eficacia si le hubiera precedido un
plan serio y meditado, en el que se hubiera dado cabida a la opinién de los des-
tinatarios de la norma.

(145) El descanso dominical se sustituyé por un descanso semanal —en el que se
incluia el domingo—, en relacién con la LCT/44 se ampliaron los permisos retri-
buidos que podian disfrutar los trabajadores, y las vacaciones pasaron de ser
sicte dias laborables —incrementados en bastantes reglamentaciones— a vein-
tiin dfas naturales para los trabajadores mayores de dieciocho afios y treinta para
los menores de esta edad.

(146) M. HERNAINZ MARQUEZ, Tratado elemental de Derecho del Trabgjo,
Tomo I, decimosegunda ed., Instituto de Estudios Politices, Madrid, 1977, pag.
331, sefialé que aunque la excedencia del trabajador se venia regulando en
muchas ordenanzas laborales, parecia no sdlo oportuno, sino necesario, dictar
una normacitn genérica sobre la misma, lo que resolvié la Ley de Relaciones
Laborales.

(147) ). MATIA PRIM, «Descanso semanal y anual. Permisos», en VV.AA. Diecisiete
lecciones sobre la Ley de Relaciones Laberales, Universidad de Madrid-Facultad
de Derecho, 1977, pdgs. 341-342, apuntaba, como razones por las que la Ley
habria optado por regular exclusivamente la excedencia voluntaria, que la mayor
trascendencia de las causas de 1a forzosa, la mayor homogeneidad en su conteni-
do, asi como la unanimidad existente en el reconocimiento del derecho a la inte-
rmupcidn del trabajo, permaneciendo vigente el contrato, hacfan que no precisase
una regulacién minima. A mayor abundamiento, afiadia que los supuestos nor-
malmente acogidos por la excedencia forzosa se encontraban ya sometidos a la
observacidn legal por el art. 79 de Ja Ley de Contrato de Trabajo. Esta dltima situa-
cidn dependeria, pues, de lo previsto en este precepto y en las ordenanzas y con-
venios colectivos.
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V. LA REGULACION GENERAL DE LA EXCEDENCIA VOLUN-
TARIA ORDINARIA

La eveolucién de la excedencia en el ordenamiento laboral espaifiol sucle
vincnlarse con la del principio de estabilidad en el empleo, pues la doctrina
trandicionalmente ha considerado que entre los bienes que aquélla protege,
este seria el fundamental (148). No es casual, desde esta perspectiva, que si
este principio encontréd su midxima expansion en la Ley 16/1976, de 8 de
abril, de Relaciones Laborales, fuese precisamente esta norma la primera
disposicién laboral de cardcter general que incorpord la excedencia volunta-
ria (149).

Reflejo claro de este principio era la seccién VI, que llevé por ribrica la de
«garantias de la estabilidad en la relacion de trabajo». Entre esas garantias figu-
raban la presuncién de la indefinicién del contrato, la negacién de virtualidad
extintiva directa del cambio en la titularidad de la empresa por 5{ mismo, o el
establecimiento de responsabilidades para los supuestos de cesion de trabaja-
dores ¢ de subcontratacién. A su lado incorporaba algunos supuestos de sus-
pensién del contrato, en concreto, la ocasionada por causas tecnolbgicas o eco-
némicas, autorizada por el Ministerio de Trabajo (art. 18), y la debida a la
imposibilidad sobrevenida de trabajar en la empresa como consecuencia de una
fuerza mayor, reconocida por la autoridad laboral (art. 20).

En la Ley de Relaciones Laborales se produjo, con cardcter general, una
ampliacién de los supuestos en los que era posible la interrupcidn de la presta-
cidn laboral, sin la consiguiente extincion de la relacién de trabajo (150). De
acuerdo con esa tendencia, establecié un régimen general para las excedencias

\

(148) La excedencia voluntaria fue considerada por la docirina, junto con los permisos
sin sueldo, una de las «suspensiones voluntarias» de la relacién laboral. Su proxi-
midad planteaba el problema de que una excedencia se emboscase coma un per-
miso sin sueldo, sujeto a un régimen mds beneficioso. En este sentido, vid.
BAYON CHACON y PEREZ BOTIJA, Manual..., cit., (duodécima ed.), pig. 406.

{149) En este sentido, vid. MONTOY A MELGAR, «La aplicacién temporal...», loc cif.,
pdg. 21.

{150) La LRL no decidi6 sujetar el derecho a una pretendida mayor trascendencia obje-
tiva del motivo alegado, que, por otra parte, podia entenderse de modo distinto por
el trabajador, pues ello equivaldria a imposibilitar su ejercicio en multitud de
supuestos. Cfr. MATIA PRIM, «Descanso...s, loe. cit., pfg. 345-346. Sefalaba
este autor que, por suponer indirectamente una limitaciGn en la causa originadora,
no autorizada por el art. 26 LRL, tampoco cabia impedir que la excedencia se des-
tinase para trabajos en otras empresas del mismo sector o rama de similar activi-
dad, finalidad de promocién profesional absolutamente 16gica. A su juicio, cabria
que las partes pactasen libremente 1a no competencia, con o sin compensaci6n ade-
cuada, pero no negar la excedencia si ese motivo era el aducido, ni sancionar al
trabajador con el despido, al margen del art. 73 LCT.
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voluntarias (art. 26) (151), aunque no para las forzosas (152). Si en las regla-
mentaciones y ordenanzas se detectaba el influjo del derecho funcionarial, éste
impregné igualmente la regulacién de la figura ofrecida por la Ley de Relacio-
nes Laborales (153), que fue juzgada de aplicacion inmediata, sin necesidad de
complementos normativos de futuro (154). :

(151) Asendida la literalidad de la Ley, los perfodos fijados por ella son minimos en cuan-

to a la antigiiedad y servicios efectivos, y méximos en cuanto a la duracién. Las
normas de rango jerdrquico inferior, por consiguiente, podrian aumentar los prime-
ros (exigiendo, por ejemplo, cinco afios de antigiiedad) o disminuir el dltimo. Pre-
guntindose, con perplejidad, si el art. 26 LRL contenia una derogacidn expresa del
principio de norma minima, MATIA PRIM, «Descanso...», loc. cit., plgs. 347-348,
concluy6 que la dnica solucién racional era considerar los plazos de aplicacién
estricta en caso de silencio de las normas reglamentarias y convencionales, que
actuarian como minimos para las mismas, por mds que fuese otra la voluntad del
legislador (La discusién parlamentaria ponfa de relieve su pretension de establecer
limites absolutos a un derecho que parecia excesivamente amplio). Lamentable-
menite, estos problemas se reprodujeron con el texto del articulo 46 ET. Respecto a
la posibilidad de acogerse a nuevas excedencias voluntarias, para el referido autor
era clara la ilegalidad de las cldusulas que limitaban el derecho a una sola conce-
sién, sin que pudiesen tenerse en cuenta para una nueva excedencia voluntaria las
excedencias forzosas disfrutadas con anterioridad (ibidem, pig. 349).

(152) Vid. MATIA PRIM, «Descanso...», op. cit., pigs. 342-343. Lo contrario equival-
drfa, como sefiala este autor, a reducir el precepto al cardcter de norma en blanco,
con ia consiguiente imposibilidad de comprensidn de su significado y del sentido
de los requisitos y condiciones establecidos por la Ley. Por consiguiente, el art. 26
LRL supusc la desapariciSn en las ordenanzas y convenios colectivos existentes
~—asf como la ilegalidad en los dictados con posterioridad— de las cldusulas que
vinculasen 1a concesion de la excedencia voluntaria a la voluntad discrecional del
empresario, o que sujetasen el derecho a circunstancias que dependiesen de ella, o
de tal forma abstractas que el trabajador no pudiera reclamar ante los Tribunales.

(153) Vid. MATIA PRIM, loc. cit., pag. 344. Sefialaba este autor que la sujecitn de la
excedencia a las necesidades del servicio, serfa ilegal siempre que fuesen valora-
das de forma exclusiva por el empresario, siendo sélo admisible cuando fuese
posible recurso ante los Tribunales que analizasen y decidiesen sobre su compati-
bilidad,

(§54) El derecho de la mujer trabajadora a una excedencia no superior a ires afos por
cada hijo nacido y vivo, no aparecia limitado ni por la antigliedad o tiempo de ser-
vicio efectivo, ni por la situacitn de la empresa. Como su reingreso tendria lugar
en la primera vacante de igual o similar categorfa que se produjese, MATIA
PRIM, «Descanso..,», loc. cit., pag. 356, advirti6 la necesidad de que una norma
resolviese los conflictos que podian producitse con los supuestos de excedencia
voluntaria o especial en que existiese igual condicionamiento, estableciendo reglas
de preferencia. A falta de la misma, la 18gica reclamaba una prioridad en funcién
de Ia valoraci6n otorgada & unos y otros (su propuesta: priorizar las excedencias
forzosas sobre las derivadas de nacimiento de hijo, y éstas, a su vez, sobre las
voluntarias).
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La excedencia voluntaria se configuré como un derecho del trabajador que,
estuviese vinculado a la empresa por un contrato de duracién indefinida, siem-:
pre que su antigiiedad fuera superior a dos afios. No mencionaba la Ley, ni por,
tanto establecia requisito alguno al respecto, las causas que podfan motivarla.
(155). Su duracién mdxima era de cinco afios y una vez disfrutada deberian
transcurrir cuatro de servicios efectivos para tener derecho a solicitar una nueva
situacidn (156). Por lo demds, la Ley se remitfa al alcance, incompatibilidades
y demds circunstancias que sc estableciesen en las ordenanzas laborales y en los
convenios colectivos sindicales. Reconocida la excedencia como derecho sub-
jetivo del trabajador por una Ley formal, estas normas sectorjales, jerirquica-~
mente inferiores, sélo podrian precisarlo o limitarlo, nunca desconocerlo (157).
Tampoco debfan obstaculizar el derecho, pues el espiritu de 1a LRL era favore-.
cerlo, con el Unice limite de que la excedencia pudiese producir graves perjui-
cios directos y concretos para la empresa (158).

De la remisién de la Ley se desprende, pese a que nada dijese, que la
excedencia voluntaria no daba derecho a remuneracién, ni se computaba a

(155) Ello no suponia liberar a la Seguridad Social del pago de las prestaciones dis-
puestas para el descanso post-parto, ni a la empresa de posibles complementos
establecidos sobre las mismas. MATIA PRIM, «Descanso...», loc. cit., pigs. 356-
357, ofreci6 dos argumentos en apoyo de esta tesis. Por vz lado, no parecia justo
que el disfrute de un derecho pudiera hacerse a costa de la pérdida de otro que
debia estimarse prioritario. Por otro, estaba la irrenunciabilidad de las prestacio-
nes de la Seguridad Social. Todo lo mds, supondria suprimir las consecuencias de
aquél respecto al cémputo de antigliedad, cotizacién, etc.

(156) As})lo ha entendido, L.M. CAMEPS RUIZ, Vigencias y concordancias en Ia legis-
lacién laboral espafiola, Ministerio de Trabajo, Instituto de Estudios Sociales,
1980, pdg. 165. Sin embargo, el silencio de 1a Ley, unido a la referencia de su art.
10.1 a la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, tambign podria inter-
pretarse como una derogacién del D. 213071970, con Ia consiguiente supresion del
derecho a la excedencia por matrimonio.

(157) Vid. PEDRAJAS MORENO, La excedencia laboral..., ant. cit., pigs. 206-207.
Por ejemplo, el Ce de Industria del Calzado (1995), art. 29, sefiala que al contraer
matrimonio el trabajador tendrd derecho a continuar en la empresa o quedar en
situacion de excedencia voluntaria, por un perfodo no inferior a un afio ni superior
a tres. -

(158) Como se ha indicado con anterioridad, tanto la disposicién adicional tGnica del
Decreto de 1962, como la disposicién adicional 4* del Decreto de 1970, excluyeron
su aplicacién a las situaciones laborales creadas como consecuencia de matrimonios
celebrados antes de su entrada en vigor. De este modo, las excedencias forzosas ini-
ciadas con anterioridad resultaron perpetuadas, pese a ser discriminatorias. Por otra
parte, tampoco de la igualdad juridico-laboral entre hombre y mujer que posterior-
mente establecié Ja Ley de Relaciones Laborales (art. 10.1} y de su cliusula dero-
gatoria expresa pero genérica (Disposicion final primera) cabia inferir una voluntas
abrogandi de las Disposiciones adicionales antes referidas. Asf lo afirmé el Tribu-
nal Constitucional en la STCo 8/1983, de 18 de febrero (fj. 3°).
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efectos de antigiiedad. Tampoco suponia una reserva del puesto de trabajo.
Las normas sectoriales, como se ha expuesto, ligaban este efecto a la exce-
dencia forzosa, limitando el derecho del excedente volutario a ocupar una
vacante de su categorfa profesional cuando se produjese. Serfan aplicables,
igualmente, sus restantes prescripciones sobre duracién minima, preavisos,
cte.

Un supuesto especifico de excedencia, que la Ley no calificaba, lo consti-
tuyé Ja excedencia por maternidad (art. 25.4), respecto del que se reprodujeron
en buena medida las previsiones hasta entonces establecidas por el Decreto
2130/1970, de 20 de agosto (159). Fueron novedades introducidas en la regu-
lacidn del supuesto que el término inicial se hiciera coincidir con la fecha del
parto, no con la finalizacién del descanso obligatorio por enfermedad (160), y
la supresidn de la duracién minima de un afio.

La excedencia por matrimonio, por su parte, no fue recogida por la Ley de
Relaciones Laborales, por lo que parcce que continuaba vigente lo dispuesto en
el art. 3°.1.3, del Decreto 2130/1970, salvo en lo referido a la incompatibilidad
entre csta excedencia y la excedencia por matrirmonio (161).

(159) Vid. un estudio de las principales conclusiones sentadas por este Tribunal, a par-
tir de finales de 1980, en LM. GALIANA MORENO: «No discriminacién por
razon de sexo y excedencia forzosa por matrimenio en la doctrina del Tribunal
Central de Trabajo y del Tribunal Constitucional», Revista Espafiola de Derecho
del Trabajo, nim. 14 (1983), pags. 269-275.

(160) Vid. el comentario de M. ALONSO OLEA, Jurisprudencia Constitucional sobre
Trabajo y Seguridad Social, Tomo 1, Madrid, 1984, pégs. 144-146, La discrimi-
nacion de la mujer excedente por razén de su matrimonio habia sido ya examina-
da por [a STCo 67/1982, de 15 de noviembre, pero a distintos efectos (cémputo
del tiempo en la situacién de excedencia para la determinacién del premio de cons-
tancia, y como cotizacidn a efectos pasivos en el Régimen General y en fa Mutua-
lidad de Previsién de Funcionarios del Mutualismo Laboral).

(161) S8TCo 8/1983, de 18 de febrero; 13/1983, de 23 de febrero; 15/1983, de 4 de
marzo; 86/1983, de. 26 de octubre; 58/1984, de 9 de mayo y 59/1993, de 15 de
febrero. También en ATCo 550/1984, de 3 de octubre. Aunque estos pronuncia-
mientos constituyen una doctrina consolidada no debe olvidarse que en el momen-
to mismo de su nacimiento ésta fue objeto de un voto particular del Magistrado
Luis Diez-Picazo a la $TCo 7/83, disconforme tanto con el plazo de prescripcién
establecido, como con el momento inicial que se fija para el arranque de su cém-
puto. Los principales motivos de esta crftica han sido recordados, diez afios mds
tarde, en un voto particular a la STCo 59/93, formulado por el Magistrado Julio
Diego Gonzélez Campos, al que se adhiere el Magistrado José Gabaldén Lépez,
en el que se pone de relieve «no sélo lo injustificado sino también lo artificial de
esta construccion del Tribunal en tomo al plazo de prescripcién en esta materias.
Ambos insisten en sus criticas, en un nuevo voto particular a la STCo 70/1993, de
1 de marzo.
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VL. LA CONSTITUCION DE 27 DE DICIEMBRE DE 1978: REPER-
CUSIONES EN LA EXCEDENCIA POR MATRIMONIO -

Si la promulgacién de la Ley de Relaciones Laborales (art. 10.1) supuso la
derogacién de Ia normativa que con cardcter general regulaba la excedencia por
matrimonio, la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, ¥ més en particular
del Estatuto de los Trabajadores, convirtié en nulas y sin efecto las disposiciones
contenidas en las reglamentaciones ¥ ordenanzas relativas a dicha situacién, Esto
no_signiﬁca que en la actualidad 1a mujer o, por supuesto, el hombre, que con-
traiga matrimonio no pueda acceder a una excedencia voluntaria si es su deseo
(162), sino que esta circunstancia se tratar4 como cualquier otro interés personal,
que podrd ser motivo para solicitar una excedencia voluntaria ordinaria,

Ei andlisis de los efectos de 1a promulgacidn de la CE sobre las exce-
dencias por matrimonio tiene mds trascendencia que la puramente histérica.
El constante retorno de los efectos de situaciones pasadas, la litigiosidad que
aiin se observa en torno a este tema, nos llevan a examinar las circunstancias
en las que s¢ puso fin a las mismas ¥ se procurd el restablecimiento de las
trabajadoras en su derecha a no ser discriminadas por razén de sexo. Debe
recordarse que no s6lo son excedencias voluntarias por matrimonio las sub-
sistentes en el momento en que se aprueba la Constitucién, sino también
excedencias forzosas iniciadas con anterioridad al cambio normativo (163).
Ningtin derecho asistié a quienes no se hubiesen convertido en cabeza de
familia, de conformidad con la normativa que les impuso la suspensién de su
contrato, para exigir su reingreso hasta que este beneficio pudo ser derivado
de la Norma Fundamental.

El principal juicio solicitado de nuestros tribunales no fue sobre la validez
de la figura, cuya nulidad por inconstitucionalidad sobrevenida no se discutfa,

(162) En opinién de M. RODRfGUEZ-PINERO ROYO, «Excedencias forzosas por
razén de matrimonio y no discriminacién: sobre 1a nocién de cabeza de Jamilia
la luz del ordenamiento juridico vigentes, Revista Espariola de Derecho del Tra-
ba:jo, nim. 41 (1990), pag. 161, la situacién de recesién econbmica que se vivia a
principios de la década de los ochenta habrfa influido en el deseo de muchas tra-
bajadoras, pertenccientes a una familia afectada por el creciente desempleo, de
Tecuperar un puesto de trabajo como pricridad absoluta, -

(163) Se trataba principalmente de trabajadoras de la Compafifa Telefdnica Nucional de
Espafia que accedieron a Ia excedencia en virtud de lo establecido por los arts. 94
¥ 107.c) de la Reglamentacién Nacional de Trabajo de la CTNE de 1947 ¥ del
Texto Refundido de 1958, respectivamente. Las resoluciones ulteriores de los tri-
bunales ordinarios tuvieron que cambiar su sentido por la obligada adopcién de la
doctrina del Tribunal Constitucional, como refleja la STS 30.1.1985 (Ar, 135). No
obstante, a aguellas primeras sentencias denominadas coloquialmente «teleféni-
case (ALONSO OLEA, Jurisprudencia constitucional..., cit., Tomo I, pégs. 146y
147, entre otras), siguieron otras en fas que los problemas se produjeron respecto
de dmbitos sectoriales diversos.
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sino sobre las consecuencias de esta declaracién respecto de las afectadas. Han
sido tres los principales objetos de discusitn: la identificacion del plazo de ejer-
cicio de la accién de reingreso; la determinacion de las condiciones en las que
&ste debia producirse, y, por dltimo, los derechos de las trabajadoras que no
solicitaron su reincorporacién en tiempo oportuno, especialmente los relacio-
nados con st pensién de jubilacién, o

La determinaci6n del plazo en el que las trabajadoras pudieron ¢jercitar su
derecho al retorno al servicio activo, asi como del dies ¢ guo para su cémputo,
es un un problema de legalidad ordinaria que, sin embargo, tiene coma tras-
fondo un debate constitucional: el relativo a la prescripcién de la accién para
hacer efectivo, ante una determinada lesién, el derecho fundamental contenido
en ¢l art. 14 CE, consistente en no ser discriminado por razén de sexo. Esta
conexidn ha sido puesta de relieve por el propio Tribunal Constitucionall en una
interesante doctrina en la materia, que vino asi a sumarse a los pronunciamien-
tos emitidos con anterioridad por el Tribunal Central de Trabajo (164).

Las principales conclusiones del Alto Tribunal, fueron sentadas por vez
primera en fa STCo 7/1983, de 14 de febrero (165), y reiteradas en posteriores
resoluciones (166}, en las que se solucionaron los recursos de amparo pig’ntea-
dos por trabajadoras que se habian visto obligadas a pasar a una ‘s1fuac:1on de
excedencia forzosa a la que habian intentado poner fin (167), sin éxito, con su
retorno a la empresa (168).

164) Exponente de esta tesis, reiterada por el Tribunal Central de Trabajo, es, entre otras,

e la slzmencia del Tribunal Supremo de 19.5.1982 (Ar. 2870). GALIANA MORENQ,

«No discriminaci6n...», ant. cit., pdg. 275, puso de relieve que la disparidad medular

entre ¢l TCT y el Tribunal Constitucional radicaba en la detcn'ninaci(.in de la norma

—Constitucién o Estatuto— de donde surgfa la posibilidad de accionar contra Ia
actuacién que, por discriminatoria, vulneraba un derecho fundamental. 3 ]

{165) No puede concluirse, advirtié el Tribunal Constitucional, que con 1a solucién ofreci-
da se esté aplicando retroactivamente la Constitucién, puesto que se trata realmente
de situaciones subsistentes en el momento de su entrada en vigor, a las quc.dcbe
extenderse el amparo que el principio de igualdad reclama (vid. STCo 8{83, fj 3.
Dada la eficacia directa de sus preceptos, deroga las disposiciones contradictorias con
ellos sin necesidad de esperar un ulterior desarrollo normativo. Como sefiala fa STCo
15/83, la finalidad de la Ley 8/1980 es dinicamente la de reiterar, explicitar y concre-
tar el precepto constitucional, en modo alguno Ia de darie fuerza de obligar.

(166) Vid. STCo 7/83, fund. jco. 3. Recuerda esta tesis la STCo 15/1985, de 5 de febre-
ro, afirmando ademds la compatibilidad ente ¢} ejercicio de on derecho funda-
mental y el instituto de 1a caducidad.

(167) Vid. STCo 13/83, fund. jco. inico. Reitera el argumento expuesto la STCo 59/93,
fund. jco. 3. _

(168) Serd un plazo de prescripeidn, porque la aplicacién de un breve plazo de caduci-
dad —que se justificarfa respecto de las excedencias comunes, porque generan
situaciones de cierta transitoriedad, que reclaman una pronta definicién-—— res.ulm
excesiva en aquellos supuestos en los que el derecho al reingreso tiene su origen
en la ilegitimidad sobrevenida de Ia excedencia, con efecto§ ex tunc por la fuerza
detogatoria de Ia norma constitucional» (STCo 8/83, fund. jco. 3).
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De esta doctrina se desprende, en primer Jugar, que la discriminacién por
razén de sexo que constituye la suspension del contrato de trabajo para el per-
sonal femenino por el hecho de contraer matrimonio, no nace del enfrenta-
miento de los preceptos que la establecen con el art. 17 Estatuto (169), sino que
la siteacién es discriminatoria ex Constitutione, por oposicidn a su art. 14, De
la propia Constitucién nace con plenitud el derecho fundamental a Ia igualdad,
¥, en esa medida, desde su entrada en vigor, y no desde Ia de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, es nula la excedencia que afecta a las trabajadoras y, por tanto,
tienen acci6n para hacer valer su derecho al reingreso (170).

No cabe, empero, derivar de esta afirmaci6én que las trabajadoras pueden
pretender la reincorperaci6n en cualguier momento. Aungque los derechos fun-
damentales son permanentes e imprescriptibles, ello es compatible con que el
ordenamiento limite temporalmente la vida de la accién correspondiente contra
cada concreta lesién que el ciudadano entienda haber recibido en uno de esos
derechos (171). Lo exigen asi razones tanto de seguridad Juridica, como de pro-

{169) Puesto que las trabajadoras podian solicitar el reingreso desde la entrada en vigor de
la Constitucién, debfa aplicarse el art. 83 de la LCT, ¥ no el ant 59.2 del ET, que no
estaba vigente entonces. Abonaba también esta solucién el principio de irretroacti-
vidad de las disposiciones restrictivas de derechos, pues el juego del precepto esta-
tutario seria menos beneficioso para las trabajadoras ¢vid. STCo 13/83, fund. jco.
tnico). En el voto particutar a la STCo 7/83, se mantuvo, por el contrario, la tesis de
que mientras subsistiese la lesién, no podia comenzar a contarse la prescripeion,
remarcando la dificultad que entrafiaba hacer arrancar del momento de la promulga-
cién de Ja Constitucién la prescripeitn de un derecho cuya concrecién sélo podia
realizarse a través de un juego interpretativo no demasiado f4cil, lo que equivalia a
que sus titulares no tuviesen especial consciencia de serlo, La solucién ofrecida por
el Alto Tribunal, a juicio de los Magistrados gue formularon un nuevo voto particu-
lar 2 la STCo 59/93, no se compadece con la deseable efectividad de los derechos
fundanentales y, en concreto, del derecho constitucional de igualdad.

(170) Puesto que el citado art. 83 establecia que «las acciones derivadas del contrato de
trabajo que no tengan sefialado plazo especial prescribirdn & ko tres afios de su ter-
minacitns, Por la propia naturaleza de la accién de reingreso el cémputo no es
posible, sin embargo, desde la finalizacién del contrato, pues la solicitud de rein-
corporacion careceria de sentido. Para salvar esta dificultad, el Tribunal Constitu-
cional consideré que entraba en juego la regla genera] del art. 1969 del Cédigo
civil, resultando asf que los tres afios empezarfan a contarse desde el dia en que la
accién pudo ejercitarse.

(171) Por oira parte, es irrelevante Ia fuente por la que esta condicién discriminatoria se
introdujo en la relacién entre rabajador y empresario, ya fuese 1a reglamentacidn
de trabajo que establecfa la excedencia como una epcidn de la trabajadora (la
STCo 70/1993, de 1 de marzo —en ta que se produjo de nuevo un voto particu-
lar— consideré oportuna la aplicacién del plazo de prescripeidn indicado a un
supuesto de excedencia voluntaria ilimitada, determinado por el art. 59.2° de la RT
de la Banca Privada} o el pacto entre las partes del contrato de trabajo. Vid. la
STCo 241/1988, de 19 de diciembre, £.j. 3° Al resolver el recurso de amparo inter-

puesto contra la STS 16.6.1986 (Ar. 3653) puso de relieve que lo determinante no
era el origen de la condicidn, sino su contenido.



94 ANA RasA ARGOELLES BLANCO

teccidn de los derechos ajenos (172). Su plazo de ejercicio vendrd determinado
por el dmbito normativo que regule cada una de las situaciones juridicas con-
cretas en las que el derecho a no ser discriminado entre en juego. En el caso que
0% ocupa, este plazo serd el fijado por la normativa concemniente al contrato de
trabajo {(173), esto es, por el art. 83 LCT (174). En consecuencia, las trabaja-
doras disponian de tres afios desde el 29 de diciembre de 1978 (175).

(172) Tras la entrada en vigor de la Constitucién esa condicién corresponde, en todo

caso, a ambos conyuges por igual. En este nuevo marco legal, esa cualidad «debe
ser mds representativa que jerdrquica, més basada en el acuerdo de dos cényuges
iguales que en [a imposicién de la voluntad del marido sobre la de la mujer. El
cabeza de familia 5610 es un primus inter pares y su designacidn debe quedar al
acuerdo de marido y mujer» (RODRIGUEZ-PINERC ROYQ, «Excedencias for-
zosas por-razdn de matrimonio y no discriminacién...», cit., pig. 169). Precisa-
mente en relacidn con las sentencias que realizan esta extensién, las criticas a la
doctrina sentada por el Alto Tribunal han adquirido mds fuerza (vid. el menciona-
do voto particular a la STCo 70/1993, de 1 de marzo). J.M® GALIANA MORE-
NO, afirma que los disidentes estdn en lo cierto, come en su dia intuyé Diez-Pica-
z0, al considerar incorrectas o inapropiadas fas consecuencias derivadas de la doc-
trina tradicional. A su juicio, el Tribunal ha dejado pasar en estas sentencias una
ocasién de oro para reconsiderar una posicién que el paso del tiempo va desve-
lando cada vez con mds claridad como incorrecta {vid. los comentarios de este
autor en «Excedencia forzosa por razén de matrimonio: prescripcion de la accion
para solicitar el reingreso en el puesto de trabajo; volo particulars, y «Excedencia
voluntaria por razén de matrimonio: prescripcion del derecho al reingreso en el
puesto de trabajo; voto particular», en M. ALONSO OLEA y A. MONTOYA
MELGAR, Jurisprudencia constitucional sobre Trabajo y Seguridad Social,
Tomo XI, 1993, pags. 195 y sigs., y 222 y sigs., respectivamente).

(173) En estos casos, la discriminacién se produjo cuando el derecho a no sufrirla ain
no habia sido incorporado a nuestro ordenamiento como derecho constitucional,
esto es, cuando no tenia relevancia juridica. Si se les reconociera mds tarde un
plazo, adicional al que establecia la legislacion anterior, alcanzarfan un status pre-
ferencial que en modo alguno encuentra cabida en el art. 14 CE (STCo 38/1984,
de 15 de marzo, £j. 3°). Tampoco podrd pretender la trabajadora, una vez transcu-
mrido ¢l plazo de prescripeion de su derecho preferente al reingreso, nacido de la
inconstitucionalidad sobrevenida de su situacién, reincorporarse en la empresa por
haberse constituido despusés en cabeza de familia como consecuencia de haberse
declarado su separacién (STSJ Andalucia/Malaga 12.1.1996, Ar. 67).

{174) En opinién de H. MERINO SENOVILLA Y M. RODRIGUEZ-PINERQ ROYO,
«El regreso de las telefdnicas», Derechos y Libertades, nim. 2 (1994), pig. 485,
el resurgimiento de las sentencias relativas a esta materia se debe quizd 2 que el
Tribunal Constitucional ha seguido una doctrina técnicamente aceptable, pero no
demasiado sensible a las sitnaciones particulares de Ias trabajadoras afectadas.
Observacién que ya habia sido realizada a prop6site de la STCo 7/83, por el enton-
ces magistrado Diez-Picazo, en su voto particular,

(175) Para evitarlo, el reconocintiento del derecho exigird que sea la empresa quien
pruebe que desde el momento de 1a notificacién del pronunciamiento judicial no
se ha producido vacante apropiada para el reingreso (STCo 3371986, de 21 de
febrero, £.j. 2°y 4°). Si se acreditase su existencia en un ulterior procedimiento sin
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La regla indicada se hizo extensiva a las excedencias de origen voluntario
que tuvieron también su causa en el matrimonio de Ia trabajadora, porque resul-
taban igualmente discriminatorias. Este cardcter derivarfa, por.un lado, de.su
establecimiento en exclusiva para la mujer, y, por otro, de que su duracién se
condicionaba al hecho de que ésta adquiriera la condicién de cabeza de familia
(176), entendiendo que correspondia originariamente sélo al marido (177). Por
¢l contrario, a las trabajadoras que pudieron haber reingresado con anterioridad
a la promulgaci6n de la Constitucién, por haber adquirido la condicién de cabe-
za de familia, y, sin embargo, no lo hicieron, no debe atribuirseles un nuevo
plazo de prescripcién a partir de su entrada en vigor (178).

que el reingreso se hubiese producido, la negativa injustificada a Ia readmisién
debia ser equiparada a un despido nule, lesive de un derecho fundamental, con la
consecuencia de obligada readmisién y exclusién de indemnizacién sustitutoria
(STCo 66/1993, de 1 de marzo, £.j. 2°). Rechazé el Alto Tribunal que pudiera elu-
dirse dicha calificacién con una separaci6n artificiosa y formalista entre las accio-
nes de reingreso y las de despido que no seria la interpretacion mds favorable a la
efectividad de Jos derechos fundamentales.

(176) La razén estriba en que, a falta de prevision en contrario, ¢l computo de la anti-
giiedad en la empresa depende directamente de la prestacién efectiva de servicios
(ATCo 85/1988, de 20 de enero, £,j. 2°). La diferencia de trato, en este supuesto,
na viene determinada por el sexo, ya que ¢l términc de comparacién no puede ser
¢l personal masculino, sino mds bien el que ha prestado servicios en la empresa
durante ese periedo de excedencia, ni en niaguno de los restantes factores recogi-
dos en el art. 14 CE, sino en la situacién del trabajador respecto de la organizacidén
empresarial. No es, en esa medida, discriminatoria. Se descartd igualmente que
fuese computable el perfodo transcurrido desde que las trabajadoras solicitaran
formalmente el reingreso. Vid. también las SSTS 7.5.1985 (At. 2670) y 27.5.1990
(Ar. 4479). ‘

(177) La Sala 4* del Tribunal Supremo ha rechazado igualmente que deba computarse
como cotizado, a efectos de las prestaciones de Ia Seguridad Social, el tiempo
transc/um'do en excedencia forzosa por razén de matrimonio que sufrié el personal
femenino al servicio de las desaparecidas Entidades Gestoras ¥ Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social, Entiende el Tribunal que el beneficio de computarlo se
limita a los exclusivos efectos de antigiiedad, premios de constancia ¥ ascensos,
sefialados por el art. 1 de la O.M. 28.8.1982, sin que pueda este precepto ser apli-
cado analégicamente, Otra solucién perjudicarfa la solidaridad que debe orientar
cualquier régimen de Seguridad Social, y debe tenerse en cuenta que las exceden-
tes podfan perfectamente seguir afiliadas a la Mutualidad y cotizando, por lo que
si no lo hicieron reconocer su pretensién supondria colocarlas en una situncién de
privilegio. Vid. las S5TS 27.6.1985 (Ar. 3484), 26.9.1985 (Ar. 4378), 27.7.1991
{(Ar. 6266), 28.10.1991 (Ar. 7751), 20.11.1991 (Ar. 8254), 15.10.1992 (Ar. 7636),
19.10.1992 (Ar. 7653), 27.9.1993 (Ar. 7042) y STS cont.-adm. 26.9.1990 (Avr,
6881).

{178) Abordan este problema, unificado reiteradamente por la Sala de lo Social del Tri-
bunal Supremo, las siguientes sentencias dictadas en relacidn con situaciones tanto
de excedencia forzosz como voluntaria ilimitada, ambas por razén de matrimonio;
SSTS de 11.2.1992 (Ar. 966), 13.3.1992 (Ar. 1648), 30.3.1992 (Ar. 1893),
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El Tribunal Constitucional ha resuelto con posterioridad otros aspectos de
la excedencia por matrimonio, relacionados con las condiciones en las que la
readmisién debfa producirse (179). Ha ofrecido reglas sobre la ejecucién judi-
cial de la sentencia dictada por el tribunal ordinario reconociendo el derecho a
Ia readmisién de Ia excedente forzosa por matrimonio, con el objeto de que esta
condena no se convierta en mera declaracién formal (180). También ha deter-
minado que el tiempo de excedencia no debe ser computado a efectos de anti-

15.4.1992 (Ar. 2653), 26.5.1992 (Ar. 3600), 3.6.1992 (Ar. 4515), 26.6.1992
(Ar.4679), 17.7.1992 (Ar. 5628), 10.11.1992 (Ar. 8793), 24.5.1993 (Ar. 4119),
12.11.1993 (Ar. 8685), 7.2.1994 {(Ar. 803), 2.3.2994 (Ar. 2045), 8.3.1954 (Ar.
2217), 9.3.1994 (Ar. 2220), 18.3.1994 (Ar. 2545), 21.3.1994 (Ar. 2612},
29,3.1994 (Ar. 2612), 12.4.1994 (Ar. 2992), 29.4.1994 (Ar. 3469}, 3.5.1994 (Ar.
3986), 23.5.1994 (Ar. 4293), 11.6.1994 (Ar. 5423), 5.7.1994 (Ar. 6336),
13.7.1994 (Ar. 6658), 22.9.1994 (Ar. 7251), 24.1.1995 (Ar. 404), y 27.2.1995 (Ar.
2005). La ratio decidendi del tribunal consisti6 en considerar inexistente el vincu-
lo laboral entre las trabajadoras y la Compaiifa Telefonica, por no haber postula-
do en plazo su reingreso. Como consecuencia, no pedia ser aplicado el art. 24 del
Reglamento de la Entidad de Previsi6n que exigia para la concesidn de la pension
el requisite de encontrarse bien en excedencia {que ya habria finalizade, por su
inconstitucionalidad sobrevenida) bien en active. Asimismo, rechazé el Tribunal
el argumento del trato disctiminatorio dispensado en relacién con otras solicitan-
tes de la pensidn de jubilacidn a las que la citada entidad, hasta 1985, habia reco-
nocido su derecho, puesto que vino determinado por la doctrina constitucional. La
STS 7.3.1994 (Ar. 2212) en un recurso de casacién por unificacién de docirina
interpuesto por el INSS, desestimé también el cédmputo como periodo cotizado del
tiempo de excedencia forzosa por matrimonio aun cuando la trabajadora hubiera
reingresado al trabajo. Este parece que debe ser el camino para resalver los mult-
ples pronunciamientos contradictorios de los Tribunales Superiores de Justicia
sobre este asunto litigioso, Habfan determinado el derecho al cémputo del tiempo
de excedencia para [a cobertura del perfodo de carencia, previo el corespondien-
te ingreso por parte de las afectadas de sus cotizaciones, entre otras muchas, las
$STSJ Catalufia 7.10.1992 (A.S. 5086) y Madrid 17.11.1993 (A.S. 5052). Por el
conirario, denegaron el cémputo solicitado, entre otras, las SSTSJ Catalufia
27.7.1992 (A.S. 4084) y 23.11.1992 (A.S. 5551). Otra cosa sea que la empresa
haya reconocido libremente a las excedentes ¢l derecho como cotizado y a efectos
pasivos de un tiempo en excedencia (vid., por todas, STSJ Madrid 12.12.1989,
AS.3174).

(179) No cabe imputar a Ja Seguridad Social una responsabilidad que la ley no le
impone, y que derivaria de conductas que le son ajenas, como tampoco debe
imputérsele a Ia entidad empleadora, que hubo de someterse al ordenamiento
que estaba vigente en el momento de producirse 1a excedencia, situacién que no
se ha producido por su unilateral voluntad. Cfr., por todas, STS 7.3.1994 (Ar.
2212), £j. 2°. Vid. sus principales argumentaciones en A, V. SEMPERE NAVA-
RRO y F. CAVAS MARTINEZ, «Estudio sistemdtico de la jurisprudencia reca-
ida en unificacién de doctrina (marzo de 1994)», Argnzadi Social, nim. 12
(1994), pags. 40-42.

(180) Vid. SSTS 29.6.1987 (Ar. 4660), 13.5.1988 (Ar. 3623) y 21.5.1950 (Ar. 44739).
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gliedad, pues no es ésta una medida que exija el principio de i gualdad y no dis-
criminacién (181). e g TERET

] La denegacién de este cémputo ha tenido como consecuencia que las tra-
bajadoras que lo reclamaban para estar asistidas del derecho a una pensién de
jubilacién —solicitada, en la mayorfa de los supuestos, de la Institucién Tele-
fénica de Previsién (182)— se encontraron conque el Tribunal Supremo, en
numerosas sentencias, desestimé su pretensién (183). El art. 94 de la
LGS88/1974 establecfa —como hoy lo hace el art, 124 LGSS— que para las
prestaciones cuya concesién o cuantia esté subordinada al cumplimiento de
determinados periodos de cotizacidn, sélo serfan computables las cotizaciones
efectivamente realizadas o las que expresamente asimile a éstas la citada Leyo
sus disposiciones reglamentarias, Cuando este mandato de asimilaci6n no se ha
producido, como sucede en estos supuestos litigiosos, debe excluirse el ¢ém-
puto pretendido (184). Este Tribunal también se ha pronunciado sobre los efec-
tos, en particular los indemnizatorios, gue trae consigo el desconocimiento del

(181) CAMPS RUIZ, Vigencias y concordancias..., cif., pdgs. 163-166, nos ofrece una
panordmica de la regulacitn vigente en materia de suspension de contrato de tra-
bajo, y, dentro de la misma, en relacién con la excedencia.

(182} La inclusi6n en este estudio, relativo a la excedencia, de algunas referencias sobre
la regulacién estatutaria de la suspensién del contrato de trabajo, obedece a que,
come es sabido, la proximidad de efectos de ambas vicisitudes contractuales, asi
como su inclusién en una misma seccién del Estatuto de los Trabajadores, ha sus-
citado en la doctrina dudas sobre 1a naturaleza compartida o distinta de zmbas y.
en particular, sobre la consideracién de la excedencia voluntaria como una causa
mds de suspensitn del contratd de trabajo. Por ello, hemos entendido oporiuno
referimos a la evolucitn experimentada por la regulacién proyectada hasta alcan-
zar, tras Jos debates parlamentarios, la configuraci6n definitiva que conocemos.

(183) Una exposicion detenida de los debates parlamentarios sobre el Estatuto de los
Trabajadores, en relacidn con la suspensién del contrato, se encuentra en A.
BRIONES FABREGA e 1. AYUSO CANALS, Debate parlamentario sobre el

"\ Estatuto de los Trabajadores (I.A. Sagardoy, dir.), Tomo I, Instituto de Estudios
Sociales, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1981, phgs. 271 y sigs.

{184) Sobre ambas enmiendas, vid. BRIONES FABREGA y AYUSO CANALS, Deba-
te parlamentario..., cit., pdgs. 274-276, La supresi6én de 1a excedencia como causa
de suspensién también fue propuesta por la rechazada enmienda 731 del PSA. Esta
formaci6n se opuso también a su inclusién en ia votacién realizada sobre la letra
k) del precepto, tal y como quedaba configurado en Ja enmienda de aproximacidn
(votacién que se efectud de forma separada, por ser un punto especialmente con-
trovertido}. Coincidimos con VIDA SORIA, «Suspensin...», loc. cit., pigs. 27-
28, en que el Estatuto ha sacralizado un desacierto terminoldgico de la legislacién
anterior, calificando a la excedencia forzosa como causa de suspensién del con-
trato (art. 45), y reguldndola luego junto con la excedencia voluntaria, come una
situacién en que puede caer la relacién de trabajo (art. 46). Sélo esta Gitima cons-
tituye una situacién que se diferencia de la estrictamente suspensiva, con entidad
juridica propia.
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derecho de la trabajadora a la reincorporacién o el reingreso en lugar distinto
del de residencia (185).

VIL LA EXCEDENCIA EN LA LEY §/1980, DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES

En cumplimiento del mandato contenido en el art. 35.2 de la Constitucién
Espaficla de 27 de diciembre de 1978, el Gobierno remitié al Congreso de los
Diputados el Proyecto de Ley del Estatuto de los Trabajadores, con fecha de 22
de junio de 1979 (en adelante, PET). La regulacién de suspensiones y exce-
dencias que contenia coincide en lo bésico con la del texto promulgado el 10 de
marzo de 1980 (en adelante, ET/80), asf como con la vigente tras la reforma
estatutaria. No obstante, es interesante exponer los principales aspectos en que
se observan divergencias. Muchas veces éstas son debidas al mayor parentesco
del Proyecto con la configuracidn de lo establecido por la Ley de Relaciones
Laborales y sus disposiciones complementarias (186}, asf como por las normas
sectoriales en sus respectivos dmbitos. Se examinardn a continuacidn, con bre-
vedad, Jas previsiones sobre la excedencia, as{ como sobre las causas de sus-
pensién del contrato (187), contenidas en los arts. 45 a 48 de la Ley 8/1980, por
contraposicién a los arts. 43 a 46 del Proyecto de Ley (133).

(185) Como expuso el Sr. Alvarez Pedreira en relacién con la enmienda 80 propuesta
por la UCD en la Comisién de Trabajo del Senado. Incidia en €] hecho de que €l
efecto que se deducfa en una lectura del PET era cormin a la excedencia volunta-
ria, en lanto que precisamente ka diferencia entre ambas siluaciones radica en que
el tiempo de excedencia forzosa se computa come antigiiedad afiadida a la que el
trabajador tuviera inicialmente. Vid. BRIONES FABREGA y AYUSO CANALS,
Debate parfamentario..., cit., pig. 307,

(186) Vid. BRIONES FABREGA y AYUSO CANALS, Debate parlamentario..., pigs,
297 y 303. De este modo, se hubiera salvado la paraddjica coexistencia de los arts.
45 y 48.3 ET/80.

(187) El proyecto de 1979, art. 44.2 sefialaba que el trabajador con una antigiiedad de al
menos dos afios «tendrd dercche a que se le reconozea la situacién de excedencias.

(188) I. ALBIOL MONTESINGS, en su «Comentario al articulo cuarenta y seis, Exce-
dencias», en VV.AA. El Estatuto de los Trabajadores. Comentarios a la Ley
8/1980, de 10 de marzo, Bdersa, Madrid, 1981, pags. 340-341, tras exponer las
diferencias de regulacidn en materia de excedencia voluntaria existentes entre el
ET/80 y la LRL, sefiala que hay que entenderlas congruentes con el espiritu del
Estatuto de favorecer la movilidad de fos trabajadores, la produccion de vacanles
¥y su cobertura mediante la contratacién de trabajadores por tiempo determinado.
La que afectd al cardcter del tiempo de servicios que debe transcurrir entre dos
excedencias podria favorecer el pase a la situacién. Muy al contrario,
FERNANDEZ GONZALEZ, «Otros tipos de excedencia...», loc. cit., pig. 311,
estima que, en términos generales, es mds restrictivo el Estatuto de los Trabajado-
res (e la Ley de Relaciones Laborales.
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Utilizando como orden expositivo €l propio de los preceptos estatatarios,
debe sefialarse que el art. 45.1 del ET/80, por vez primera en el ordenamiento
juridico espafiol, establecié una relacién de causas por las que podria suspen-
derse el contrato de trabajo. Como se ha indicado con anterioridad, una regula-
ci6n pretendidamente completa y sistemdltica, como la que ofrecid este precep-
to y los que le siguen, también era original en el panorama del derecho compa-
rado. Entre esas causas, figuraban algunas a las que tradicionamente se habian
atribuido los efectos caracteristicos de }a suspensién, otras, en cambio, eran
novedosas. Sin entrar en detalle, merece la pena poner de relieve que la lista no
era cerrada, pues el propio precepto estableci6 1a posibilidad de que la suspen-
sién se produjera por el mutuo acuerdo de las partes (ast. 45.a y b).

El primer cambio de interés s¢ produjo en la redaccién definitiva del pro-
yectado art. 43.1.e). Este precepto consideraba causa de suspension del contra-
to de trabajo al cumplimiento de obligaciones legales o derivadas del ejercicio
de cargos piiblicos o sindicales. En la Ley 8/1980, por el contrario, el ejercicio
de funciones sindicales, que continuaré siendo motivo para la solicitud de una
excedencia (art. 46.4), desaparecié de la relacién de causas contenida en el art,
45, Sin embargo, se incluy6 como uno de los supuestos de suspensién con
reserva de puesto de trabajo que disciplinaba el art. 48.3.

Por otra parte, en este orden de cosas, 1a Ley consolidé una duplicidad que
se producia en el texto del Proyecto. El gjercicio de cargo piblico se contem-
plaba como causa de suspensién en el art. 45, tanto en la letra f) —que intro-
dujo, como novedad, la precisién de que debia tratarse de un cargo representa-
tivo— como, indirectarente, en 1a letra k), deniro de la excedencia forzosaa la
que se refiere, por el juego con el art. 46.1. Sobre €] volveremos mds tarde.

Conviene indagar minimamente en la razén por la que se afiadio en el pre-
cepto el calificativo «forzosas, omitido por el texto proyectado que, en conse-
cuencia, parecia referirse también a la voluntaria. El origen de su aparicidn se
encuentra en una extensa enmiendz presentada por el PSOE en la Comisitn de
Trabajo del Congreso (la 343). En ella se prescindia de la excedencia como
supuesto de suspensitn del contrato por entender, como se explicé en el deba-
te parlamentario, que el Proyecto de Ley confundia excedencias y suspensio-
nes. Resultaba oportuno, en esa medida, que quedase claro para el future que
s6lo deberian entenderse como excedencias las de cardcter voluatario, en tanto
que todos los supuestos conceptuados como forzosas entrarfan dentro de la sus-
pensién. Como consecuencia de una posterior enmienda de aproximacion pre-
sentada por la UCD, se incluyd de nueva la excedencia entre las causas de sus-
pensién en el texto definitivo, aunque se le afiadio el calificativo de «forzosa»
por entender gue cra positiva la diferenciacién entre suspensién y excedencia
voluntaria predicada por la socialista (189).

{189) El art. 46.4 del Estatuto de los Trabajadores se refiere a ella en los siguientes téx-

minos: «podrén solicitar su paso a la situacién de excedencia en la empresa los tra-
bajadores que cjerzan funciones sindicales de 4mbito provincial o superior mien-
tras dure el ejercicio de su carpo tepresentativo», Este precepto es complementa-
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pentro tambi¢n de la seccién 3, del capitulo ITI, Titulo I del Estatuto
rubricada «su_spensién del contratox, el art. 46 estableci6 el régimen juridico d!;
las ex.cedencms. Aunque en el primer capitulo nos hemos referido ¥ya a sus
modalidades y principales caracterfsticas, conviene dejar constancia nueva-
mente del contenido de esta regulacién. El precepto mencionade comenzaba
sena}‘ando que la excedencia podrd ser voluntaria o forzosa para, a renglén
seguido, exponer cudles eran los efectos de esta dltima, en qué s;pueétos se
concederia y en qué momento deberia ser solicitado el reingreso por el trabaja-
dor. qure este punto, que no experimentd cambio alguno en su debate parla-~
mentario por tratarse del menos problematico, se indicaba que la solicitud debe-
ria realizarse dentro del mes siguiente al cese en el cargo piblico (art. 46.1
ETISO)_.’ En relacién con los efectos de 1a excedencia forzosa, se modit:xcé ia
redaccidn d.e! texto inicial del precepto (art. 44.1 del PET) ‘procurando una
mayor ?reCISlén. En &l se consideraban tales «la conservacié,n del puesto y de
la antigiiedad», pero, en rigor, no es que se conservase la antigliedad acumula-
dfl hasta el momento de la excedencia, sino que debfa seguir computindose el
tiempo de durac_:ién de la misma a efectos de antigiiedad (190).

Esta modalidad de excedencia se concederfa por la designacién o eleccién
Para un cargo publico que imposibilitase la asistencia al trabajo. Como hemos
visto ya, se producia una coincidencia parcial entre esta causa de suspensién del
f:ontrflto, ex att. 45.1.k) ET/80, y la mencionada en su apartado f). El art. 46.1 no
mcl.u'ia tomo causa de excedencia forzosa el ejercicio de funciones si;'ldic'ales
omls_lén que pretendié enmmendar sin éxito el PCE por entender que merecia tai
cons-u’:leramén, de acuerdo con el reconocimiento constitucional del papel y la
funcién p_ﬁblic_a de los sindicatos, contenido en el art. 7 de la Constituciéﬁ (Igl)

IContmuaba el art. 46, en su segundo apartado, delimitando lo que podia SCI:
cqnsmlerado la modalidad comtin de excedencia voluntaria. De acuerdo con el
mismo, «el trabajador con al menos una antigiiedad en la empresa de un afio

;iodpnr el art. ‘.18'3 de la Rmpia norma estatutaria que, refiriéndose al supuesto bajo
a denominacién, extensiva a todos los que con 41 aparecen regulados, de suspen-
sién con reserva de puesto de trabajo, indica que el trabajador debcrz:i reincepeo-
rarse en f:l plazo méximo de treinta dfas naturales a partir del cese en la funcig
(190j En relacién con la excedencia por cargo sindical, debe tenerse en cuenta el pun£0
12 del Acuerdo marco interconfederal sobre negaciacion colectiva, celebrado
entre C.E.O.E. y U.G.T., de 5 de encro de 1980, cuya contenido recogen VV.AA
El Esfamto de los Trabajadores. Puntos criticos, Editorial de Derecho Fim; ie-
ro-Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1980, psg. 329. e
(191) Dicha calificacién también se habia omitido en el art, 44 del Provecto de Ley del
Estatuto de los Trabajadores, remitido por el Gobiemno al Congreso de los Diyuta-
d.os con fecha de 2? de junio de 1979, El PCE intent6 sin éxito durante las d‘i)scu-
siones parlz_xmt?ntanas que se incluyera como excedencia forzosa el ejercicio de
funcwr;s.s sindicales, de acuerdo con el reconocimiento constitucional del papel
la funcién piblica de los sindicatos, contenido en el art. 7 de la Constituciélr’l :scpa}-’
fiola. Cfr. BRIONES FABREGA y AYUSO CANALS, Debate parlamentario
sobre el Estatuto de los Trabajadores, cit., pégs. 297 ¥ 305.
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tiene derecho a que se le reconozea la posibilidad de situarse en excedencia
voluntariar. El derecho se establecfa, pues, con una ambigia formulacién que
provocaria mis problemas interpretativos que la proyectada (192), afortunada-
mente salvados, en buena medida, por la doctrina y la jurisprudencia. En cuan-
to a su régimen juridico, la redaccidn definitiva del precepto apartarfa al Esta-
tuto de sus antecedentes normativos, en los que estaba alin muy anclado el texto
proyectado de 1979. Entre los requisitos exigibles al trabajador, desaparecié el
limite que afectaba a los titulares de contratos de duracién determinada, que se
habia incorporado en el Proyecto a través de una transcripcion literal de la fér-
mula empleada por el art. 26 LRL. Se redujo tanto la antigiiedad que se le exi-
gia para beneficiarse del derecho, segin se ha visto, como el tiempo que debia
transcurrir desde la finalizacién de la excedencia anteriormente disfrutada, en
este Gltimo caso, como consecuencia de que el ET/80 suprimié la necesidad de
que los cuatro afios fuesen de servicios efectivos. Eliminé también el art. 46 la
remisién a lo establecido en los convenios colecivos, caracterfstica de la Ley de
Relaciones Laborales (193).

(192) Una nueva modalidad de excedencia surgié como consecuencia de la aplicacién
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibitidades del personal al ser-
vicio de las Administraciones Péblicas que tiene como principio fundamental su
dedicacién a un solo puesto de trabajo. Comparte con la excedencia voluntaria su
efecto caracteristica de acuerdo con el art. 46.5 ET —pues al trabajador afectado
por una excedencia por la incompatibilidad se le atribaye un derecho preferente al
reingreso sobre plazas vacantes—, pero sus requisitos y limites temporales son
diferentes. Pese a su indudable interés, el andlisis de la regulacién que recibe en
guestro ordenamiento excede del objeto del presente estudio,

(193) Inicialmente el Estatuto se limitaba a reconocer que los trabajadores, para atender
al cuidado de cada hijo tendrian derecho a un periodo de excedencia de tres afios,
que s¢ contarfa desde su nacimiento Para el ejercicio de este derecho se establect-
an dos limites: en el caso de que trabajasen el padre y la madre, sélo correspon-
derfa & uno de ellos; ademds. los sucesivos hijos darfan derecho a un nuevo petio-
do de excedencia que pondria fin, en su caso, a la que se viniera disfrutando. Como
no afiadia mds sobre su régimen juridico y, en concreto, sobre el reingreso del
excedente, debia entenderse que se le aplicaba el efecto establecido ea el art. 46.5.
De este modo, el trabajador excedente por esta causa sélo conservaba un derecho
preferente al reingreso en las vacantes de igual 0 similar categoria a la suya. Pero
las consecuencias sobre la relacién de trabajo de esta excedencia fueron distintas
para quienes pasaron a esta situacion con posterioridad a la entrada en vigor de la
reforma efectuada por la Ley 371989, de 3 de marzo, que introdujo la maternidad
o paternidad adoptiva como causa que justificaba su solicitud. A tenor de las mis-
mas, podian distinguirse en la situacién dos momentos sujetos a un trato jurfdica
diverso: el primer afio, que tendrfa los efectos propios de una excedencia forzosa,
y ¢l tiempo restante segiin la duracién acordada, hasta un miximo de dos afios,
sometido al régimen de la excedencia voluntaria, salvo pacto colective o indivi-
dual en contrario, mds beneficioso para el trabajador. Los efectos de la exceden-
cia por cuidado de un hijo fueron modificados de nuevo por la Ley 41995, que Ia
calificé expresamente COmo una excedencia forzosa (articulo cuarto). Sin hacer
suya esta calificacidn, el Real Decreto Legisladve 1/19935, de 24 de marzo, por el
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A rengldn seguido, el art. 46 establecia el derecho de los trabajadores a un
periodo de excedencia para atender al cuidado de cada hijo (apartado tercero) y
para ejercer funciones sindicales de dmbito provincial o superior (apartado cuarto}
{194), que tenfan sus antecedentes en algunas normas de aplicacién general, antes
examinadas (195). La Ley 8/1980, de 10 de marzo, no les atribuy6 ningiin califi-
cativo (196), lo que provoct desde su promulgacién discusiones doctrinales en
torno a su naturaleza. Si, como parece, el art. 46.1 sdlo admitfa el ejercicio de un
cargo piblico come motivo de excedencia forzosa, podrfa pensarse, por exclusién,
que ambas debian considerarse como excedencias voluntarias.

Sin embargo, a diferencia de la estabilidad que ha caracterizado al régimen
jurfdico de las demis excedencias, el de estas modalidades ha experimentado
modificaciones muy importantes

Las SSTS 8.6.1990 (Ar. 5043} v 2.7.1990 (Ar. 6043) advierten la posibili-
dad de que una ley posterior al Estatuto de los Trabajadores afiada nuevos
supuestos de excedencia a los por € creados, como es el caso que analizan de
excedencia por incompatibilidades. Por su parte, la STS 16.2.1990, anterior-
mente citada, advierte que la excedencia a la que se refiere Ia disposicidn tran-
sitoria primera de la Ley 53/84 no es la voluntaria, contemplada en el Estatuto
de los Trabajadores. Es un supuesto diverso introducido por aquella norma, que
vino a otorgarle carta de naturaleza en nuestro ordenamiento jurfdico, relacio-
nado con el previsto para los funcionarios publicos por el art. 29.3.a), de la Ley
30/1984, de 2 de agosto (197).

que se aprobd el Texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, contiene este
nuevo régimen juridico. De conformidad con el mismo, actualmente todo el peri-
odo en gue el trabajador permanezca en situacién de excedencia serd computable
a efectos de antigiiedad. Su reincorporacidn serd automdética en todo caso, aungue
se establecen adn diferencias de trato entre los dos tradicionales pericdos recog-
noscibles en esta situacién, Durante el primer afio, el trabajador tendrd derecho a
la reserva de su puesto de trabajo; en el periodo restante, esa reserva quedard refe-
rida a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o equivalente.

(194) El art. 9.1.b) de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical establece el derecho a la
excedencia forzosa del trabajador que ostente un cargo electivo en las organiza-
ciones sindicales mds represeatativas a nivel provincial, autondmico o estatal,
coincidiendo por completo su régimen jurfdico con ¢l de 12 excedencia prevista en
el art. 46.1 ET. Merece la pena poner también de relieve que el legislador no apro-
vechd la oportuntdad que le brindaba la reforma emprendida con la Ley 11719594,
de 19 de mayo, que finalizé con el nuevo Texto refundido del Estatuto de los Tra-
bajadores, para introducir entre sus previsiones Ias de la LOLS y la Ley 4/1995,
calificando adecuadamente estas excedencias.

(195) Aunque el texto definitivo parece mis beneficioso para este concreto tipo de exce-
dente que ¢l proyectado en la medida en que puntualizé que ese derecho al rein-
greso tendrd cardcter preferente.

(196) Introducido por las enmiendas 343 del PSOE y 411 det SE.

{197) Sobre los antecedentes normativos de la Ley 53/1984, vid. J.L. GIL IBANEZ, «La
evolucidén histérica de la regulacién de las incompatibilidades de los funcionarios
pliblicos», Actualidad Administrativa, nim. 14 (1994), pags. 221-234).
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La aplicacién de un sistema de incompatibilidades es una garantia para la
gestién objetiva y eficaz de los intereses generales (198). La regla enunciada
tiene como excepciones \inicamente. las que demanda el propio servicio-pibli-
co, sefialadas en su articulado, respetando el ejercicio de actividades privadas
que no impidan 6 menoscaben el cumplimiento de sus deberes, ni comprome-
tan su imparcialidad o independencia (predmbulo y art. 1.3 de la Ley 53/1984).
Por virtud de las mismas, su régimen juridico se ha distanciado cada vez mds
del que caracteriza a la excedencia volutaria y estas figuras, inicialmente hibri-
das, con el paso del tiempo han adquirido con mayor solidez el caricter de
excedencias forzosas. Asf han Ilegado a ser denominadas expresamente por dis-
posiciones legales complementarias del Estatuto de los Trabajadores, como son
la Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulacién del permiso parental y por mater-
nidad (199).

En la doctrina se ha discutido sobre la interpretacién correcta de este Iimi-
te, defendiendo algunos autores que su aplicaci6n no tendria sentido si trabaja-
sen los padres para distintos empresarios, pues el contrato de uno de ellos no
tendrfa porqué producir interferencias en el del otro (200), que sélo esta inter-
pretacion es acorde con la finalidad perseguida por la vigente disposicién adi-
cional 14, de fomentar la contratacién temporal de sustitutos para los exce-
dentes por esta causa. Manifiestan una opinién contraria, mds acorde con la lite-
ralidad del art. 46.3 ET (201).

J. Lépez Gandia y J. Blasco Lahoz (202) consideraron que la Ley 3/1989
vino a confirmar que la excedencia es una mera técnica para asignar determi-

(198) Sobre la razén constitucional del sistema de incompatibilidades, vid. M, ALVA-
REZ DE LA ROSA, «El régimen juridico de las incompatibilidades en los con-
tratos de trabajo del sector piblicos, Documentacion Administrativa, ndm. 210-
211 (1987), pags. 234-242.

(199 Scbre la causalidad de esta modalidad de excedencia ¥ su compatibilidad con otras
actividades del trabajador durante la misma, vid. por todos, M*.J. DILLA CATA-
LA, «La nueva regulacién de la excedencia por cuidado de hijos (La Ley 4/95 de
23 de marzo»), Actualidad Laboral, nim, 40 (1995), pags. 694-696.

(200) Vid., en este sentido, ALONSO OLEA, E! Estatuto de los Trabajadores..., cit.,
pég. 155; ALONSO OLEA y CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo..., cit.
pég. 383. Desde el estudio de ln normativa actualmente vigente, sefiala B. QUIN-
TANILLA NAVARRO, «La excedencia para cuidado de hijos a partir de fa Ley
4/1995», Relaciones Laborales, nim, 20 (1995), pig. 13,

(201) ESCUDERO RODRIGUEZ, «La Ley 3/1989. Una reforma premocional...», loc,
cit., pig. 96, SALA FRANCO et aitri, Derecho del Trabajo, novena ed., tirant lo
blanch. Valencia, 1995, pdg. 600, y DILLA CATALA, «La nueva regulacion...,
foc. cir., pig. 692. En toruo al problema sobre cudl de los dos padres tendra dere-
che a la concesidn, de estar interesados ambos, ¥ mds en la hipétesis de que estu-
vieran separados o divorciados, vid. de nuevo SALA FRANCO et aliri, op. cil.,
pags. 599 y 600. Sobre la posibilidad de que procedan a un reparto de su duracién
total, ALONSO OLEA, £! Estatuto..., cit., pig. 155.

(202) J. LOPEZ GAND{A y I. BLASCO LAHOZ, «Las recientes reformas de la legis-
lacién social sobre la mujer en el trabajo y sobre la prestacion de desempleo. (And-
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nados efectos juridicos, més que algo previo al ordenamiento con naturaleza
jurfdica propia.

El robustecimiento de los efectos juridicos de esta excedencia durante el
primer afio suponia un estimulo para que se volviese al trabajo mientras durase
esta proteccién. Esto es, se incentivaba con la norma la suspensién del contra-
to durante un plazo médximo de un afie, desaconsejando la excedencia por enci-
ma de él y, de este modo, largas ausencias que se traducian en inciertas vueltas
al trabajo (203)

Los convenios colectivos fueron continuadores, en alguna medida, de una
filosoffa reflejada en las reglamentaciones de trabajo y ordenanzas laborales —
que emparenta con {a que impregnd las primeras normas laborales— segfin la
cual la maternidad y la familia, por su significado social, merecen una especial
proteccién. En consecuencia, en un importante nimero de dmbitos se atribuyd
el efecto de reserva de puesto, o de reincorporacidn automética, a un tiempo
superior al fijado en la Ley, o incluso a todo el periodo. Baste citar algin ejem-
plo: el art. 56 del Cc de «Ford Espana, S.A.» (1994) amplia a veinticuatro
meses la reserva de puesto de trabajo; este efecto se atribuye a los tres afios de
excedencia, sin distincién, en el art. 39 del Ce de «Damel, S.A.» (1594) y en el
art. 20 del Cc de «Lacto Agricola Rodriguez» (1994), al igual que hace el art.
60 del Cc de «Saltos del Guadiana, Sociedad Anénima» (1994), para el que
también dard lugar al computo de la antigiiedad. En algiin caso, como el del Cc
de «Miele, S.A.» (1994}, aunque se reconocfa el derecho al reingreso autom4-
tico con cardcter general, se previé que el mismo no fuera posible por dificul-
tades de tipo econdmico o de otra indole. En este caso, la trabajadora (a [a que
se referia en exclusiva este precepto convencional, como tantos otros), de
acuerdo con la empresa, optaria entre esperar hasta que dicho reingreso fuera
posible, ampliar por un tiempo determinado su perfodo de excedencia, o extin-
guir indemnizadamente su relacién laboral.

Puede afirmarse, segin indican R. Escudero Redriguez y J.R. Mercader
Uguina (204), que esta reforma supone un segundo estadio de la regulacién que
inici6 1a Ley 3/1989. La profundizaci6n en la linea comenzada por esta norma es
tan clara que bien puede hablarse, sefialan, de una especie de reforma en dos tiem-
pos. La virtnal equiparacion entre los efectos de las excedencias por cuidado de
hijo, con independencia de su duracién, pone fin a las construcciones relativas al
caricter hibrido de tal figura a la luz de la anterior regulacion del art. 46.3 ET. Su
regulacién actual se decanta de manera inequivoca hacia la equiparacién de las
excedencias por motivo de cuidado de un hijo con las forzosas.

lisis de la Ley 3/1989, de 3 de marzo, y del RDL 3/1589, de 31 de marzo)», Revis-
ta de Treball, mim. 10 (1989), p4g. 35.

(203) Cfr, ESCUDERO RODRIGUEZ, «La Ley 3/1989. Una reforma promocional...»,
loc. cit.. pag. 95).

(204) R. ESCUDERO RODRIGUEZ y 1.R. MERCADER UGUINA, «Nueva regulacién
de la excedencia por razén de cuidado de hijo», Relaciones Laborales, nim. 11
(1995), pdgs. 101-102,
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Debe destacarse la doble finalidad perseguida por ‘el legislador con la
nueva regulacién de la excedencia para el cuidado de un hijo. Por un lado, se
potencia que los trabajadores padres puedan atender las necesidades del hijo
en sus primeros afios de vida, sin que ello redunde en perjuicio de su situa-
cién en el mercado de trabajo y sin que suponga, en definitiva, un obstdculo
para la vida profesional de la madre, que es quien solicita el derecho en mayor
medida (aunque debe tenerse en cuenta que éste no va a favorecer, en la préc-
tica, al elevado niimero de trabajadores que tienen un contrato temporal). Por
olro, pretende fomentar el empleo temporal come interinos de trabajadores
desempleados de larga duracién, estableciéndose una importante reduccin
en las cotizaciones a la Seguridad Social por conﬂngenmas comunes (dlspo-
sicidn adicional 14* ET) (205). .

Seguramente contimian siendo vilidas, atin habiendo sido modificados los
efectos atribuidos a estos periodos, las advertencias hechas por Sempere Nava-
rro (206). Sefiala este autor que aun cuando el trabajador solicite una exceden-
cia de duracién superior a un afio, el empresario no podr4 disponer libremente
de la vacanie que deja el excedente. Siempre que éste comunique su intencién
con antelacion al fin de ese perfodo, tendrd derecho a la teincorporacién, inclu-
sive variando su inicial decisién de permanecer excedente por mds tiempo, Por
otra parte, nada impide en la Ley que el padre o la madre insten inicialmente
una excedencia mdas corta de la duracién méxima permitida para, antes de su
finalizacién, pedir su prérroga.

La extensién del beneficio de reincorporacién aulomdtica que anterior-
mente se circunscribia al primer afio, a los dos afios siguientes o, al perfodo
inferior que haya determinado el trabajador, explica la medida adoptada por la
disposici6n transitoria dnica de la Ley 4/1995. Las situaciones de excedencia
por cuidado de hijos vigentes a su entrada en vigor, pasarfan a regirse por lo dis-
puesto en ella, pero sélo si en la citada fecha el trabajador se encontrase dentro
del primer afio del perfodo de excedencia, ¢ del superior al que por pacto colec-
tivo o individual se hubiera atribuido sus efectos. El legislador evita asi que
quien ya no tenia el derecho al reingreso automético lo recupere por la aplica-
cion retroactiva de Ia nueva Ley y la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical.

En el apartado quinto del art. 45 ET/80 se€stableci6 que el trabajador exce-
dente conservaba sdlo un derecho preferente al reingreso en las vacantes de
igual o similar categorfa a la suya, que hubiera o se produjeran en la empresa.
Tuvo lugar en este punto una modificacién poco afortunada del art, 44.5 del
Proyecto, pues este (itimo, ms preciso, consideraba que el que estaba asi con-

{205) Sobre estos incentivos, vid. ESCUDERO RODRIGUEZ Y MERCADER UGUI-

NA, «La nueva regulaci6n de la excedencia...», loe. cit., pigs. 112-115, y QUIN-
TANILLA NAVARRO, «La excedencia para cuidado de hijos...», loc. cit., pégs.
20-22,

(206) SEMPERE NAVARRO, «La Ley 3/1989, sobre maternidad e igualdad de trato de
la mujer trabajadora...», loc. cit., pag. 89.
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dxcnonadq era s6lo el reingreso del excedente voluntario, Af suprimirse e] cali-

ficanv?, Incomprensiblemente el texto definitivo parecfa afectar por igual a

tcru.';liliqufe:r snuacic’m. de excedencia. Perg esta conclusion entraria en abierta con-
toalac;c:;sc;n cmclléi) dispuesto por los arts, 46.1y48.3, que establecian como efeg
Tva del puesto para el ejercicio ibli indical,
rospectam s ol ' de cargo piblico Y de.cargo sindical,
J“_StePi)r tltimo, hemos de seﬁal-ar que el ET/80 incorpor6 en el art. 46.6, ine-
nie en el Proyecto, Ig posibilidad de que 1a situaci6n de excedenc’ia se

e . \
Xtendiese a OLros supuestos colectivamente acordados, con g] régimen y ef
105 que estableciese ja norma convencional, v

F?omg es sabido, Ia Ley 11/1994

LOS PRIVILEGIOS DE LA ADMINISTRACION.
PUBLICA EN EL PROCESO LABORAL

Por MANUEL MAIRAL JIMENEZ*

SUMARIO: 1. Introduccién.- II. La Administracién Priblica,
parte en el proceso laboral.- IFL Los privilegios de Ia Adminis-
tracién Piblica en la vigente Ley de Procedimiento Laboral.- IV,
Resumen critico -

I. INTRODUCCION

Al estudiar la igualdad de las partes en el proceso laboral se ha criticac
la doctrina fuslaboralista —quizd con cierta razén— por haberse cerr
demasiado en la hipétesis trabajador-empresario, en la que el Estado deb:
actuar como protector de la parte teéricamente mds débil de esa relac
Jurfdico-procesal (el trabajador), perc desconociendo las actuaciomes
superioridad o predominio de las Administraciones Piblicas como p:
procesal, por lo que se ha acusado a este sector doctrinal de no se
preocupaciones por la igualdad frente a tales actuaciones administrativas (1

Aunque no es exclusivamente el proceso laboral el Gnico en el que
Administracién Piiblica goza de una posicion de predominio respecto a la ¢
parte procesal, sino que, por el contrario, aquélla hace uso sisteméticamentc
sus privilegios —como no puede ser de otra manera mientras no se modific
el vigente ordenamiento procesal— siempre que es parte en cualquier proce
sea cual fuere el orden jurisdiccional al que el mismo corresponda (2), hen
querido centrar nuestro trabajo en este proceso porgue, precisamente,
presencia, cada vez mds frecuente de una Administracién Publica, como pa
en el mismo resalta atin mds, si cabe, la de;%ualdad material en que
encuentra la otra parte (trabajador, beneficiario de prestaciones o empresar
respecto a esa Administracién Piblica.

Por ello, en el presente trabajo vamos a analizar en primer lugar,
posicién de la Administracién Piiblica cuando es parte en un proceso labor

*  Doctor en Derecho y Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologfa
Jefe de Servicio de Administracién Laboral de 1a Consejeria de Trabajo. Malag

{1} Asi, MONTERO ARQCA, J. ¥ owos, Comentarios a la Ley de Procedimio
Laboral, Madrid, 1993, pg. 1662.

{2) Vid. GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, TR., Ci»
de Derecho Administrativa, T. II, Madrid, 1993,.pgs. 681 ¥y ss; PEDR:
PENALVA, E., Privilegios de las Administraciones Piibiicas en el proceso cit
Madrid, 1995, entre otros.



