- BIBLIOGRAFIA ESPANOLA SOBRE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Potr Maria pEL CARMEN AGUILAR DEL CASTILLO®

El presente trabajo trata de recoger, si no de forma exhaustiva, si lo mds
completa posible, la produccién cientifica en la materia de seguridad & higiene en
el trabajo, desde sus comienzos. - , o

Antes de introducirnos en la bibliografia que compone los distintos blocques
enlosquese hadivididoel trabajo, seria conveniente hacerun breve andlisis sobre
la evolucién doctrinal seguida hasta nuestros dias, -

La normativa en esta materia puede considerarse precursora del Derecho del
Trabajo. Sin embargo, mientras los comentarios a las normas laborales, en su
sentido mdés amplio, se reiteran constantemente, el desinterés de la doctrina en
esta materia ha sido més que evidente hasta los dltimos afios, donde se apreciaun
resurgir del tema, sobre todo desde nuestra incorporacién a la Comunidad
Europea. '

* Una de las razones por las que Ia doctrina puede considerar que ¢! tema no
necesita de su atencidn, es la necesidad que esta materia tiene de una regulacion
profunda y exhaustiva en sus aspectos técnicos por parte de los poderes piblicos,

. lo que ha podido relegar a un segundo plano el estudio y andlisis de su aspecto
juridico, el cual, incluso; hasta fechas mury recientes, se ha regulado sin partici-
pacion de los agentes sociales,

Otra posible explicacién la podemos encontrar en el propio caricter
interdisciplinar de la materia, ya que el tema excede en mucho al 4mbito exclusivo
del mundo laboral, y por ende, del Derecho del Trabajo, incluso del Derecho en
general como disciplina. Extendiéndose sus brazos a otras ramas del saber, como
Medicina, Ciencias en general y las ramas técnicas. Utilizdndose las disciplinas
anteriormente expuestas, para conocer cuiles son las medidas tendentes a evitar
los accidentes y enfermedades profesionales en las distintas ramas de produccidn
¥ que por su complejidad, diversidad o especializacién escapan del mundo del
derecho, aunque necesitan de éste, para que sean recogidas en normas, que en
definitiva protejan a los trabajadores en su quehacer diario.

Este intervencionismo, diversidad y poca especializacion, ademds de otras
razones, puede indicarmnos el por qué ta doctrina laboral no ha tratado el tema con
la profundidad que a nuestro juicio merece, ¥ por qué hasta la fecha no ha
encontrado un lugar concreto dentro del Derecho del Trabajo.

La presente seleccién bibliogréfica se ha estructurado en los siguientes
capitulos :

L—El primer apartado se refiere a obras de cardcter general, las cuales hacen

* Profesora Asociada de Perecho del Trabajo. Universidad de Sevilla.
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una introduccion a la seguridad e higiene en el trabajo, considerdndola como un
deber de proteccidn del empresario (SALA FRANCO, ALBIOL, CAMPS,
NINET Y LOPEZ GANDIA, MONTOY A MELGAR), como un derecho y deber
de los trabajadores (MARTIN VALVERDE, RODRIGUEZ SANUDO, GAR-
CIA MURCIA), o como una condicidn a tener en cuenta en Iz prestacidn del
trabajo (ALONSO OLEA, DIEGUEZ). La atencién que recibe el tema es mds o
menos amplia, dependiendo la mayorfa de Ias veces de la actualidad de la edicién
que manejemos. Lo que denota la penetracién lenta pero paulatina de estos
estudios como un capiftulo més a tener en cuenta dentro del Derecho del Trabajo.

Ademds de los manuales de Derecho del Trabajo, bajo el mismo epigrafe,
encontramos una serie de estudios, la mayoria aparecidos en revistas generales de
cardcter laboral. Estos tratan el tema de la seguridad e higiene desde una
generalidad tal que dificilmente pueden encuadrarse bajo una ribricadeterminada,
asf cuando hablamos de la evolucion histdrica normativa (PENDAS DIAS), o de
la politica éstatal y de las Comunidades Auténomas (FERNANDEZ MARCOS,
GARCIA FERNANDEZ, GONZALEZ DELENA), de los riesgos profesionales
(AVILA ROMERO, CASAS BAAMONDE, FERNANDEZ MARCOS, SOTO
CARMONA), de lanecesidad de unas adecuadas condiciones de trabajo (CLERC,
CHHOKAR, ERMIDA URIARTE, FERNANDEZ MARCOS, GUSTAVSEN,
JANJIC, MARIN QUITADA, MUNDUATE JACA), etc.

 HI—Eneste capitulo, se encuadran una serie de articulos referidos a derechos
y obligaciones que en materia de seguridad e higiene tienen las partes de la
relacidn laboral. Nos encontramos asi con la obligacién de los empresarios de
formar a sus trabajadores, o de adoptar las medidas necesarias para proteger su
salud y seguridad (APARICIO TOVAR, CLERC, GONZALEZ ORTEGA,
PENDAS DIAZ), todas ellas convertidas en derechos de los trabajadores por el
juego de la relacién contractual (CRUZ VILLALON, HERAS BORREGOQ).
Estos, a su vez, también tienen la obligacidn de cumplir con las medidas
adoptadas por los empresarios (GONZALEZ BIEDMA, BORRAJO DACRUZ,
FERNANDEZ LOPEZ). . o :

No obstante, algunos de los articulos encuadrados bajo este epigrafe podrian
haberse agrupado bajo otra riibrica, debido a Ia generalidad de su tratamiento,
como aquéllos que se refieren al concepto de salud laboral v de seguridad e
higiene en el trabajo (DAUTIN GALLEGO, GARATE CASTRO, GONZALEZ
ORTEGA, PALOMEQUE LOPEZ, CHAVES GONZALEZ).

IIT.—Este apartado recoge monograffas y articulos de revistas dedicadas al
estudio de las medidas tanto técnicas como juridicas destinadas a la proteccién y
prevencidn de riesgos especificos referidos a actividades econ6micas concretas.
Y aquéllos que aluden a los medios de control para hacerlos efectivos.

Asi, Jos que se refieren al sector de la construccién, minas, seguridad en las
méquinas, trabajo industrial, ruido, cargay descarga, accidentes en la industriaen
general (RODRIGUEZ GARCIA, AA.VV. ALACCHI, BORNAECHEA FER-
NANDEZ, ESTERAS GIL; FERNANDEZ MARCOS, MACIAS AGUIRRE,
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SALINAS SALAZAR), y aquéllos otros que hacen referencia a las medidas de
higiene industriai, como las que afectan a fibricas de papel y celulosa,
intoxicaciones por el benzol, silicosis, radiaciones, sustancias en suspension en
el aire, elementos guimicos (ASENJO, ELIAS OSTUA, DE LAS HERAS
BORRERO, MACIAS AGUIRRE, SAKABE, SALINAS SALAZAR, WITT).

Para que todas las medidas anteriormente descritas tengan efectividad, hace
falta un adecuado control a nivel institucional, a través de la inspeccidn de trabajo
yanivel deempresapor parte de los representantes de los trabajadores (MONTOY A
MELGAR, SANMIGUEL ARRIBAS).

Pese al titulo, se ha recogido sélo parte de la doctrina laboralista, ya que,
como se indico en la introducci6n, nos movemos en una materia multidisciplinar,
que trata el tema de 1a seguridad e higiene industrial de forma muy prolifica, pero
desde una perspectiva eminentemente técnica, ¥ su inclusién bibliogrifica, sin
dejar de ser muy interesante, harfa que desborddramos el objetivo de este trabajo.

IV.—Este blogue es uno de los mds amplios, no porque se hayan realizado
numerosos estudios sobre la seguridad e higiene en el trabajo con cardcter
particular, sino porque a partir de la publicacién y entrada en vigor de Ia LISOS,
fundamentalmente, el tema sobre responsabilidades y sanciones del orden social
estd de actualidad.

La doctrina hace un tratamiento con cardcter general del contenido y alcance
de la LISOS, afectando el mismo 2 la materia que nos ocupa (BERDEJO
ENCISO, MONTALVO CORREA, PARAMO MONTERO, DEL REY
GUANTER, RODRIGUEZ SANUDO, VAZQUEZ MATEO). Introduciendo la
entrada en vigor de esta Ley, un interds creciente sobre el estudio de la legalidad
y tipicidad de las infracciones laborales empresariales, antes v después de la
misma (CAMPS RUIZ, CLEMENTE PICON, CREMADES, HERAS BO-
RREGO, LLUIS NAVAS, MONTOYA MELGAR, MUNOZ CAMPOS,
PENDAS DIAZ, DEL.REY GUANTER, RODRIGUEZ GARCIA), afectando al
contenidoy limites de la potestad sancionadora de la administracién (ESCUDERO
RODRIGUEZ, GARCIA BLASCO, GONZALEZ DE LENA, VAZQUEZ
MATEO), y al tipo de procedimiento a seguir para imponer las sanciones
(ALONSO OLEA, BORNAECHEA FERNANDEZ, GARCIA FERNANDEZ).

Estos estudios de cardcter general han dado lugara que la doctrina comience
a tratar el tema de las infracciones y sanciones referidas a la seguridad e higiene
de forma independiente (FERNANDEZ MARCOS, HERAS BORREGO,
MORGENSTERN, PENDAS DIAZ, RODRIGUEZ GARCIA, SANCHEZ
CERVERA), incluso tratando problemas concretos, como el referido a Ia res-
ponsabilidad de los empresarios en los supuestos de contratas y subcontratas
(CRUZ VILLALON, FERNANDEZ MARCOS).

V.—La produccién doctrinal en materia de responsabilidad penal derivada
del incumplimiento de medidas de seguridad, es bastante escasa ¥ 500 MUy pocos
los tratadistas que le han dedicado una especial atencidn, haciendo incursiones en
este campo también la doctrina laboralista.
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El estudio de los delitos sobre seguridad e higiene se incluye, dentro de lo
manuales, como un apartado més dentro del Derecho Penal del Trabajo {ARR'
YOZAPATERO,BAYLOS, TERRADILLOS), siendo muy escaso su tratamien
de forma monogréflca (ARROYO ZAPATERO, BUENO ARUS). Pes
sefialado, s hay que destacar la incipiente preocupaci6n doctrinal sobre el t
de la responsabilidad derivada de estos delitos, aunque su estudio’ se haya
realizado conjuntamente con el de la responsabilidad en el orden laboral y
(FERNANDEZ MARCOS, HERAS BORREGO, BAYLOS GRAU,
NAVAS).

soral; Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Revista Internacional de Trabajo,
svisid de Politica Social, etc., por citar s6lo las més representativas,
: :No-*obstante, cabe citar los Cnadernos de Salud Laboral, editados por el
sabinete de Salud Laboral y Médio Ambiente de CC.0O. de Sevilla, y larevista
obre'Salud y Trabajo editada por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
i el Trabajo, las cuales, sin ser estrictamente juridicas, si recogen estudios que
‘set de interés.
Pese a este creciente interés, es necesario que nuestra doctring siga el camino
idamenite iniciado en el tratamiento del tema, plasmdndose en la consecucién
de uﬁé'maybr preocupacion, eficacia y control en el cumplimiento de la normativa
xistente y futura, por parte de las instituciones ptblicas y de los interlocutores
de la OIT, deberfan haber despertado el interés de nuestra doctrina. e es a la hora de la negociacidn colectiva, ya que de todos es conocido que el
tratamiento de laseguridad e higiene; sinembargo, seencuentran pocas réferenci debat:_ doctrinal hace tomar conciencia de aquellos problemas que afectan al
en comparacién con fa intensidad de su produccion (ALBALATE LAFIT' . ' mundo Taboral.
GIMENEZ CHORNET, OIT). La presentc seleccion bibHografica espero pueda servir para facilitar en
Los autores han mostrado un leve interés por los programas de acciénque cuna medida el trabajo de aquellos estudiosos del tema y que su produccién
forma exclusiva o no tratan el derecho de los trabajadores a la segundadehlgxe entifica ayude a ver la seguridad ¢ higiene en el trabajo no como un tema
(GIURY, RODRIGUEZ, PINERO). Aungue el verdadero desarrollo doctr marginal; sin trascendencia y casi anecdético, dentro del Derecho del Trabajo,
referido a actuaciones internacionales, surge como consecuencia de riues sino'¢éon la importancia que ésta merece dentro de la disciplina, puesto que una
incorporacién a las Comunidades Europeas (FERNANDEZ MARC primeras cosas que hay que tener en cuenta en la relacion laboral es el
ZALEZ DE LENA, MULA, ORTIZ LALLANA). ho de los trabajadores a una proteccién y prevencién de su salud y seguridad
Lo anteriormente expuesto se pone de manifiesto en log estudxos qu adecusda, ya que, en definitiva, cualquier otro tema deja de tener relevancia si el
realizan sobre las condiciones del trabajo, cuando éstas afectan a m trabajador no existe.
seguridad e higiene (FINA SOUGLAS, GONZALEZ DE LENA), 5
la repercusién que la Directiva Marco 89/391/CEE ha tenido a nivel comuni G
y pueda tener a nivel nacional (FERNANDEZ MARCOS, GONZALEZ P - BIBEIOGRAFIA
SADAS, PEREZ DE LOS COBOS, RODRIGUEZ RAMOS). = = - ;

V1.—~-Eldesarroilo normativo internacional, sobre todo Ia prohfma ac acu'in

OBRAS GENERALES

VII.—Se recoge en este capitulo distintos compendios legisla_tiy'o .d
ridad e higiene (BORREGO CASTANO, GENERALITAT VALENCIAY
GONZALEZ BIEDMA, LUQUE SEVILLA, MILLAN VILLANUEVA_
DAS DIAZ), asi como otros estudios de normas que sin ser su trafar

Vir Curso de Salud laboral en la empresa. UGT, Federacion estatal de
quimica y energia, Madrid, 1991. ‘
ALONSO OLEA, M., CASAS BAAMONDE, MA.E.: Derecho del Trabajo, 122
exclusivo, s{ tienen un apartado que se dedxcaalesmdzocmterpretacxén o - ‘ed. Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Madrid 1991, p4gs.
de articulos reguladores de la materia (MONGUE, MULAS, . RODRIGUEZ . ' 217-234.
SANTOS). Y por dltimo se incluyen los escasos tratamientos jurisprudenc ALA ROMERO, M.: <El concepto de empresario y trabajador en los riesgos
que se han realizado por parte de la doctrina (ALONSO OLEA) profeswnaies» R.5.5., 1984, n? 21-23, pag. 27.

... Como puede observarse, la ubicaci6n temdtica realizada no es SAS BAAMONDE, M2E.: «La reforma de la proteccién de los riesgos
alguno clasificatoria, porcu&ntoque}acomplejidadeinde'teé’mma 6nd yrofesxonales» R.L., 19901, pag. 52.
obras pudieran haberse encuadrado bajo otro eplgrafe de los sefialad CLERC, JM.: Introduccién a las condiciones y el medio ambiente de trabajo,
supuesto de cualesquiera otros que pudieran crearse:: ‘Q1.T:, Ginebra, 1987.

Debemos llamarlaatencidn e insistiren el auge queesté tomando el HHOKAR, J.8.: «La seguridad en el trabajo depende también del comporta-

doctrinal de la seguridad ¢ higiene en el trabajo. desde nuesira en: mientos, R.AT., 1987, pig. 291
Comunidades Europeas, atdn cuando, como. se ha pod:do observar; no.e: DHERS.: «lntervenciondel poder piiblico en lo referente a medicina del trabajos.
revistas juridicas especializadas en la materia, teniéndose que valer Iado RT.,1951,n°2, pég. 139.

ya exisientes como Temas Laborales, Relaciones Laborale , Documen JIEGUEZ, G.: Lecciones de Derecho del Trabajo, 3 ed., Civitas, Madrid, 1991.
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ERMIDA URIARTE, O.: El impacto de las dificultades econdmicas de la
empresa sobre las condiciones de trabajo, Informe General, X1IT Congreso
Mundial de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social, Atenas, 1991,
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Tesis Doctorales), Madrid, 1975.
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pag. 133,
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