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1. Reacci6n contra una situacién abusiva y desnaturalizadora, pero sobre
unas bases profundamente interesadas o extremadamente orientadas por razones
de conveniencia o economfa procesal. )

2. Confusién con otrog GONCeptos y principios, como los de presuncidn iuris
tantum, circunscrita a las reglas de la prueba, ¥ principio pro operario, com lo
que se habrfa desvirtuado la significacién del derecho, también por un uso no
especializado en cuanto incluye gama de supuestos extintivos, desconectados de
la responsabilidad disciplinaria.

3. Asimilacién del tema del ejercicio empresarial de sus facultades disci-
plinarias, imponiendo Ia sancién de despido 2 una pura cuestién de responsabi-
lidad contractual. Lo que levaria a aplicar los mecanismos civiles de exigencia
de responsabilidad y que la carga de la prueba ha de ser repartida conforme a to
establecido en el art, 1214 c.c., sin mds especificidad, dejando pricticamente
fuera del juego procesal el derecho a Ja presuncion de inocencia,

En conclusion, el resultado de esta orientacién profundamente critica de lag
tendencias revisionistas, en sentido restrictivo de la aplicabilidad de este derecho
en el proceso de despido, es a plena recuperacion del significado de tal derecho
constitucional en todas'y cada una de las fases del procedimiento, a través de una
extensionde lastécnicas y principios del Derecho penalal poder disciplinario del
empresario. Conello se contrarresta el progresivo proceso de desnaturalizacion
o vaciamiento de sentido, asi come la carencia de una efectiva determinacion del
valor y significado de la presuncién de inocencia en el proceso de despido. Sin
duda, es estarecuperacién o revalorizacién de la eficacia del derecho/principio de
la presuncién de inocencia en las relaciones laborales, y mds concretamente en el
despido disciplinario, el mdximo mérito de este libro, que en consecuencia
constituye una significativa aportacion a la construccién dogmética yala
efectividad practica de este derecho fundamental.
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El afio 1992 fue el afio europeo para la seguridad, higiene v salud laboral, en
sintonfa con los postulados emanados de fas altas esferas de la Comunidad
Econ6mica Europea, y en aras de una mayor sensibilizacién de los Estados
miembros, empresarios y trabajadores en el ambito de seguridad e higiene en ¢]
trabajo (desde ahora SHT).

Por esta razén nace esta obra, para aportar una vision compiladora de Ia
evolucidn normativa comunitaria Yy su incidencia en los ordenamientos de los
Estados miembros, especialmente en el ardenamiento juridico alemdn.

La obra se divide en cinco partes, las cuales versan sobre: .- La seguridad e
higiene en el trabajo en Alemania: IL- La seguridad e higiene en Ja CEE; IIT- La
relacion entre la seguridad e higiene en el trabajo alemana ¥ comunitaria; IV.-
Tratamientoen derecho comparado de los ordenamientos juridicos de la se guridad
e higiene en el trabajo entre la Repiblica Federal Alemana con cinco paises
comunitarios; y V.- Las fuentes de! Derecho de la Seguridad e Higiene en el
Derecho alemdn y en el Derecho comunitario. Analizaremos una por una las
cuatro primeras partes, por cuanto la quinta recoge s6lo normas positivas.

1. La seguridad e higiene en el trabajo en Alemania

En la que los autores distinguen curiosamente dos capitulos: La SHT en la
Repiiblica Federal Alemana ¥ la SHT en Ja antigua Repiiblica Democritica
Alemana.

LaSHT enlaRepiiblica Federal Alemana, en este primer capitulo los autores
barten de la ubicacién de la SHT en el Derecho alemdn ¥ su evolucion histérica,
Para pasar posteriormente al tratamiento actual de la normativa en su aspecto
sustantivo y técnico, la organizacién interna de la SHT enlaempresa y los medios
de seguimiento, observancia y ejecucion de las normas de SHT.

En la SHT cabe distinguir un doble ctomponenie piblico y privado. EI
componente piblico se materializa en lag obligaciones que el empresario debe
cumplir en base al Derecho ptblico, y el componente privado se traduce en la
obligacién de proteccion que el empresario, en una relacién laboral, debe al
trabajador. Paralelamente a esta obligacién de proteccion, se erige un sistema

* Profesor Asociado de Derecho del Trabajo. Universidad de Sevilla.
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sancionador, ante el incumplimiento del deber de proteccién, que en el Derecho
privado se extiende, en caso de omisién de la obligacién de proteccién, a la
imputacion de responsabitidad civil del empresario. Ademas y por ofra parte, en
el Derecho piiblico es exigido tanto por el Estado, a través de procedimientos
preventivos o sancionadores administrativos que son llevados a cabo tanto por los
Inspectoresde trabajo, sin perjuicio dela responsabilidad penal gue de determinados
incumplimientos s¢ desprendan, como por las aseguradoras de accidentes, las
cuales, como preceptia el art. 712.1 Reichsversischerungsordnung (Orden im-
perial de Seguridad), estdn obligadas a través de los inspectores de 1a propia mutaa
aprevenir todo tipo de accidentes laborales, sin perjuicio de las responsabilidades
penales que de determinadas conductas del empresario o del trabajador se puedan
deducir,

El origen normativo de Ia SHT estd ligado al inicio de la Revolucién
industrial a finales del siglo XVIIL Los autores describen las condiciones
infrahumanas de ocupacién indiscriminada de mujeres v nifios de corta edad,
aproximando el origen de la primera norma en SHT en una disposicion de origen
prusiano en 1794, por la que se obligaba a los nifios a ir al colegio con lo que
consecuentemente no podrfan ser ocupados en la fibrica. Sin embargo, el origen
normative de la SHT se produjo en 1839, a ravés de un Orden Ministerial que
regulaba «la ocupacion de los jévenes trabajadores en las fébricas». Con poste-
rioridad, hacen una exposicién pormenorizada de la evolucién de la normativa
hasta nuestros dias, siendo interesante el apartado gue los autores dedican al
desarrollo normativo en la etapa Nacional Socialista de Alemania,

La actual normativa de SHT parte de un vicio comiin en otras legislaciones:
no existe una definicién legal de lo que debe ser entendido por SHT, sino
referencias genéricas como son las establecidas por el art.74.12 de la Constitucion
olaque hace el art 89 de Betriebsverfassungsgesetz (BetrV(), esto ha provocado
que el deber de SHT del empresario, no sélo tenga su origen en los derechos y
obligaciones que del contrato de trabajo se derivan sino gue, en interés de la
colectividad, el legislador ha establecido determinadas obligaciones frente al
Estado. Esto no significa que la SHT contemplada desde el punto de vista
contractual se encuentre enfrentada a las obligaciones de SHT reguladas por el
Derecho piblico. Nipperdey vino a establecer una cierta conciliacién en este
doble aspecto, por cuanto que las disposiciones de prevencién de accidentes que
dictan las Mutuas de accidentes laborales (Berufgenossenschaften} (1), son
concretadas de la misma manera que las obligaciones contractuales.

Enotro 4mbito y dentro del Derecho piiblico cabe distinguir entre un Derecho
de SHT estatal, el cual contiene: normas técnicas de SHT, normas especiales de
proteccidn de determinados grupos de trabajadores por la edad o el sexo, etc; asi
como normas gue proceden de los Estados Federales (Ldnder), que se imponen
al empresario como obligaciones publicas, las cuales son supervisadas por la

(1) Son entidades corporativas de dereche pblico con autonomia propia, segtin perceptiia
el art, 29.1 SGB IV. (Ley General de Seguridad Social).
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autoridad competente; y un Derecho de SHT de cardcter auténomo-piibiico, el
cual es controlado por los titulares legales de los Mutuas de seguros (ver nota 1).
Este dualismo dentro del propio Derecho piiblico es una peculiaridad de fa SHT
alemana.

Con posterioridad a este capitulo, los autores tratan pormenorizadamente el
dmbito juridico-técnico de la SHT, en Ia que cabe distinguir tres subtitulos: SHT
en el lugar de trabajo, Seguridad en las méquinas y el tratamiento normativo de
manipulacién de sustancias peligrosas.

Una parte importante de este primer capitulo es la referente a la organizacion
internadela SHT en la empresa, en el que se identifican a los titulafes activos y
pasivos del cumplimiento de la normas (Empresario, Trabajador, Médico de
Empresa e Ingenieros y especialistas de SHT, Comité de empresa y Comité de
SHT), as{ como la colaboracién que entre los mismos-debe existir.

Las obligaciones de SHT que se desprenden del contrato de trabajo no-sélo
seextiende al empresario sino también al trabajador; de este modo, siel trabajador
infringiera el deber de SHT, no sélo tendrd consecuencias en su relacién laboral,
§ino que puede ser objeto de multa administrativa cuando no observara las
6rdenes que los inspectores de trabajo, los inspectores técnicos de SHT o
infringiera lo preceptuado por la norma de prevencion de accidentes, Evidente-
mente, el trabajador no s6lo es sujeto de obligaciones en SHT sino también de
derechos, en base a ellos cabe que se dirija contra el empresario por no haberle
informado lo suficiente acerca del peligro de accidente o de los que pudieran
menoscabar su salud.

En la evolucién de 1a proteccion de ia SHT han adquirido un especial
protagenismo los Médicos de Empresa e Ingenieros y especialistas de SHT. Sus
funciones, constitucién y competencias vienen delimitadas por la ASiG de 1973
(2), respecto a la cual cabe destacar que, la obligacidn de la existencia de estos
servicios en la empresa, no depende del tamafio de la empresa, por cuanto que
existe en determinados casos la obligacién de tener estos servicios con tan s6lo
ocupar a un trabajador, al depender del grado de riesgo de los sectores de
producci6n y no del nimero de trabajadores ocupados; por otra parte no contiene
tampoco fa forma en la que la actividad de estos sujetos en la empresa debe ser

realizada, apuntando la propia norma tres posibilidades: que el médico de
empresa, ingeniero y especialista de seguridad, sean trabajadores de la empresa
{esto ocurre sélo en las grandes empresas), que sean contratados del exterior o
finalmente que el empresario sea miembro de una asociaci6én empresarial, 2 la
cual los servicios médicos o técnicos son prestados por sujetos que prestan sus
Iservic:ios.aia asociacién como trabajadores por cuenta ajena o comoprofesionales
ibres.

Los representantes de los trabajadores tienen competencia de vigilancia y de

() Geserze iiber Betriebsdrzte, Siceherheitsingenieure und andere Fachkrdifte fiir
Arbeitssicherheir. (Ley sobre la organizacién de los servicios médicos, ingenieros de
seguridad vy téenicos para la SHT de la empresa).
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. l participacion. Su obligacién de vigilancia se extiende tanto hacia el empresario transformacion que diariamente se estd dando, evolucion que por su dificultad, no
- como a los servicios técnicos y a los trabajadores, siendo ésta algo mds que una puede ir a la par en SHT como ocurre en otros dmbitos del Derecho del Trabajo.
, = colaboracion entre éstos y el empresario (art, 80 BetV(G). Esta tarea de vigilancia
o o v . . . .
- se hace atin més patente, tal como dispone el art 89 BetrVG, en el que el Comité 2. La seguridad ¢ higiene en la CEE
: - de empresa cobra un papel de verdadero defensor y protector del cumplimiento ! ' g g
. : de las normas de SHT sean cumplidas en el senc de la empresa, actzando . R
: - ) . . . D i | d Econdmi Tilse -
. @“/f”%% directamente en supuestos de accidentes en colaboracién con las Autoridades v meézdr?o?itl)rl};csf‘}?: ?0(3122321:1? ol ;gb?;:lizgg:;i Za;i?f dszzr;ﬁo;oggo
- - competentes y teniendo que ser informado en tode momento de estos sucesos. - P ) 4 4
= e . \ . 1 pasos importantes en el Derecho del Trabajoy apenas en la SHT.
Esto es cierto hasta tal punto que, cualquier traba puesta por el empresario en € Un cambio algo més notable se produjo tras el Acta Unica Europea, que
-~ jercici fti ivi feri { art. 89 Betr VG, puede ser i L ’
. ejercicio legitimo de las actividades conferidas por e P modificd los articulos 100 a) v 118 a) del Tratado de constitucidn de las

Comunidades Europeas, como consecuencia de lo cual se adquirieron determina-

. deber de vigilancia, el art. 87.1 BetrVG, le confiere un derecho de cogesti6n, en . ) A X
todo To que e refiera a fa SHT en la empresa. dos cOmPpromisos para una efectiva prgfeccmn dela sal'ud ydela segurxdad delos
| Junto al Comité de empresa se encuenira el Comité de SHT, tal como tr?bajadorfzs, Flmar'mzando.la Producc;_on de ié normativa en materia de SH?’ no
“ . preceptda el art. 719 RVO (3), de cuantos miembros debe de componerse solo.cuaz‘lt;tatlva sino cuahtatwgmente, cuyo Impu}so prm.c;pal vino a través de
.» dependerd de la actividad desarrollada por 1a empresa, planteando los autores las la Il?;r?ctlva Marco' 85/391, relativaa la aphca‘clén de medidas bara promover Ia
- distintas posibilidades de composicién, asi como la relacién con el Comité de mejora de 1a seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

. . P Esta Directiv 0 alizada en el libr ot ' -
empresa debe serentendida desde una colaboracién més que desde una cogestion, ctiva Marco es analizad 1 libro, destacando tanto Ia respo

La labor de control del cumplimiento de normas de SHT es Hevada a cabo _ ;;: sabilidad del empresario como del trabajador, asi como las conexiones que con
P ] “ las Directivas y Recomendaciones anteriores y posteriores a 1989. Ademds de

sefialar 1as obligaciones instrumentales que de esta normativa se desprenden tales
. como la proteccion y prevencién, lainformacién, las consultas a lo representantes

[ profesionales, asi como la obligacién de formacidn de los trabajadores.

En el segundo y tercer capitulo se estudia la evolucién de la normativa de la
Comunidad en aspectos tales como la seguridad en el lugar de trabajo, la
seguridad en las mdquinas e instalaciones v }a manipulacidn de sustancias
peligrosas, destacando en este segunda parte la abundante bibliograffa y juris-
prudencia comunitaria que los autores aportan.

doblemente: poruna parte estdn los inspectores de trabajo de cadaLdnder v, de otra,
los inspectores de las Mutuas de seguros de accidentes laborales. Ambos tienen
; ' funciones semejantes e inician el proceso administrativo-sancionador de la misma
forma, pudiendo imponer multas los Inspectores de las Mutuas de accidentes. En
cualquier caso no toda infraccién de las normas de SHT inician un proceso
i administrativo-sancionador como ocurre en Espafia, por cuanto la labor de la
i inspecciénde trabajonoes sélosancionadora sino también de prevencion informativa.
l El segundo capitulo de esta primera parte trata sobre la armonizacion de las
! normas de SHT en la anterior RDA, Esta tiene su origen en 1989, al decidirse en
1 Ia Ex-RDA un unién monetaria y econémica con la RFA, siendo elevada a
: Contrato de Estado el 18 mayo 1990. En este Contrato de Estado se hacfa
i | referencia a la obligacion de armonizar la legislacién de la Ex-RDA a la
| ‘ legislacién de la RFA en distintos dmbitos del Derecho del trabajo (Negociacion
colectiva,Conflictos colectivos, etc), aunque las normas técnicas de la SHT no el problema de la armonizacidn del Derecho alemdn a la normativa comutaria en
fueron tratadas. Esta situacién se mantuvo hasta la firma del Tratado de Unifi- . SHT, y por otro, la influencia de esta normativa sobre el nivel de seguridad e
caci6n donde, en un dltimo momento, se incorpord una referencia a la normativa ey higiene laboral en Alemania.
de SHT, pero con ciertas reservas, siendo tratado a través de una nueva cldusula ' El planteamiento de los autores al tratar el problema de la armonizacion

i
. i sancionada administrativamente hasta la suma de 20.000 marcos. Ademés de este
H
i
|
i}
|
i

3. La relacién entre la seguridad e higiene alemana y comunitaria

Los autores plantean en esta tercera parte dos grandes frentes: por un lado,

genérica que describe la obligacion de ser nuevamente regulada la SHT, Esta
incorporacion de la EX-RDA a la RFA conlleva la incorporacién de un nuevo
«miembro» a la CEE (hoy Unién Europea), con lo que implica la armonizacion
de Ja condiciones de trabajo v en especial de las condiciones de SHT.
Posteriormente, los autores hacen un recorrido por la regulacidén anterior v
actual de los ya nuevos Ldnder en la Alemania actual, siendo interesante la

(3) Orden Imperial de Seguridad, de 11 julio 1891.

€3 comiin a todos los paises comunitarics, puesto que la modificacion de la
normativa interna para armonizarta a través de las Directivas, se manifiesta
normalmente en procesos tales como la responsabilidad del Estado miembro ante
Ja no armonizacién y su posible conflicto con el Ja normativa laboral vigente hasta
esemornento; la transformacion de lanormativa nacional ante el «ius resistentiaes
regulado por la Directiva Marco; el derecho de participacién de los representantes
de los trabajadores en los planes de SHT de la empresa; y el derecho a recurrir a
la autoridad competente, si considera que las medios empleados no son suficientes
para garantizar la seguridad y salud en el trabajo.
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4. Tratamiento de la seguridad e higiene en el derecho comparado

Enesta parte de la obra los autores tratan sistematicamente aquetlos aspectos
en los que existen mayores diferencias o caracterfsticas comunes entre el
ordenamiento alemdn y el de cinco paises europeos. Se inicia esta cuarta partecon
la Republica Francesa, en cuyo ordenamiento destaca que, atin cuando su Cédi 2o
de Trabajo procede del siglo XIX, 1a SHT ha sido tratada con detalle tras Ja
reforma de este Cédigo en 1973, habiéndose reconocido el «ius resistentiae » del
trabajador ante un peligro inminente para su salud o integridad fisica pot primera |
vez en 1982. Asimismo, destaca la regulacién de la responsabilidad del empre-
sarto, como consecuencia de accidentes causados por falta de medidas de
seguridad y la concurrencia de responsabilidades laborales, civiles, administra-
tivas, y la responsabilidad penal la cual segtin indican, concurre raramente.

EnGran Bretafia, tras la publicacién de Employers Liability Acten 1969, todo
empresario estd obligado a asegurar a sus trabajadores mediante un seguro
privado. Sin embargo, laevolucién de la SHT est4 ligadaala publicacidnen 1974
de la Health and Safety at Work Act, cuya amplitud de objetivos abarca no s6lo
laproteccién directa del trabajador frente a Ios riesgos originados porla actividad
laboral sino también, como factor de proteccitn indirecta, controlar la emisidén a
la atrdsfera de sustancias nocivas desde cualquier centro de trabajo. En el caso
de producirse un accidente, y dado que las indemnizaciones de la Seguridad
Social sonrealmente bajas, se recurre a fa jurisdiccidn civilcon objeto de reclamar
una mayor indemnizacién.

Uno de los sistemas juridicos comparados que destaca por su perfeccidn, es
el que se encuentra instaurado en Holanda, no sélo porque el origen de su Cédi g0
de Trabajo se remonta a finales del siglo XIX, sino también por la sensibilidad que
denota el legislador en las sucesivas reformas del texto, asi como por la
promulgacién de la Ley de 17 de noviembre 1980, sobre el medio ambiente de
trabajo, en la que destaca la imposicién de colaboracién que entre empresatio y
trabajador, paraevitartodo tipode accidentes, haciendo a ambas partes responsables
de la seguridad en la empresa.

Esta cuarta parte concluye con el estudio comparado de los sistemas de SHT
espafiol e ftaliano. En particular sorprende a los autores, la existencia de tal
«maremagnum» normativo en el Derecho espafiol v que, sobre un accidente de
trabajo por faltas de medidas de SHT, puedan dictarse sentencias judiciales en
cuatro jurisdicciones diferentes. Del sistema italiano se destacan sus continuas

modificaciones, asicomo la funcién tanto preventiva como represiva del Derecho
penal del trabajo.

Como ha podido observarse, estamos ante una significativa aportacién que
combinalas caracterfsticas propias de los manuales de consulta con la de las obras
especializadas, y dirigida a juristas, pero tambien a técnicos de seguridad, al tratar
la SHT tanto desde su aspecto normativoe como en su aspecto técnico. El pano-
Tfama que aporta esta obra, por tanto, colma de una forma completa y actualizada
1a realidad juridico-técnica de la SHT alemana y comunitaria,




