El Plan Andaluz de Servicios Sociales*

Introduccion

En los tres dltimos afios, los Servicios Sociales han experimentado en
Andalucia sensibles modificaciones: aprobacién de la Ley de Servicios So-
ciales, aumentos presupuestarios importantes, creacién del Instituto Anda-
Iz de Servicios Sociales, aprobacién det Decreto sobre Registro y Acredi-
tacion de Centros, de los Consejos de Servicios Sociales, elaboracién del
Plan Andaluz de Servicios Sociales... Todo ello va en la linea de construir
el nuevo Sistema Pidblico de Servicios Sociales (art. 1.° de la Ley de Servi-
cios Sociales) como contrapunto a los antetiores Sistemas de la Beneficien-
cia y de la Asistencia Social.

En estas péginas, se contienen unas reflexiones sobre una de las medidas
mds importantes del nuevo Sistema, como es la planificacién de los Servi-
cios, es decir, €l Plan Andaluz de Servicios Sociales.

La planificacién, que implica procedimientos técnicos relacionados con
la situacién de las necesidades sociales de ios ciudadanos y de los recursos
sociales y también el planteamiento de politicas v objetivos a lograr en el
tiempo, en este caso, en los tres proximos aflos, exigird abandonar el vo-
luntarismo y la improvisacién como criterios de actuacion.

Por otra parte, para evitar los peligros que pudiera tener un determinado
modele de planificacion, hay que lograr que ésta sea participativa. De esta
forma, se puede lograr que los objetivos que se plantean sean sociaimente
asumidos y compartidos.

El Plan Andaluz de Servicios Sociales es el primer esfuerzo serio de pla-
nificacién que se aplica en este campo en Andalucia. Las lagunas y dificul-
tades que se hayan podido encontrar durante su elaboracidn, deben ser co-
rregidas en sucesivos Planes. Lo realmente importante es haber iniciado el
proceso de planificacion de los Servicios Sociales, proceso que en el futuro
debe ser irreversible,

1. El marco estratégico del Plan Andaluz de Servicios Sociales
El Plan Andaluz de Servicios Sociales es una pieza muy importante de

la politica de Servicios Sociales llevada 4 cabo por el Gobierno de la Junta
de Andalucia en estos dltimos afios,

* Documento elaborado por Rafae! Cerrato Costi. Director General de Servicios
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La planificacién de los Servicios Sociales llevada a cabo en Andalucia
debe ser entendida desde dos perspectivas fundamentales.

Una es la perspectiva del marco politico global en el que se sitdan los
Servicios Sociales en Andalucia y su planificacién, es decit, €l Plan Anda-
luz de Servicios Sociales hay que entenderlo como una parte de la estrate-
gia global de desarrollo de Andalucia, como una parte de la planificacién
del desarrollo v como un elemento especifico de la Politica de Bienestar
Social. Y tiene como objetivo fundamental, el desarrolle del tejido social
en Andalucia, la prevencion de la marginacion social y el apoyo a los es-
tratos més débiles de la sociedad andajuza.

La otra perspectiva es la estrategia desarroflada por el Gobierno de la
Junta de Andalucia, en el campo de los Servicios Sociales, en estos dltimos
afios.

Concluido el proceso de transferencias de los Servicios Sociales, desde
el Gobierno de la Nacidn a la Junta de Andalucia {1982-84) los elementos
més importantes de esta estrategia han sido los siguientes:

1.9) Clarificar todo lo relacionado con los Servicios Sociales mediante la
aprobacién de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, como respuesta
a la anterior confusién normativa, funcional y estructural de ios mismos.

2.°) Crear un Gnico érgano de gestidn, el Instituto Andaluz de Servicios
Sociales (I.A.S.8.) como respuesta a la dispersion de la gestion de los Ser-
vicios Sociales entre diferentes drganos gestores.

3.9) Desarrollar a corto plazo los aspectos mas importantes del Sistema
de Servicios Sociales como son: a) Elaboracién del Plan Andaluz de Servi-
cios Sociales. b) La delegacion de competencias a las Corporaciones Loca-
les, en materia de Servicios Sociales. ¢) La puesta en marcha de los 6rpanos
de participacién, a través del Decreto de los Consejos de Servicios Soc_:ia~
les. d) La regulacién, a través de un Decreto del registro v acreditacién
de Entidades y Centros de Servicios Sociales de Andalucia,

Durante el tiempo empleado en elaborar y aprobar ese conjunto de me-
didas (1986-89}, no hay que olvidar el importante esfuerzo presupuestario
realizado en estos dltimos afios, por la Junta de Andalucia, en materia de
Servicios Sociales. :

Este aumento presupuestario ha sido el signiente: .

— 1986: 31.837.618.835 ptas. (A)

-~ 1987: 35.050.791.000 ptas. {(+ 10 % respecto a A)

— 1988: 38.225.567.000 ptas. {+ 20 % respecto a A)

— 1989: 48.205.979.000 ptas. (+ 51,4 % respecto a A} _

Este conjunto de actuaciones significa la creacién de los elementos obje-
tivos necesarios para la potenciacién de los Servicios Sociales en Andalu-
cia, desde la situacién anterior en la que confluian Ia Beneficencia, la Asis-
tencia Social y los Servicios Sociales de la Seguridad Social a la situacion
actual, definida como Sistema Publico de Servicios Sociales (art. 1.° de la
1ey de Servicios Sociales).
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I1. La finalidad de la planificacién de los servicios sociales

La finalidad de la planificacion de los Servicios Sociales no es otra que
lograr que éstos cumplan mejor el papel que deben desempediar en un Es-
tado democrético, que es propiciar Ia redistribucién social orientada a so-
lucionar las carencias sociales existentes y contribuir a la prevencion y re-
solucién de las desigualdades sociales.

Esta finalidad estd por lo tanto asociada a la Politica de Bienestar Social
definida en el Titulo I, capitulo 3.° de nuestra Constitucion, en el Tftulo
I del Estatuto de Autonomia de Andalucia y en la Exposicién de Motivos
de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia.

En nuestro pais, la politica de Servicios Sociales no ha sido nunca objeto
de planificacion. En las décadas pasadas, se fundamentaba especialmente
en una politica de subvenciones, aleatoriamente planteada y con muy poca
expansion del sector pablico.

En estos 1itimos afios, la aprobacién de Leyes de Servicios Sociales por
parte de las Comunidades Aut6nomas, y Ia consideracién de los Servicios
Sociales como un Sistema piiblico, ha originado que aigunas Comunidades
Auténomas planifiquen los Servicios Sociales en su territorio.

En Andalucia, el proceso de planificacion de los Servicios Sociales fue
iniciado en enero de 1988 culminindose el primer Plan Andaluz de Servi-
cios Sociales en el primer trimestre de 1989.

Dicho Plan fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia en el mes de abril del mismo afio, remitiéndose inmediatamente
al Parlamento, para su discusion.

Por consiguiente, se puede afirmar que los objetivos del Plan Andaluz
de Servicios Sociales son los siguientes:

— Planificar y potenciar una parte de la Politica social o de Bienestar
Social, definida en nuestra Constitucién, Fstatuto de Autonomia y en la
Ley de Servicios Sociales.

—— Realizar la funcién de redistribucién social y de desarrollo de la soli-
daridad resolviendo y previniendo parte de las carencias y desiguaidades
sociales actualmente existentes.

— Responder mejor y més racionalmente a las necesidades sociales de
los ciudadanos.

— Ordenar mds racionalmente los recursos sociales actualmente existen-
tes y crear aquéllos que se consideran urgentes y necesarios, en funcién
de las necesidades sociales antes indicadas.

IIL. La participacién en la planificacién de los
Servicios Sociales de Andalucia

La participacién social en el Plan Andatuz de Servicios Sociales fue con-
siderada desde el principio como uno de los ejes principales del mismo.
La misma Ley de Servicios Sociales plantea en su articulo 15 la colabora-
cién de las Corporaciones Locales. De esta forma, el Plan Andaluz de Ser-
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vicios Sociales se convertia en un instrumento de transformacién social al
generar una reflexion sobre la realidad y una recogida de las ideas y suge-
rencias de sectores de la sociedad,

En este sentido, nunca nos podemos dar por satisfechos, ya que la par-
ticipacién, el didlogo y la concertacidn social puede y debe liegar a las es-
tructuras més pequefias del tejido social. No obstante, se puede afirmar
que con ocasién del Plan Andaluz de Servicios Sociales, como sucedid con
el proyecto de Ley de Servicios Socialgs, se ha producido en Andalucia
uno de los momentos més significativos de discusién y participacion colec-
tivas, en el campo de los Servicios Sociales. :

En el Anexo n.° 1 figura con detalle las caracteristicas del proceso de
participacion en el Plan Andaluz de Servicios Sociales.

IV. LI contenido de la planificacién de los Servicios Sociales
1. El contenido de los Servicios Sociales

Para poder aplicar la planificacién a los Sexvicios Sociales es necesario
definir antes con precisién el contenido de los Servicios Sociales, es decir,
qué es lo que hay que planificar.

En Andalucfa, el campo de los Servicios Sociales estd definido en los
articulos 6.9-11.° de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia y en los De-
cretos que asignan los Servicios Sociales a la Consejerfa de Salud y Servi-
cios Sociales de la Junta de Andalucia (Decreto del Presidente 50/1988,
de 29 de febrero, Decreto 108/1988, de 16 de marzo sobre la estructura
orgénica de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales y el Decreto 252/
1988 de 12 de julio sobre organizacion del Instituto Andaluz de Servicios
Sociales). .

De acuerdo con la normativa legal anteriormente citada, el contenido
de los Servicios Sociales en Andalucia es el siguiente:

A) Las Pensiones asistenciales y Ayudas econémicas no periddicas diri-
gidas a los ciudadanos que se encuentran en estado de necesidad social.

B) Los Centros y Programas de Servicios Sociales Comunitarios, dirigi-
dos a toda la poblacién, para prestar servicios de: Informacién, valoracién,
orientacion y asesoramiento; Cooperacién social; Ayuda a domicilio; Con-
vivencia y reinsercién social; y Otros que la dindmica social comunitaria
exija.

C) Los Centros y Programas de Servicios Sociales Especializados, refe-
ridos a los siguientes sectores sociales: Menores; Tercera Edad; Minusva-
lidos; Comunidad Gitana.

Por consiguiente, la planificacién de los Servicios Sociales ha de referirse
a los contenidos anteriormente indicados, v sélo a ellos.

Para no caer en confusién, conviene tener presente que otros programas
de carécter social, est4n asignados en la Junta de Andalucia a otros Depar-
tamentos distintos al de los Servicios Sociales, entre los que destacariamos
los siguientes: Asistencia a temporeros (Direccién Gral. de Emigracién};
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Atencion a la mujer (Instituto Andaluz de la Mujer); Atencién a drogode-
pendientes (Comisionado para la Droga); Accidn en Barriadas marginadas
(Consejerfa de Gobernacién); Actuaciones con la Juventud (Direccion
Gral. de Juventud); etc. Estos programas cuentan con sus propios planes
de actnacién y por lo tanto el Plan Andaluz de Servicios Sociales no ha
de ocuparse de ellos.

2. El proceso de planificacion de los Servicios Sociales

Conocido el campo en el que ha de operar la planificacion, de los Servi-
cios Sociales, podemos referirnos ya al proceso de planificacién que ha se-
guido el Plan Andaloz de Servicios Sociales, y que ha sido el siguiente:

A) Definicién del objetive def Plan Andaluz de Servicios Sociales que se
formula de una forma concreta en el articulo 15 de la Ley de Servicios So-
ciales, y que consiste en «responder a las necesidades sociales de Andalucia
y ordenar racionalmente. los recursos socialess.

. ]‘3) Determinacién de los proyectos que son necesarios para lograr el ob-
jetivo anteriormente indicado.

Se considerd necesario desarrollar los cuatro proyectos siguientes: Estu-
dio de las necesidade sociales de Andalucia; Estudio de los recursos socia-
les de Andalucfa; Definicion de Ia Polftica de Servicios Sociales en Anda-
lucia; Elaboracién de un conjunto de objetivos estratégicos, a conseguir a
corto-medio plazo (tres afios).

C) Metodologia a aplicar. La metodologia aplicada en todo este proceso
de planificacién, tenfa que ser coherente con la finalidad de {a planificacién
de los Servicios Sociales, y por lo tanto tenia que apoyarse en dos elemen-
tos fundamentales: la aplicacién de un método riguroso, a través de las téc-
nicas de investigacidn social y de andlisis de sistemas; y la participacién en
la planificacién de los sectores sociales e institucionales de Andalucia.

La aplicacién de métodos rigurosos de investigacion social al campo de
los Servicios Sociales supone la superacion del voluntarismo, del paterna-
lismo y de la intuicidn como formas de acercamiento a esta realidad, tan
usuales anteriormente.

_ Los estudios realizados, con ocasién del Plan Andaluz de Servicios So-
ciales, nos permiten ya un planteamiento riguroso de los mismos. En el
Anexo n.° 2, recogemos las fuentes documentales mas importantes utiliza-
das por el Plan. :

La participacién social en la planificacién de los Servicios Sociales era
considerada como un elemento esencial de la transformacion de estos, que
es precisamente lo que pretende el Plan Andaluz de Servicios Sociales,

Al ser el didlogo, 1a participacién y la concertacion social, la estrategia
fundamental de la politica social, tenia que serlo ignalmente de la planifi-
cacién de los Servicios Sociales. De esta forma pueden conseguirse objeti-
vos compartidos y asumidos por amplias capas de la sociedad.
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3. Los cuatro contenidos fundamentales del Plan Andaluz
de Servicios Sociales

El contenido propiamente dicho del Plan Andaluz de Servicios Sociales
se basa en cuatro proyectos fundamentales: 1} El Estudio de necesidades
sociales de Andalucfa; 2) El Estudio de los recursos sociales de Andalucia;
3) La definicién de la politica de Servicios Sociales en Andalucia; 4) La
planificacién de objetivos estratégicos, a conseguir en los tres proximos
afios (1990-1991-1992).

Vamos a comentar brevemente, a continuacidn, las caracteristicas de
cada uno de ellos.

3.1. El conocimiento de las necesidades sociales de Andalucia

Para el Estudio de las necesidades sociales de Andalucia se han tenido
en cuenta numerosos documentos, especialmente de las Corporaciones Lo-
cales y otras Instituciones sociales como se puede comprobar en el Anexo
n.° 2,

En Andalucia, existen numerosos estudios de realidades sociales, pero
generalmente de aspectos parciales y locales. Era necesario un analisis més
global y completo a nivel de toda la realidad andaluza. Ese trabajo es el
«Bstudio de necesidades sociales de Andalucia» (1988) realizado por EDIS
en el marco del Plan Andaluz de Servicios Sociales. Este estudio consta
de tres volimentes:

— El primero, «Situaciones de necesidad social en Andalucia» analiza
las desigualdades sociales existentes en Andalucia en lag dreas: econdmica,
de educacién, trabajo, salud, integracién socio-familiar.

- F] segundo, «La problemética de diversos sectores marginados», se
refiere a la problemdtica de determinados colectivos sociales de Andalucia:
Menores, Drogadictos, Ancianos, Minusvélidos y Gitanos.

— El tercero, «Encuesta a los Ayuntamientos sobre necesidades sociales
en su demarcacién», recoge las opiniones de los Ayuntamientos sobre los
problemas y colectivos con més necesidades sociales en sus Municipios.

Fl contenido de estas tres investigaciones aporta un conocimiento de la
realidad més que suficiente para planificar concretamente actuaciones en
Andalucia, en el campo de los Servicios Sociales.

Estas investigaciones nos confirman, y aportan detalles, sobre la existen-
cia de desigualdades sociales en Andalucia, y de sectores sociales que se
encuentran en una situacidn social especialmente delicada.

El Plan Andaluz de Servicios Sociales adquiere la importancia de ser ins-
trumento, si bien no el dnico, para resolver esos problemas detectados y
luchar contra {a consolidacién de la sociedad dual en Andalucia.

En el Anexo n.° 3, hacemos una breve recopilacién de las principales
necesidades sociales de Andalucia, reiacionadas con el campo de los Servi-
cios Sociales.
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3.2. El conocimiento de los recursos socialet de Andalucia

El conocimiento de las necesidades sociales de Andalucfa, no es suficien-
te para aborar correctamente la planificacién de los Servicios Sociales, es
necesario conocer también con cuantos recursos sociales se dispone, tanto
en els ector pablico como en el privado, y en qué situacién funcional y
social se encuentran. Es decir, c6mo responden a las necesidades sociales
de los cindadanos.

Elio dié pie a la puesta en marcha del «Estudio de los recursos sociales
de Andalucia», que incluye dos investigaciones:

- La «Guia inventario de los recursos sociales de Andalucia» (1988),
que contiene informacién basica de cada uno de los recursos sociales exis-
tentes en Andalucfa, tanto piblicos como privados.

— El «Andlisis funcional de los recursos sociales de Andalucia» (1988)
que es un estudio cualitativo de la organizacién v funcién social de dichos
recursos. : :

Estos dos trabajos nos han revelado una valiosa informacién para la pla-
nificacién y para ordenar mejor el actual sistema de Servicios Sociales.

La «Guia inventario de los recursos sociales de Andalucia» nos revela
el importante volumen que existe en Andalucia de recursos de Servicios
Sociales, tanto piiblicos como privados. Si nos referimos sélo 2 los Centros,
su namero es aproximadamente 2.013. En el Anexo n.? 4, realizamos una
breve clasificacién de este tipo de recursos sociales v también una estima-
¢ién de cudntos son del sector pablico y cudntos del sector privado.

La «Gufa inventario de recursos sociales de Andalucia» recoge de cada
uno de ellos datos basicos de identificacion, referidos especialmente al ng-
mero de plazas, edades y tipos de beneficiarios, personal, caracteristicas
del edificio, financiacién, etc,

El «Anétisis funcional de los recursos sociales de Andalucia» es un estu-
dio- cualitativo de los recursos sociales actualmente existentes en Andalu-
cia, Dicho estudio, incluye en primer lugar un analisis juridico de las com-
petencias en Andalucia, en materia de Servicios Sociales. En segundo lu-
gar, se lleva a cabo un breve andlisis histdrico de la génesis y desarrollo
de los diferentes tipos de Centros, que ayuda a comprender mejor la situa-
cion de los mismos, y un andlisis mds detenido de su situacion actual, que
proporciona una informacién muy valiosa para racionalizar mejor los re-
cursos sociales existentes.

Ademads de los Centros, se analizan también otras prestaciones sociales,
como ¢l Plan Andaluz para la Comunidad Gitana y las Prestaciones econd-
micas periddicas y no periddicas, terminando con un andlisis de los Presu-
puestos de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.
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3.3. Las necesidades sociales de Andalucia y los actuales
recursos sociales demandan un Plan de actuacién

El estudio de esos dos aspectos fundamentales de 1a realidad de Andals-
cfa, sus necesidades sociales y los recursos sociales existentes, nos ponen
de manifiesto aspectos importantes que hay que corregir y reorientar, y ac-
tuaciones que hay que iniciar.

EHo nos permite extraer un conjunto de conclusiones, entre las que des-
tacariamos las signientes:

1.%) Las necesidades sociales detectadas en Andalucia manifiestan la
existencia de problemas sociales que afectan de una forma importante a
colectivos sociales de Andalucia. Para evitar la consolidacién dual en An-
dalucia, los Servicios Sociales son uno de los instrumentos polfticos para
transformar esta realidad. De ello se deriva la importancia del Plan Anda-
luz de Servicios Sociales.

2.%} La implantacion de los Servicios Sociales Comunitarios dirigidos a
todos los ciudadanos, como instrumento social de atencién primaria, es la
forma mds directa de superar las formas benéfico-asistenciales tradicionales
y de promover la prevencidn social, la normalizacién y la participacién so-
cial.

3.%) En la accién contra la marginacién social adquieren una especial re-
tevancia los Servicios Sociales Especializados v la Accién Integral en Ba-
rriadas Marginadas. '

4.%) La Accién Integral en Barriadas Marginadas del medio urbano y de
determinados niicleos del medio rural necesitan de la colaboracién de todas
las Areas de la Administracién Publica, y de la colaboracién ciudadana
para fomentar el empleo, aumentar los niveles de salud, educacién, in-
fraestructura, equipamientos, etc.

5.2} Los Recursos Sociales actuales, tanto los Comunitarios como los Es-
pecializados, necesitan de una definicién funcional y estructural ¥y de un
proceso de mejora y homogeneizacién para que respondan mejor a las Ne-
cesidades Sociales de los andaluces.

6.%) El anélisis de Ias Necesidades Sociales de Andalucia y de la distribu-
cion de los actuales Recursos Sociales demandan una mejor distribucién
interprovincial e intersectorial de Ios Recursos Sociales v la creacion de Re-
cursos Sociales nuevos para resolver determinados problemas sociales con-
cretos v que se han ido indicando en las piginas anteriores.

7.2} El actual sistema de Servicios Sociales necesita de algunas medidas
instrumentales, para mejorar sus niveles de fluidez y eficacia en funcién
de la respuesta que es necesario dar a las necesidades de Andalucia.

3.4. La definicion de las politicas de Servicios
Sociales en Andalucfa

Del andlisis de los recursos saciales de Andalucia, transferidos desde la
Administracion del Estado durante el perfodo 1982-1984, se concluia la
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existencia de una gran heterogeneidad en las actuaciones, en el campo de
ios Servicios Sociales. Y ello era debido, en gran parte, a la ausencia tra-
dicional de definicién de politicas y modelos de actuacion.

Para corregir esta situacién en Andalucia, v contar en el futuro con mo-
delos que orienten las actuaciones, el Plan Andaiuz de Servicios Sociales
se plantea la elaboraicén de las politicas y de los modelos de Servicios So-
ciales. De ‘esta forma se disefian las siguientes politicas: a) La politica de
Servicios Sociales Comunitarios; b) La politica de Servicios Sociales Espe-
cializados, compuesta por: Ja politica para los grupos en grave situacion
de necesidad social; para los Menores; para la Tercera Edad; para los Mi-
nusvilidos; para la Comunidad gitana; y para otras personas y colectivos
sociales.

El procedimiento metodoldgico que sigue el Plan Andaluz de Servicios
Sociales en el disefio de las politicas anteriormente indicadas es el siguien-
te: a) Se fijan, en primer lugar, las necesidades sociales detectadas en cada
uno de los campos; b) Se concretan los Programas que responden a las ne-
cesidades sociales previamente fijadas, describiéndose brevemente la fina-
lidad y caracteristicas basicas de cada uno de los Programas; ) Se detallan
los recursos {Centros, Subprogramas, etc.} implicados en cada uno de los
Programas, describiéndose ignalmente las caracteristicas de ellos. En el
Anexo n.° 5, resumimos esquematicamente la definciion de las politicas de
Servicios Sociales de Andalucia.

La politica de Servicios Sociales Comunitarios pretende proporcionar
medios y recursos a todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna, en los
barrios de las cindades y en los pueblos, a través de los Centros de Servi-
cios Sociales Comunitarios.

La politica de Servicios Sociales Especializados pretende afrontar deter-
minados problemas especialmente complejos de algunos colectivos sociales
de Andalucia, que requieren, ademds de la intervencién comunitaria, una
intervencidn especializada.

De esta forma, la definicién de las politicas de Servicios Sociales tiene
dos finalidades principales: por una parte, adecuar progresivamente los ac-

tuales Programas y Centros de Servicos Sociales a los contenidos expresa-

dos en esta polftica; y por otra, ajustarse a los mismos contenidos en las
nuevas actuaciones que se promuevan en Andalucia.

3.5. La planificacién de objetivos estratégicos

Conocidas las necesidades sociales de Andalucia v la situacion de los re-
cursos sociales y elaborada la politica de Servicios Sociales, se dispone de
todos los elementos necesarios para aplicar la planificacién sobre la reali-
dad de Andalucia a la que nos estamos refiriendo.

Ello ha sido el resultado de manejar las tres variables antes sefialados
{necesidades sociales, recursos sociales y politica de Servicios Sociales) con
la intencién y finalidad de lograr disminuir las desigualdades sociales y te-
rritoriales de Andalucia y aumentar la calidad de vida de los andaluces.
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La planificacidn de los objetivos estratégicos se refiere tanto a Jos Servi-
cios Sociales Comunitarios como Especializados y a los colectivos sociales
a los que éstos se destinan.

La consecucién de estos objetivos se plantea en ¢l horizonte de los tres
proximos afios (1990-1991-1992).

Recopilamos en el Anexo n.® 6, los 39 objetivos estratégicos que se plan-
tean en el Plan Andaiuz de Servicios Sociales.

Como se puede comprobar, de la lectura del conjunto de los objetivos
del Plan Andaluz de Servicios Sociales, se pretende lograr en los tres pré-
Ximos afios: adecuar y eliminar progresivamente la heterogeneidad disfun-
cional detectada en algunos recursos sociales de Andalucia; impulsar deci-
didamente una politica de Servicios Sociales Cornunitarios mas consistente,
destinada a todos los ciundadanos y particularmente para la prevencién so-
cial, normalizacidén y participacién sin eliminacién alguna; crear Servicios
Sociales Especializados, atendiendo prioritariamente problemas sociales
que cuentan con escasa cobertura social, y teniendo en cuenta los desequi-
librios interprovinciales detectados.

3.6. El Presupuesto del Plan Andaluz de Servicios Sociales

El Presupuesto de los Servicios Sociales de ta Junta de Andalucia en el
afio 1989, es de 47.822.526.000 ptas., distribuidos entre el Instituto Anda-
luz de Servicios Sociales (47.675.261.000) y la Direccién General de Servi-
cios Sociales (147.265.000).

Conviene tener en cuenta que este presupuesto se destina a los Servicios
Sociales Comunitarios y Especializados, con el contenido con el que han
sido definidos anteriormente. Es decir que otros programas realizados por
la Junta de Andalucia en los campos de la mujer, la droga, la juventud,

las barriadas marginadas, emigrantes temporeros, etc., tienen su propio

presupuesto.

En paginas anteriores, comprobamos cémo el presupuesto de Servicios
Sociales de la Junta de Andalucia habia experimentado un crecimiento im-
portante en los Gltimes afios, y como, para tener una vision completa desde
¢l punto de vista de los presupuestos de Servicios Sociales en Andalucia,
habia que sumar a eflo los presupuestos que destinan a los Servicios Sccia-
les las Corporaciones Locales, Diputaciones y Ayuntamientos.

La elaboracion del Plan Andaluz de Servicios Sociales, ha supuesto tam-
bién la clasificacion de las necesidades presupuestarias de los Servicios So-
ciales en Andlaucia. -

El Presupuesto del Plan Andaluz de Servicios Sociales, es decir, de los
objetivos estratégicos que se plantea conseguir para los tres préximos afos,
es de 33.957.132.149 ptas., distribuidos de la forma signiente: afio primero
(8.841.569.207 ptas.); aflo segundo (11.607.063.726 ptas.); afio tercero
613.508.499.216 ptas.).

Ello significa que el presupuesto de Servicios Sociales de la Junta de An-
dalucfa de 1989 (47.822.526.000 ptas.) necesita ser incrementado en los tres
proximos afios en las cantidades indicadas anteriormente.
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Dado que los objetivos estratégicos del Plan Andaluz de Servicios Socia-
les y su presupuesto, estdn planteados sobre la base del conocimiento de
las necesidades sociales de Andalucia v de la situacién de los recursos so-
ciales existentes, y con la finalidad de potenciar la politica social en Anda-
lucia y disminuir las desigualdades sociales y territoriales existentes, hay
que afirmar que los presupuestos de Servicios Sociales de la Junta de An-
dlaucia, asi planteados, son concretos, y politica y socialmente progresis-
tas, dentro del marco de las necesidades generales que actualmente tiene
Andalucia. ’

Plantearse menos objetivos y menos presupuesto, puede considerarse
como un crecimiento escaso de la politica social que significan los Servicios
Sociales, y plantearse mds objetivos y més presupuesto para los tres proxi-
mos afios debe considerarse como un planteamiento utépico dificil de con-
seguir por ¢l volumen de actuaciones que ello significarfa.
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ANEXONS1
PARTICIPACION EN EL PLAN ANDALUZ DE SERVICIOS SOCIALES

La participacién en el Plan Andaluz de Servicios Sociales se ha realizado en tres fases
sucesivas: antes de su elaboracién, durante su elaboraci6n y en la discusién del Antepro-

yecto, i o
Vamos a reflejar a continuacién, las caracteristicas de este proceso de participacin a
L) .

través de las tres fases indicadas.

. Antes de su elaboracidn
Tres momentos principales de discusién:

1. Planteando, en el marco del proyecto de Ley de Servicios Sociales, fa necesidad
de elaborar en Andalucfa un Plan de Servicios Sociales:

Asistentes: F.AM.P.
Diputaciones Provinciales.
Ayuntamientos.
Agentes Sociales.

2. Analizando el planteamiento general del Plan («Informe sobre las caracteristicas
del Plan Andaluz de Servicios Sociales y el desarrollo de sus proyectos»):

2.1. Reunidn regional:
Asistentes: F.AM.P.
Diputaciones Provinciales Ayuntamientos Capitales.
U.G.T., CC.0Q., CE.A.
Colegios Profesionales de Trabajo Social.
Escuelas de Trabajo Social.

2.2. Reunién del Consejo de Servicios Sociales:

Asistentes: U.G.T.
C.C.0.0.
C.E.A.
2,3. Envio del Informe, solicitando sugerencias:

Asistentes: Direccion Generai de la Junta de Andalucia y Organismo Auténomos

F.AM.P.
Diputaciones Provinciales.
Ayuntamientos,
Representantes regionales de los Agentes Sociales e Instituciones
privadas.
e
S i ;‘5’: e
i e o o
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ANEXO N.° 1 (Contiruacién)

3. Soliddtando los estudios ya realizados sobre los Servicios Socigles (necesidades
sociales, recursos sociales, planes, etc.):

Asistenfes: F.AM.P. .
Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos.

U.G.T., CC.00., C.E.A.
Federaciones e Instituciones regionales de Servicios Sociales,

. Durante su elaboracitn

1. Participacién en el Estudio de necesidades sociales a través de una Hncuesta sobre
kas necesidades sociales en los Municipios, participando en ellas el 44,2 % de ellos:

Participantes: 340 Ayuntamientos.

2, Participacién en el Estudio de recursos soéiales:
2.1. Envio de documentacién:
Participantes: 12 Ayuntamientos.
2.2. Informaci6n recogida directamente:
Participantes: 169 Ayuntamieatos,

3. Reuniones de trabajo para la elaboracién del Plan de Servicios Soc. Comunitarios

(Mapa de Z.T.5.), con los Ayuntamientos de mds de 50.000 habitantes.
Participantes: 17 Ayuntamientos.

4. Participacién en el Plan de Servicios Sociales Comunitarios a través de 1a Encuesta
sobre Equipamiento Social, a los Ayuntmaientos de mdas de 5.000 habitantes (245 Ayun-
tamientos), participando en ella el 73,4 %:

Participantes: 180 Ayuntamientos.

Estas dos primeras fases han hecho posible que se incorporen ya en la elaboracion del
Anteproyecto numerosas sugerencias.
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ANEXO N.° 1 {Conclusién)

1. Discusidn del Anteproyecto

Terminada la elaboracién del borzador del Plan Andaluz de Servicios Sociales, se
someti6 a discusién con las siguientes Instituciones:

Participantes: FAMP. .

Diputaciones Provinciales. o

Ayuntamientos capitales de Provincia.

Consejo de Servicios Sociales (U.G.T., CC.00., CE.A).

Cruz Roja.

ONCE. ‘

Federacién Andaluza de Asociaciones de $ordos.

Federacién Andaluza de Minusvilidos Fisicos. .

Federacién Andaluza de Asociaciones protectoras de deficientes
mentales.

Federacion de Asociaciones Romanies An_daluzas.

Coordinacién Regional de Escuelas Infa-ntx!es, ]

Secretaria de Pastoral Social de la Igie-saa Catdlica.

Colegios Profesionales de Trabajo Social.

A lo largo de estas reuniones, se ha manifestado opiniones de aprobflcién del citaigo
anteproyecto, produciéndose al mismo tiempo un conjunt_o de sugerencias que han ;1 o
recogidas en el Informe «Aportaciones ¥ Sugerencias realizadas al Plan Andaluz de Ser-

vicios Sociales».
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ANEXO N.* 2
FUENTES DOCUMENTALES DEL PLAN ANDALUZ DE SERVICIOS SOCIALES

L Fuentes sobre Necesidades Sociales

1. «Estudio de Areas de Necesidad social». EDIS.

2. «Los Menores Marginados». EDIS, Direccién General Servicios Sociales, 1984,
3. «La Poblacién Anciana». EDIS. Direccidn General Servicios Sociales. 1984,

4. «La Poblacién Minusvilida». EDIS, Direccién General Servicios Sociales, 1984,

L

. «El consume de drogas». EDIS. Direccidén General Servicios Sociales. 1984.

on

. «El consumo de alcohol y enfermos alcohélicos», EDIS. Direccidn General Servicios
Sociales. 1984. C

-~

. «Los Gitanos Andaluces». EDIS. Direccién General Servicios Sociales. 1984,

el

. «Situacidn de Necesidad Social en Andalucias. EDIS. Direccién General Servicios
Sociales. 1988. :

.

9. «La problemdtica de diversos sectores marginados». EDIS. Direccién General
Servicios Sociales. 1988.

10. «Encuesta a los ayuntamientos sobre Necesidades Sociales en su demarcacions.
EDIS. Direccion General Servicios Sociales. 1988.

11. 83 Estudios de Necesidades Sociales sectoriales de las Corporaciones Locales
Andaluzas. 1988.

II. Fuentes sobre Recursos Sociales

[

- «Gufa Inventario de Recursos Sociales de Andalucfa». PROINSA. Direccitn
General Servicios Sociales. 1988,

2. «Bstudic Funcional de Recursos Sociales de Andalucias. PROINSA. Direccién
General Servicios Sociales, 1988.

3. «Encuesta sobre Centros de Servicios Sociales Comunitarios». Direccién General
Servicios Sociales. 1988.

4. «Informe sobre Prestaciones Econémicas de Servicios Sociales», Direccién General
Servicios Sociales. 1988.

3. «Andlisis de los Presupuestos de Servicios Sociales de la Junta de Andalucias.
Direccidn General Servicios Sociales. 1989,
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ANEXO N.° 2 (Continnacion)

. Fuentes sobre planificacién

1. «Informe de Estudios previos al Plan Andaluz de Servicios Sociales». Direccién
General Servicios Sociales. 1988,

2. «Informe sobre desarrollo de los Proyectos def Plan Andaluz de Servicios Socialess.
Direccién General Servicios Sociales, 1988,

3. «Andalucia Sistema de Ciudades». Consejerfa de Politica Territorial. 1986.
4. «Mapa de Atencién Primaria de Salud». Consejeria de Salud y Consumo, 1985.

5. «Informe sobre las U.T.8. de Andalucia». Direccién General Servicios Sociales.
1988.

6. «Primeros Borradores Técnicos de los Proyectos del Plan Andaluz de Servicios
Sociales». 1988,

7. «Anélisis de Ja Valoracién Econdmiica del Plan Andaluz de Servicios Socialess.
Direccién General Servicios Sociales. 1988.

8. «Caracterfsticas socioeconémicas de las Comarcas de Andalucia». Consejeria
de Obras Pablicas y Transportes. Junta de Andalucia. 1987,

9. «Servicios Sociales. Plan Cuatrienal», Generalitat de Valencia. 1987,

10. «Plan Cuatrienal de Servicios Sociales (1988-1991)». Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha. 1988. ‘

11. Decreto 287/1987, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Regional de
Aceién Social y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n.

12. «Mapa de Accién Social en Arag6n». Diputacidn General de Aragén, 1987,

13. Decreto 290/1980, de 11 de diciembre, por ¢l que se aprueba el Mapa de Servicios
Sociales de Catalufia;

14, «Mapa de Servicios Sociales». Regi6n de Murcia. 1989,
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ANEXO N.* 3

PRINCIPALES NECESIDADES SOCIALES DE ANDALUCIA, RELACIONADAS
CON EL CAMPO DE LOS SERVICIOS SOCIALES

1. Grupes en grave situacién de necesidad social:

1.1, El colectivo de ciudadanos que tiene el nivel de ingresos més bajo o que carece
de ingresos, para el que se establecen las Pensiones Asistenciales v fas Ayudas
econdmicas no periddicas.

1.2. El colectivo de ciudadanos que se encuentre en una situacién transetinte, sin
hogar y sin recursos econdmicos, para el que se establecen los Centros de Aco-
gida.

1.3.  Los ciudadanos que viven en Barriadas Marginadas, para los que se plantea el
Plan de Acci6n Integral de Bartiadas Marginadas.

2. Menores:

2.1, Colectivos de Menores que por razones familiares de tipe econdmico u otras
razones estan institucionalizados o no pueden ser atendidos adecuadamente por
sus familiares para los que se establecen Ayudas econdmicas familiares.

2.2. Grupos de nifios que se encuentran en una situacién de abandono, para los que
se establece el Acogimiento familiar, la Adopcién y Hogares de Menores.

2.3. Grupos de Menores que se encuentran en una situacién predelictiva o que son
infractores, para los que se establecen Centros de Reinsercién Social y el centro
de Atencién Especial de Menores Infractores.

2.4, Grupos de nifios que se encuentran en situaciones especiales, como la mendici-
dad infantil o malos tratos, ete..., para los que se crean Programas especificos,

3. Tercera Edad

3.1. Ancianos que se encuentran en una delicada situacién econ6mica, para los que
se establecen Pensiones Asistenciales y Ayudas econémicas no periddicas,

3.2. Ancienos que por su situacidn social ¥ personal no pueden valerse por si mis-
mos, para [os que se establecen la Ayuda a2 Domicilio, Hogares ¥ Residencias,

3.3, Amplios colectivos de ancianos que necesitan integrarse comunitariamente, y
utilizar su tiempo fibre y en algunos casos salic de su aislamiento, para los que
se establecen Clubes de Tercera Edad y programas especificos de turismo social
¥ de tipo socio-econdmico.
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ANEXO N.° 3 (Continmacitn) ; ANEXO N.° 4
. CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES EXISTENTES EN ANDALUCIA (1988)

4, Minusvalidos

4.1.  Minusvalidos que por sus especiales caracteristicas necesitan orientaicén y aten-
¢ién bésica, para los que se fijan los Centros Base de Minusvélidos. 3
4.2. Minusvélidos que se encuentran en una diffcil situacién econémica para los que 1. Unidades de Trabajo Social (UTS) ... 85 (1)
se establecen Pensiones Asistenciales y otras Ayudas econdmicas. . Las UTS estdn reguladas por el Decreto 49/1986 v est4n implantadas
4.3. Minusvilidos que por sus especiales caracteristicas necesitan orientacién, forma- en 650 Ayuntamientos de Andalucia.
cién y ocupacién laboral, para los que se establecen Centros Ocupacionales.
4.4.  Algunos grupos de grandes minusvélidos, fisicos y mixtos, que por sus especiales ' 2. Centros de Servicios Sociales COMUMAHOS  vevrevr oo ooeessssreseansis 90
caracteristicas necesitan de una atencion especializada, para los que se estable- Estos Centros estin implantados en 65 Ayuntamientos.
cen los Centros de Grandes Minusvilidos Fisicos. ;
4.5, Algunos colectivos de minusvilidos psiquicos, que por su situaci6n personal y : 3. Equipos Municipales de Servicios Sociales Comunitarios ............ 35(1)
familiar pecesitan de una atencién especializads, para los que se establecen Ho- Estos Equipos, semejantes a las UTS, estén implantados en 24
gares ¥ Residencias. :
4.6. El colectivo de Minusvélidos psiquicos profundos, que por sus caracterfsticas es- g :
peciales necesitan ung atencién especialmente disefada para ellos, para los que Total de Centros y UTS ..oceiiiiininn 210
se establecen los Centros de Minusvélidos Psiquicos Profundos. :
4.7. La existencia en la sociedad de barreras sociales, arquitecténicas, de comunica-
cién, que demandan Programas especificos que promuevan condiciones de acce-
sibilidad para los minusvélidos.

1. Servicios Sociales Comunitarios

Ayuntamientos de Andalucia

1. Servicios Sociales Especializados

1. Centros de Menores:

5. Comunidad Gitana : - Guarderias Infantiles ... 632
' — Centros de Menores .. 132

5.1. Importantes grupos de gitanos andaluces que residen en barriadas en grups cha- :
bolistas y que viven en unas determinadas condiciones generales de vida, para : 2. Centros de la Tecera Edad:
los que se propone el Plan de Accién Integral de Barriadas Marginadas. ' — Residencias ....cooooerviiierenrennnns et . 288

5-2. La necesidad de fomentar la convivencia positiva entre la Comunidad paya y -~ Hogares y Clubs ......... vt e 534
la gitana, para los que se establecen Programas especificos con esa finalidad.

3.3. La necesidad de promover el desarrollo de las peculiaridades dentro de fa Co- 3. Centros de Minusvilidos ............. e 217
munidad Gitana, para lo que se establecen Programas de apoyo al Asociacionis-
mo gHano. . . . . 4. Plan Andaluz para la Comunidad Gitana ......... berererra e esrans —

3.4, Colectivos de gitanos andaluces que, junio con otros grupos sociales, realizan ; . e
en Andalucia el nomadisme, especialmente hacia determinadas poblaciones de g : Total de Centros ...c.ooiiiviiiiniiniiniininariinssscinrmrss s mnnaena 1.803
Andalucia y en determinadas épocas del 2fio, para los que se establecen Cam- :
pings en Acogida.

If1. Resumen
6. Otros grupos sociales ~  Centros de Servicios Sociales Comunitarios ......ccccoirviseeriinennnn 210
— ici iales Especializados ... e 1.803

6.1. Ademés de los Colectivos sociales antes indicados, existen en Andalucia otros Centros de Servicios Sociales Especia — T
grupos sociales con problematicas muy especificas, que si bién son atendidos por . i TOTAL ...l 2.013
otros Departamentos de la Junta de Andalucia, son también beneficiarios de : " -
los Servicios Sociales con carécter general. & (1) Si bién estos Servicios Sociales Comunitarios no estédn ubicados generalmente en Centros, si lo

' : estAn algunos y casi todos en locales municipates.
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ANEXOQ 4 (Continuacisén)

ON DE LOS CENTROS SOCIALES EN EL SECTOR PUBLICO
Y EL SECTOR. PRIVADO

Sec. Publico Sec. Privado

Tipo de Centro o, o
1. Centros de Servicios Sociales Comunitarios ................. 100 —
2. Centros de Servicios Sociales Especializados  ............... — —
2.1. Centros para transetintes (albergues y comedores) .. 50 50
2.2, Guarderfas .........covveviiieeinnin 36,6 63,4
2.3. Centros de Menores ....ovvuvveeveviecieeeerrenniessnssones 44.6 554
2.4, Clubs de la Tercera Bdad ....oovevvvneennn .. 56,1 43,9
2.5. Residencias de Ia Tercera Edad ............ocovevann. 19.8 80,2
2.6, Centros de Minusvalidos ...oovvvvvvveevsiveieoen, 28,6 714
MEDIA ... eerrrineciniee. 47,95 52,05

ANEXO N.° 5
DEFINICION DE LA POLITICA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Documentacidn e Informes

1ENLoS

Subprogramas/Equipam

Programas (1)

Necesidad Social

(Todos los ciudadanes)
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{1} Todos los Programas y Subprogramas se desarrollan en el Centro de Servicios Sociales.
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Documentacion e Informes

ANEXO N.o° 6

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ANDALUZ DE SERVICIOS SOCIALES

L. Servicies Sociales Comunitarios

1.°y Iniciar el proceso de delegacidn de competencias a ias Corporaciones Locales,

2.%)

3.9

4.9

5.9

en materia de Servicios Sociales, de acuerdo con la Ley de Servicios Sociales
de Andalucia y con la Ley reguladora de las Relaciones entre la Comunidad
Auténoma de Andalucfa y las Diputaciones Provinciales de su territorio.

Publicar un IDecreto sobre los Servicios Sociales Comunitarios, de acuerdo con
los contenidos de los mismos reflejados en Ia Ley de Servicios Sociales yenel
Plan Andaluz de Servicios Sociales,

Completar la cobertura social de los Servicios Sociales Comunitarios a toda la
poblacién de Andalucia, credndose Unidades de Trabajo Social en aquéllos 31
municipios en los gue afin no existen.

Homogeneizar y adecuar los 92 Centros de Servicios Sociales Comunitarios, ac-
tualmente existentes en Andalucfa, de acuerdo con el modelo de Servicios Socia-
les Comunitarios contenido en el Plan Andaluz de Servicios Sociales.

Implantar en el 25 % de los Municipios de Andalucia los Centros de Servicios
Sociales Comunitarios, de acuerdo con el modelo contenido en el Plan Andaluz
de Servicios Sociales.

1. Servicies Sociales Especializados

1. Para los grupos en grave situacién de necesidad social

1.9)

2.9

3.9}

Aumentar el presupuesto de las Prestaciones Econémicas no periédicas, dadas
las necesidades detectadas de estas Prestaciones en Andaluct )

Homogeneizar y adecuar los Centros de Acogida actualmente existentes en An-
dalucia, tanto piablicos como privados, de acuerdo con el modelo contenido en
el Plan de Servicios Sociales.

En los Municipios de Andalucia de més de 100.000 habitantes, crear 120 plazas
de Centros de Acogida, especialmente en aguélios que es necesario aumentar
estos recursos sociales,

Para los Municipios de Andalucia de menos de 100.000 habitantes, determinar
a corto plazo en cudles de ellos se d4 este problema, con qué dimensitn y carac-
teristica y decidir posteriormente la respuesta adecuada.

2. Para los Menores

1.9

Crear un equipo en cada una de las ocho provingias andaluzas, para realizar es-
tas funciones en aquéllos casos que lo requieran en la linea del contenido del
Programa de Diagnéstico y Orientaci6n antes descrito. Este objetivo se puede
conseguir con el personal de los actuales Equipos de Acogimiento Familiar y
Adopcibn y con el personal transferido del Ministerio de Justicia.
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2.9

3.9

4.9)

5.9

6.9

7.9)

8.9)

Potenciar el desarrollo del Programa de desinstitucionalizacién de menores y au-
mentar su presupuesto, dadas las necesidades detectadas en el estudio de nece-
sidades y recursos sociales de Andalucia.

Homogeneizar los actuales Centros de Proteccién de Menores, tanto piiblicos
como privados subvencionados, de acuerdo con el contenido del Programa de
Hogares de Menores anteriormente descrito. Este proceso de homogeneizacion,
a realizar en el periodo de vigencia de este Plan, tres afios, implica dos medidas
fundamentales:

- Realizar el Programa de desinstitucionalizacitn, a través de los Progra-
mas de Ayudas Familiares, Ayuda a Domicilio, Acogimiento Familiar y
Adopcién.

— Adecuar los actuales Centros, tanto piiblicos como privados, implantando
dentre de ellos unidades convencionales de 6 a 24 nifios.

Construir en Huelva un Centro de Reinsercién Social de Menores, de acuerdo
con las caracteristicas definidag para los Centros de Reinsercién de Menores en
el Plan de Servicios Sociales.

Dado que en Andalucia no existe Equipamiento adecuado para atender a los
menores que hayan cometido infracciones graves y estén sujetos a acuerdo judi-
cial, construir en Andalucia un Centro de Atencién Especial para menores in-
fractores.

Iniciar en Andalucia experiencias pilotos para desarrollar las funciones del «Pro-
grama de Libertad Vigilada».

Establecer érganos de coordinacién, a nivel regional, provincial y focal, para el
desarrolio de los Programas de Mendicidad Infantil v de malos tratos de meno-
I€S.

Establecer una politica coordinada en Andalucia, con respecto a los Centros
destinados a los nifios de 0-6 afios (guarderias y centros preescolares), con el
fin de unificar criterios de actoacién y los diferentes recursos destinados a ellos.

3. Para la Tercera Edad

1.9

Aumentar los presupuestos destinados a la financiacién de ayudas individuales
no perifdicas para la Tercera Edad.

Reducir para los jubilados y pensionistas el 50 % de los precios del transporte
interurbano en Andalucia.

Ampliar la actual cobertura del Programa de Ayeda a Domicilio para el colec-
tivo de la Tercera Edad hasta cubrir el 100 % de las necesidades detectads en
este sector.

Aumentar la cobertura de plazas residenciales para los ancianos de Andalucia,
que actualmente estdn en 2,30 plazas por 100 ancianos, hasta llegar a la tasa
media nacional, que se encuentra en 2,49 plazas por 100 ancianos, compensando
los actuales desequilibrios interprovinciales,
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6.9)

7.9

1.9

2.9)

3.9

4.9

5.9

6.9

7.9)

Reconvertir progresivamente las grandes residencias que actualmente existen en
Andalucia, en residencias mixtas para ancianos vélidos y asistidos.

Potenciar la creacién de clubes de Tercera Edad dentro de los Centros de Ser-
vicios Sociales Comunitarios, tal como se indica en el Plan de Servicios Sociales,

Potenciar ¢l Programa Sociocomunitatio para la Tercera Edad, en lo que se re-
fiere al presupuesto de las Actividades de Turismo Social, de las Actividades
socioculturales y del Voluntariado Social dentro de los mismos ancianos.

4. Para los Minusvélidos Fisicos, Psiquicos y Sensoriales,

Ampliar e] personal de los equipos interdisciplinares de los Centros de Atencién
Bésica de Minusvdlidos para agilizar 1a respuesta a las demandas de éstos, espe-
cialmente a lo que se refiere a las calificaciones de las minusvalias y los progra-
mas correspondientes.

Aumentar e presupuesio destinadoe a financiar las Ayudas Individuales no Pe-
riédicas para Jos Minusvalidos, y en particular las destinadas a la Ayuda a Do-
micilio, adaptacién funcional del hogar, rehabilitacién, movilidad, ayudas com-
plementarias de transporte, comedor y alojamiento y la adquisicién de ayudas
técnicas para el desenvolvimiento personal y profesional de los minusvalidos
(protesis, octesis, etc.).

Elaborar un Pecreto para la supresidn de barreras arquitectdnicas en Andalucia,
desarrollando igualmente una campafia informativa para lograr su objetivo,

Construir un Centro Base de Minusvélidos en la provincia de Cadiz, dado que
es Ia tinica provincia de Andalucia que no dispone de él.

Impulsar y desarrollar més el 4rea de orientacién ocupacional de los Centros
Base de Atencidén a Minusvilidos, especialmente en los siguientes aspectos:

a} Orientacién profesional para determinar las actividades laborales mds
adecpadas al tipo de minusvalia,

b} Formacién Ocupacional y Profesional para facilitar la incorporacién al
trabajo, a través de Cursos de Formacion Profesional.

Homogeneizar y adecuar los actuales Centros Ocupacionales de los Minusvali-
dos de Andalucia, en 1o que se refiere a su actividad, plantilla y servicios tratan-
do de integrarlos en ¢l sistema productivo de los Centros Especiales de Empleo
v Empresas ordinarias.

4.1. Para los Minusvdélidos fisicos y Mixtos

Ampliar la actual cobertura de plazas para los grandes minusvidlidos fisicos y
mixtos de Andalucfa, en cuarenta plazas mds.
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4.2. Para los Minusvéglidos Psiguicos.

8.9)

9.9)

10.9)

11.9)

12.9)

Homogeneizar y adecuar los Centros de Minusvilidos Psiquicos Profundos exis-
tentes en Andaluciza, mediante la regulacién normativa de las condiciones mini-
mas de funcionamiento, tal como se plantea en el Plan de Servicios Sociales.

Aumentar la actual cobertura de plazas de Centros de minusvilidos psiquicos
profundos, hasta conseguir e} 100 % de las necesidades de este sector.

Homogeneizar y adecuar los Centros ocupacionales de minusvélidos psiquicos
existentes en Andalucia, mediante la repulacién normativa de las condiciones
minimas de funcionamiento, tal como se piantea en el Plan de Servicios Sociales.

Aumentar {a cobertura de plazas de Centros ocupacionales para minusvilidos
pisquicos que actualmente atiende al 24,28 % de esta poblacion, hasta lepar al
40 % de la misma, que es la poblacién minusvalida psiquica en edad laboral
susceptible de esta atencién ocupacional, segin el Estudio de Necesidades y Re-
cursos Sociales de Andalucia.

Dado que en las provincias de Almeria y Huelva no existen Residencias ni Ho-
gares para los minusvilidos psfquicos, construir una Residencia, en cada una de
las provincias indicadas.

4.3. Para los Minusvdlidos Sensoriales

13.9)

Crear la prestacién del servicio de intérprete mimico para los sordos de Anda-
lucia que por diversas circunstancias lo requieran.

3. Para la Comunidad Gitana.

1.9

2.9)

Colaborar desde los Servicios Sociales con los Planes de Accién Integral de Ba-
rriadas Marginadas de la Comisién Delegada de Bienestar Social de la Junta de
Andalucia dando prioridad a la implantacién en dichos Planes de los Servicios
Sociales Comunitarios y de los Servicios Sociales Especializados contenidos en
este Plan,

Potenciar el Programa Socioccomunitario para la Comunidad Gitana, intensifi-
cando el desarrollo de los Subprogramas «Gitanos y Comunidad» y «Conviven-
cia payo-gitana» y creando un Centro para la Comunidad Gitana en la provincia
de Sevilia.

Crear dos Campings de Acogida en Andalucia, en las provincias de Sevilia y
Milaga.




