SASTRE IBARRECHE, RAFAEL:
- El derecho al trabajo o
(Editorial Trotta, Madrid 1996, 279 paginas)

POR RAFAEL GOMEZ GORDILLO*

Bl artfeulo 35.1 de la Constitucin Espafiola (en adelante CE) proclama el
derecho al trabajo de todos los espafioles. Sin embargo, como indica el profe-
sor Palomeque en el prélogo de la obra, Ia pertenencia de éste al conjunto de
derechos y deberes de los ciudadanos, “no produce realmente la habilitacién
constitucional plena” para que, los trabajadores desempleados, puedan recla-
mar la obtencion de un puesto de trabajo adecuado a su formacién profesional.

El profesor Sastre Ibarreche, en este nuevo trabajo —que recibié la méxima
calificacién de “apto cum laude” en su originaria versién de tesis doctoral—
analiza el significado, contenido e implicaciones del derecho constitucional al
trabajo. En palabras del autor, se “busca dar respuesta, desde una perspectiva
global, a las preguntas sobre la posicién de este derecho en el marco constitu-
cional, su estructura y, especialmente, sobre lag consecuencias que su recono-
cimiento implica para el desarrollo de la relacién laboral individual™. Para ello,
examina ordenadamente las conexiones del articulo 35.1 de la Constitucién con
el resto de los preceptos constitucionales, y estudia el 4mbito subjetivo y el con-
tenido del derecho al trabajo. La obra concluye con el andlisis de los efectos que
el reconocimiento constitucional de este derecho produce sobre Ia relacion
iaboral, tanto en el motnento del ingreso al trabajo, como en e} desarrollo de la
prestacién aboral ¥y en la extincidn del contrato de trabajo. .

Frente al escepticismo que la invocacién del precitado derecho suele sus-
citar entre quienes, a la vista de Ia situacién del mercado de trabajo, creen
superfluo o incoherente el reconocimiento constitucional del derecho al traba-
jo, el profesor Sastre sostiene que para el Derecho del Trabajo, “las normas
comstitucionales constituyen “algo mds que una mera apoyatura”, ¥ en conse-
cuencia, la Constitucién se erige en “mirador privilegiado desde donde con-
templar e interpretar el ordenamiento laboral en su conjunto”. Por ello, en su
Opinidn, es necesario reinterpretar el articulo 35.1 CE, al objeto de destacar las
principales consecuencias juridicas que éste proyecta sobre el plano de Ia rela-
¢i6n individual de trabajo. L )

. Elestudio se inicia con una breve indagacién histdrica, que pretende mos-
trar el proceso de conformacion del derecho al trabajo, cuyo origen, en opinién
del autor, se encuentra en la formulacién de postulados meramente politicos.
Asimismo, se hace constar la separacion que el paso del tiempo ha ido produ-
ciendo entre dos figuras juridicas que, aunque en la actualidad muestran rasgos
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bien diferenciados, en sus origenes se confunden. Nos referimos z las relacio-
nes que existen entre 1a libertad de trabajar y el derecho al trabajo.

El profesor Sastre sittia el origen hist6rico del derecho al trabajo en Ia
Europa del ltimo tercio del siglo XVIIL, coincidiendo con el cambio funda-
mental, que en el mencionado periodo, se produce en la concepcitn y valora-
cion del hecho mismo del trabajo. Se inicia aqui un apasionante recorrido sobre
los principales acontecimientos politicos y sociales de los dos dltimos siglos,
que contribuyeron decisivamente a la juridificacién de una idea politica en e}
conjunto de los paises europeos, con especial atencién a los procesos aconteci-
dos en Francia, Inglaterra y Alemania. Una dedicacién especifica requiere la
situacion espafiola, en la que se pone de manifiesto la tardia fecepcion consti-
tucional del derecho al trabajo, que formalmente no se produce hasta la pro-
mulgacién de 1a Constitucion de 1978. .

Estudiados los antecedentes histdricos, el autor dirige sus esfuerzos a la
dificil iabor de encuadrar formalmente el derecho al trabajo, en el vigente sis-
tema constitucional de derechos y libertades. Los articulos 25.2 y 35.1, precep-
tos cardinales en esta materia, se presentan en un marco integrador junto a otros
derechos constitucionales, con ello se superan posturas reduccionistas que pre-
tenden limitar el estudio del derecho al trabajo a un andlisis de agquéllos. En este
sentido, el articulo 1.1 CE se considera “clausula interpretativa central para el
conjunto de los derechos constitucionales™. El autor reflexiona aqui en torno a
los derechos econdmicos y sociales, en general, ¥ & su conexidn con la cldusu-
la del Estado socjal y democritico de Derecho, para posteriormetite determinar
las consecuencias que genera la incardinacion del derecho al trabajo en el seno
de los derechos econémicos y sociales. - o S

Como punto de referencia central se elige el articulo 35.1. Para tna acerta-
da intérpretacidn del mismo, se acude tanto al proceso parlamentario de elabo-
racién, como a la comparacion con los textos constitucionales de los paises de
Ruestro entomo. Este minucioso proceso de investigacién, pone de manifiesto
un panorama poco alentador, que induce al autor a denunciar “la escasez de asi-
deros hermenéuticos que por sf sola, dicha norma ests dispuesta a suministrar”,
Esta circunstancia exige proseguir el estudio en busca dé nuevas referencias
constitucionales. Es el caso de los articulos 40.1 ¥y 25.2, que como es sabido
establecen respectivamente, la obligacién de los poderes piiblicos de desarro-
Ifar una politica dirigida al pleno empleo, y el reconocimiento del derecho a un
trabajo remunerado para los condenados a penas de prision. _

En opini6n del profesor Sastre, si bien “las referencias constitucionales en
materia de politica empleo se caracterizan por su gran generalidad™, puede afir-
marse que el pleno empleo debe estar presente en cualquiera de las politicas
alternativas que tolera el marco constitucional, politicas que no pueden ignorar
las lineas bdsicas del disefio constitucional, En cumnplimiento del mencionado
disefio, es obligacion de los poderes pdblicos garantizar la formacion y readap-
tacion profesionales (art. 40.2), para ello, actuarén sobre la politica educativa,
respetando los limites establecidos por la libre eleccién de profesién u oficio
(art. 35.1); al mismo tiempo, deberin armonizar 1a accién econdmica para la
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consecucidn del pleno empleo (arts. 40,1 y 131.1), con el desarrollo regional,
en cumplimiento del principio de solidaridad interregional (arts. 2 y 138). Sobre
este particular, se destaca “la falta de confianza del legislador constituyente
respecto del €xito en el logro del pleno empleo, a la vista de la especial alusion
que, en el articulo 41, se efectia a Ia situacién de desempleo”; para finalizar se
subraya la especial atencién que la norma constitucional dedica a los grupos
sociales con superiores dificultades para encontrar un puesto de trabajo (arts. 48
y 49). . :

Como es sabido, el derecho al trabajo de los penados recibe un exXpreso y
previo reconocimiento en la seccidn 1* del capitulo 1L La diferente posicién en
el texto constitucional, produce automdticamente un desigual nivel de tutela
entre los derechos analizados. Para el profesor Sastre, esto supone una nueva
dificultad en el estudio del derecho constitucional al trabajo, si bien es cierto
que esta situacién deriva de un problema més general, que tiene su origen en
“la peculiar forma en que se ha procedido a la positivacion de los derechos fun-
damentales en la constitucién™. _

Por 1o que respecta al derecho al trabajo de los funcionarios piiblicos, el
autor disiente del criterio mantenido por el Tribunal Constitucional {en adelan-
te TC), conforme al cual “el campo de aplicacion del derecho al trabajo en la
Funcidn Piblica est4 regulado en el articulo 103.3 de la Norma fundamental y
no en el 357, a su juicio, “parece més correcto defender, en el 4mbito de fa fun-
cién péblica, una misma referencia constitucional -y no simplemente legal-,
como marco del derecho considerado™.

Con posterioridad reflexiona sobre los rasgos distintivos que separan: de
un lado, el derecho al trabajo y la libertad de trabajar; ¥ de otro; el derecho al
trabajo y el deber de trabajar. La libertad de trabajar se presenta “estrechamen-
te vinculada a la Hbertad de residencia y circulacién (art. 19 CE), como premi-
sa para el libre desarrollo de Iz personalidad (art.10)”, pero en todo caso ,
“como categorfa distinta del derecho al trabajo y no por razones puramente
semdnticas o terminoldgicas...”. En cuanto al deber de trabajar, y aunque el arti-
culo 35.1 anteponga el reconocimiento del deber de trabajar al del propio dere-
cho al trabajo, para el autor, el mencionado deber “sirve como una especie de
Hamada a la participacidn en el interés general, ante cuya falta el ordenamien-
to puede reaccionar, de una manera limitada e Indirecta,...”, es decir, el deber
de trabajar, quedarfa articulado por una norma jurfdica imperfecta.

Superadas las anteriores consideraciones, €l autor se adentra en el estudio
de la estructura del derecho. Para ello, comienza por identificar el dmbito sub-
jetivo del articulo 35.1 CE, prosigue con un andlisis del condicionamiento al
que el derecho al trabajo se ve sometido por el modelo econémico, y tras apor-
tar una aproximacitn al contenido esencial del derecho, concluye este aparta-
do, realizando una propuesta metodoldgica sobre log distintos dmbitos de ans-
lisis del aleance de] derecho.

Por lo que respecta a quiénes pueden ser los sujetos activos del derecho al
trabajo, para el profesor Sastre, no todos los espafioles ven reconocido su dere-
cho al trabajo en el marco del articulo 35.1. Deben excluirse los penados v los
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funcionarios piiblicos, para quienes existen diferentes referencias especificas
en la norma constitucional (arts. 25.2 y 103.3). De otro lado, deberd incluir-
se bajo 1a proteccidn del articulo 35.1 al conjunto de los ciudadanos, y no dni-
camente a los trabajadores por cuenta ajena, ya que “por més que pudiera cre-
erse que el texto constitucional parezea estar solo pensando en el trabajo
dependiente, 1a concreta circunscripeidn del derecho analizado a los trabaija-
dores por cuenta ajena deberd buscarse en el articulo 4.1, a) ET”. Para los tra-
bajadores extranjeros, se compaite la doctrina del TC conforme a la cual “la
posicién juridica de los extranjeros en el mercado de trabajo espafiol se carac-
teriza por la nota de la diferencia de trato en relacién con los nacionales,
encontrande el principio de igualdad en el acceso al empleo, derivado de los
articulos 14 y 35 CE, respecto de los extranjeros que deseen trabajar en
Espafia una excepcion constitucional”. A pesar de la anterior afirmacién, no
deja de reconocerse que este principio de prioridad presenta en.la préactica
notables excepciones, cuyo ejemplo mas préximo lo constituyen los ciudada-
nos de la Unién Europea. En lo que se refiere a la identificacién de los suje-
tos pasivos del derecho, para el autor, una interpretacion conjunta del art.35.1
y “de los artfcalos 9.1 y 2 y 53,1 obliga a exteader a todos los poderes pibii-
cos el posible circulo de los sujetos pasivos del derecho”, y por eilo, debe
admitirse la existencia de una serie de obligaciones, tanto para el poder legis-
lativo como para la administracién v el poder judicial, e incluso, para los suje-
tos privados.

La norma constitucional no se pronuncia con claridad sobre el alcance del
derecho al trabajo. Por ello, para el profesor Sastre, desvelar cudl puede ser
dicho alcance a la vista del modelo econdmico constifucional, constituye un
problema de gran relevancia, En palabras del autor, el derecho al trabajo “cons-
tituye una realidad polivalente condicionada por el modelo econdmico consti-
tucional”, la determinacién de su alcance no puede obviar esta contundente
afirmacion. A pesar de ello, a su juicio, existen suficientes argumentos para
sostener que el ordenamiento nacional configura un derecho al trabajo de “con-
tenido prestacional débil o diluido: en parte, el derecho al trabajo reconocido en
el articulo 33.1 no serfa sino la concreta plasmacidn de la polfiica de pleno
empleo a que alude ef articulo 40, es decir, la proyeccidn individual de Jas dife-
rentes medidas de politica de empleo que se contemplan, asi, desde el prisma
individual, como un derecho a la insercidn y permanencia en el mercado labo-
ral siempre que se cumplan ciertas condiciones”.

A partir de lo anterior, se realiza una aproximacion al contemdo esencml
del derecho al trabajo, que toma como referencia las principales posiciones
doctrinales mantenidas hasta el momento, y la doctrina fijada por el TC en la
sentencia 22/1981. Como es sabido, ésta constituye el primer pronunciamiento
del TC sobre e} derecho al trabajo, con ocasion del andlisis de la constituciona-
lidad de la originaria redaccién de la Disposicién Adicional 5* ET. Paza el pro-
fesor Sastre “el razonamiento que en la sentencia se contiene posee grandes
dosis de coherencia”, a pesar de ello, mantendrd una opinidn critica acerca de
la configuracién del derecho al trabajo efectuada por el TC.

Bibliografia 265

Con posterioridad, estudia el derecho al trabajo de los penados desde el
punto de vista de la jurisprudencia constitucional, del cual puede destacarse su
marcado carficter prestacional. A juicio del autor, este rasgo debe ser irasfada-
do al dmbito general, es decir puede predicarse también del derecho al trabajo
del conjunto de los ciudadanos, pues “independientemente del factor subjetivo
e, incluso, de localizacidn en el seno dé la propia norma constitucional, Ia natu-
raleza de un derecho no puede variar a causa de dichos factores”. De otro lado,
manifiesta una opinién contraria a la consideracién por el alto tribunal del dere-
cho al trabajo de los penados, como derecho de aplicacién progresiva, pues este
criterio “es dificilmente sostenible 4 tenor de la proclamacién contenida en el
articulo 9.2 CE acerca de 1a efectividad de los derechos y libertades, auténtico
mecanismo de cierre del sistema de garantia de los derechos constitucionales”.

Tras estas reflexiones, el profesor Sastre se aventura a realizar una pro-
puesta personal, “que parte de la acotacidn del andlisis al circulo de la relacién
individual de trabajo”. De esta forma, sitda fuera de! 4mbito de estudio, las
supuestas manifestaciones del derecho al trabajo en el seno del sisterna de
Seguridad Social y de las relaciones colectivas, quedando éste reducido a |
relacién individual de trabajo. En la cual, pueden distinguirse tres momentos
fundamentales: “los momentos previos a la constitucién de la relacién, el desa-
rrollo de fa misma, y finalmente, su conclusién o extincidn.” _

Para el autor, el ordenamiento juridico espafiol establece a favor del empre-
sario una genérica libertad de contratacion en un doble sentido: libertad para
contratar, por un lado, y libertad de eleccién, por otro. Estas libertades, en oca-
siones, pueden aparecer [imitadas por mecanismos de indole administrativo o
de origen convencional. En este sentido, se estudian las figuras de la contrata-
cion obligatoria y del imponible de mano de obra, situaciones en las que, si
bien, no se priva al empresario de la facultad de eleccién discrecional del tra-
bajador, no es menos cierte que, que se le sustrae la propia decisién de no con-
tratar. Se analiza también la regulacién de los sexvicios pdblicos de empleo, que
cobran una especial relevancia fruto “de la situacién de paro estructural masi-
vo derivada de la recesién econdmica”. Para el autor, el modelo espafiol de
colocacidn, responde a un modelo funcional, que se caracteriza por un reduci-
do grado de intervencionismo estatal y amplias facultades para ejercer la liber-
tad empresarial, modelo que se corresponde con la regulacién establecida en los
ordenamientos juridicos mds préximos. _

Durante el desarrollo de la relacién laboral, se sefiala el derecho a la ocu-
pacién efectiva, como la manifestacion mas destacada del derecho conmstitucio-
nal al trabajo. En este sentido se estudian las multiples dificultades que condi-
cionan la articulacién de un efectivo derecho a la ocupacién en el Derecho
espailol. A pesar de ello, se comparten las tesis que defienden la existencia de
un derecho del trabajador a la ocupacién configurado “como un derecho -y
deber— auténomo, paralelo a los basicos derechos y deberes de trabajo o sala-
rio, prescindiendo del planteamiento tradicional que engloba el deber empresa-
rial de proporcionar ocupacién en el seno de los deberes dimanantes de fa buena
fe contractual”. Se seflala también como el reconocimiento constitucional dei
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derecho al trabajo, ha servido a alguna doctrina para reclamar la eliminacidn de
las normas que Hmitan la competencia y el pluriempleo. En opinién del profe-
sor Sastre, estas consideraciones pertenecen a la esfera de ia libertad de traba-
jar, v no a la del derecho al trabajo, que como se ha dicho ya, presentan signi-
ficados distintos.

Por lo que respecta a la extincién del contrato de trabaji), se constata c6mo,
derecho al trabajo y estabifidad en el empleo han sido vinéulados tradicional-
mente por la doctrina, hasta el punto, que “la exigencia de asegurar la conti-
nuidad del trabajo como bien en si, ha figurado durante mucho tiempo como
manifestacién predominante y casi exclusiva del derecho al trabajo”. A pesar
de ello, el autor prefiere situarse junto a aguellas tesis doctrinales que buscan
un equilibrio entre las posiciones que presentan una defensa a ultranza del pues-
to de trabajo y los sectores que piden la vuelta al despido libre.

Como singular medida extintiva de la relacién laboral, se estudia la jubila-
cién forzosa. Para ello se tomard como referencia la doctrina del TC. A juicio
del profesor Sastre, el alto tribunal realiza una particular valoracion positiva del
puesto de trabajo como bien juridico. De esta manera, el acceso a la prestacion
de la Seguridad Social se concibe como compensacién al derecho lesionado. Al
misme tiempo, se exige que el puesto de trabajo que abandona el trabajador
jubilado anticipadamente, no sea amortizado. Hste requisito debe funcionar
como “cldusula de garantia para el derecho al trabajo en su dmbito colectivo™.
Aunque en la prdctica no puede ignorarse, que “a salvo de una interpretacion
que sitde de forma implicita la prohibicidn de amortizacidn justamente en ege
marco de politica de empleo, la dnica condicidn que parece establecerse en la
norma es el acceso a la proteccidn contributiva por jubilacitn”.

Posteriormente el andligis se traslada a la regulacién del despido en el orde-
namiento juridico nacional, y mds concretamente, el autor se interroga sobre la
adecuacion de la legislacidn sobre el despido, a los postulados basicos que se
desprenden del reconocimiento del derecho al trabajo por parte de la CE. En
opinién del prof. Sastre, “la tipificacion de causas de despido efectuada por €l
ET satisface, al menos de un modo formal, las exigencias minimas que se des-
prenden” del reconocimiento constitucional del mencionado derecho, si bien no
deja de reconocer, gue a pesar del cardcter casual y formal que posee el despi-
do en nuestro ordenamiento, “su funcionamiento en la practica es enormemen-
te flexible™. Finalmente, se pretende encuadrar 1a normativa espafiola sobre la
materia en uno de los dos modelos posibles de estabilidad: el modelo de esta-
bilidad real implica, er el caso del despido sin justa causa, la privacién de los
efectos extintivos de éste y la readmisién del trabajador; el modelo de estabili-
dad obligatoria, conileva la efectividad del despido y la posibilidad de indem-
nizar. Realizadas las necesarias consideraciones, se itclina por adscribir la
regulacidn espafiola al modelo de estabilidad obligatoria. '

De esta forma concluye la obra que hemos querido recesionar. La dificul-
tad del tema objeto de estudio queda fuera de toda duda, a pesar de ello, el autor
consigue combinar profundidad y sencillez en la resolucion de los variados pro-
blemas que la regulacion del derecho obieto de estudio presenta. Con “el dere-
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cho al trabajo”, se pretendia dar respuesta, a las preguntas sobre la posicién de
este derecho en el marco constitucional, su estructura v sobre las consecuencias

‘que su reconocimiento implica para la relacién laboral individual. Debemos

cboncluir afirmando que los objetivos propuestos han sido alcanzados con gran
rillantez, ' ' '



