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Por Maria JostE BorcEs MONTERGS

La obra, de cuyo contenido nos ocuparemos a continuacion, viene precedida
por un Prologo realizado por el profesor ROMERG HERNANDEZ, guien
destaca el interés de la misma al enfrentarse su autor con dos preguntas de gran
calado juridico, jcomo ia Administracién Publica, para un trabajo de idéntica
naturaleza, puede vincular a dos personas sometiéndolas a regimenes juridicos
distintos?, y jcomo se coordina la existencia de los mismos con el derecho a ia
igualdad constitucionalmente garantizado?

Adentrandonos en si en la obra, MAIRAL distingue cuatro Capitulos, sin
embargo pueden observarse, bajo nuestro parecer, dos partes diferenciadas:

En ia primera de ella, el autor trata la relacidn jur{dica administrativa, asf
como la laboral de los empleados piiblicos; esta primera parte alterna las dos
relaciones jurfdicas, las cuales concurren en un contexto comin; realizando una
aproximacién entre ambas desde una triple dptica: legal, dqctrinal v jurisprudencial.

En base a la cual, responde a la primera de las cuestiones, al afirmar que el
contenido bisico de las dos relaciones no tiene diferencias sustanciales, toda vez
que por un lado los suietos de ambas son los mismos y por otro una y otra
persiguen un idéntico objetivo: dar cobertura jur{dica a unas situaciones de hecho
exactamente iguales que se producen entre una Administracion Pdblica y una
persona fisica, es decir, regular la misma parcela de la actividad humana.

Sin embargo, la persona fisica-trabajador de esas Administraciones Piblicas
unas veces es denominada «funcionario» y otras «trabajador» y es precisamente
en esa denominacidn donde estriba bisicamente la diferencia, dado que segiin sea
una u otra la designacién que la Administracién le otorgue, muchas veces
arbitraria y caprichosa, y siempre en funcidn de criterios extrajuridicos, asf serd
ia norma juridica aplicable y en consecuencia, el vinculo juridico, administrativo
o laboral, que lo una con la Administracion, pero en definitiva, estas dos clases
de trabajadores realizan idéntico trabajo pata el mismo empleador.

En esta linea de tendencia hacia una igualdad normativa en el empleo ptiblico
el autor destaca la idéntica naturaleza juridica contractual de ambas relaciones, en
tanto gue la misma esta admitida tanto por el derecho positivo como por la
doctrina cientifica, en lo que respecta a la relacién juridica laboral, v en la
funcionarial, también va tomando consistencia esta tesis, si bien solo en la
doctrina cientifica y de forma mds polémica, aunque a nuestro parecer, es obvio
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que enire el funcionario publico, en cuanto trabajador que es, y una Administra-
cidn Pdblica existe una relacién juridica contractual, distinta a la relacién orgé-

* nicaque paralelamente se desarrolla entre algunos funcionarios priblicos investidos

de poder administrativo y las Administraciones Piblicas, que tiene naturaleza
Jjuridica estatutaria.

Por todo ello, sostiene que no existe justificacién objetiva ni razonable para
¢l mantenimiento de esta duplicidad de regimenes jurfdicos que pugna de manera
directa con el derecho 2 Ia igualdad.

Asi pues, en base a todos estos razonamientos, afirma el autor que ambas
relaciones, que coexisten en el dmbito de las Administraciones Publicas para regular
la actividad laboral, son diferentes exclusivamente desde el purtio de vista juridico-
positivo, pero sustancialmente iguales en cuanto al contenido y naturaleza jurfdica
de las mismas, por lo que serfa juridicamente mas correcto, y estaria mas acorde con
tal derecho otorgar el mismo tratamiento a todas las situaciones facticas que ambas
relaciones regulan, que en definitiva, son sustancialmente iguales.

Enlasegunda parte, analiza la situacién actual del empleo pablico en nuestro
pafs desde la dptica de la igualdad juridica consagrada en nuestra Constitucion,
haciendo un estudio detallado de las relaciones individuales v colectivas de
trabajo a la Iuz de dicho principio.

El autorresponde al segundode sus plantearnientos, al sefialar la incongruencia
que supone la dualidad de regimenes legales, pues mientras las relaciones
colectivas de trabajo tienen ya una regulacién normativa conjunta y unificada
para ambos colectivos de trabajadores, en sus aspectos bdsicos v minimos, esas
mismas relaciones, a nivel individual, contintan rigiéndose por normativas
positivas diferentes para cada uno de dichos colectivos.

MAIRAL criticaeste planteamiento, porcuanto queen nuestro ordenamiento
Jjuridico laigualdad proclamada en el art. 23.2 de la Constitucién, como realidad
juridica concretizada del valor superior propugnado en el art.121, ¥y como
expresién reforzada del derecho subjetivo contenido en el art.14, para el 4mbito
de la Funcién Publica, quiebra en estas relaciones juridicas-individuales de
trabajo.

Especial interés adquiere el estudio que hace de las discriminaciones juridicas-
positivas que permanecen en la regulacién de tales relaciones, empefio este
bastante dificil de llevar a cabo, al ser dos cuerpos normativos diferentes y
complejos los que regulan las respectivas relaciones de trabajo de uno y otro
colectivo laboral.

Ante esta situacién, vigente en nuestro ordenamiento juridico, compartimos
con el autor que, el camino democrético para terminar con tales desigualdades
seria fa modificacién de las normas positivas que regulan estas relaciones
juridicas con las Administraciones Piiblicas, paraacomodarlas alaletra y, Jo que
para nosotros es mas importante, al espiritu igualitario que desborda nuestra
Constitucion, por quienes legitima y constitucionalmente pueden v, en este caso,
deben hacerlo, por quienes tienen atribuida por la Ley Fundamental la potestad
de legislar y, consecuentemente, el deber de vigilar para que el ordenamiento
juridico sea absolutarente acorde con la Norma Méxima del mismo.
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En este contexto, v al hilo de lo anterior, MAIRAL se detiene en analizar las
pautas de este cambio normativo establecidas imperativamente por la Constitu-
cidnen su art.35, subrayando la necesidad de «laboralizar» la relacién individual
de los trabajadores de las Administraciones Piblicas que se rigen por reglas
administrativas para de esta forma, igualar regladamente las condiciones de
trabajo de éstos a las de los demds trabajadores que se rigen por la normativa
laboral y que desempefian idénticas funciones piblicas que los primeros, asi
como igualarlas, a su vez, a las de los restantes trabajadores del sector privado.

Se hace pues necesario, insistir con la doctrina iuslaboralista, en la conve-
niencia de abandonar definitivamente el perjuicio antilaboralista y comprender
que el Derecho del Trabajo ofrece, hoy por hoy, una amplio abanico de instrumen-
tos juridicos de cardcter individual, colectivo y jurisdiccional, dotados de flexi-
bilidad, que una Administracién Piiblica a Jas puertas del siglo XX no deberia
menospreciar.

Endefinitiva, observa el autor lanecesidad de aplicar fas relaciones juridicas-
individuales de trabajo con las Administraciones Pudblicas idénticos criterios
técnicos-juridicos alos ya adoptados por nuestros legisladores para la regulacion
de estas mismas relaciones en ¢l plano colectivo, y consecuentemente, hay que
«unificar sistematicamente los precedentes y posibilitar un desarrollo progresivo
y progresista del contenido esencial del derecho...» al trabajo « reconocidoen la
Constitucién, dando un tratamiento unificado en un texto legal Gnico, que
incluya...» las condiciones laborales minimas y basicas del derecho al trabajo de
los funcionarios publicos, puesto que son trabajadores por cuenta ajena como los
demis con vinculo jurfdico-positivo, piiblicos y privados, que conforman el
sistema espafiol de relaciones laborales.

Hay que considerar pues, legalmente trabajadores, en lo que respecta a tal
relacidn individual de trabajo, tanto a «aquéllos que sean sujetos de una de
cardcter laboral como aquéllos que lo sean de una de cardeter administrativo o
estatutario al servicio de las Administraciones Piblicas», y consecuentemente,
garantizar unos derechos laborales, minimos y- bésicos, iguales para todos ellos,
y partiendo de éstos regular, al igual de loque ya ocurre en las relaciones juridico-
laboraies privadas, las peculiaridades especificas de estos trabajadores piiblicos.

Por ultimo, sefiala MAIRAL, que contrariamente a 1o que sucede con la
relacién individual del funcionario piblico con la Administracién, que por €l
momento no tiene un reconocimiento juridico-positivo como la laboral, por parte
del legistador ordinario, esta «laboralizacion» de la relacién contractual tiene va,
sin embargo, un importante desarrolio legislativo concreto a nivel colectivo: 1a
Ley 30/1.984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de Ia Funcién Publica,
laLey orgédnica 11/1.985, de 2 de agosto, de Libertad sindical, v la Ley 9/1.987,
de 12 de junio, de Organos de representacion, determinacion de las condiciones
de trabajo y participacién del personal al servicio de las Administraciones
Piblicas.

Concluye el autor su obra, afirmando que la Ley 30/1.984, de 2 de agosto,
supone el primer paso normative importante en este proceso de «laboralizacions,
al analizar esta norma, desde la dptica homologadora de las relaciones juridicas
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de empleo piblico, administrativa-funcionarial y laboral e ignalmente 13 Ley 11/
1.985, de 2 de agosto, de Libertad sindical, instaura la cualidad y consideracidn
de trabajadores por cuenta ajena a los funcionarios ptiblicos, equipardndolos tota}
y absolutamente a aquéllos,

Ep Suma, estamos ante una obra en la que se defiende desde el principio la
necesidad de conseguir en las relaciones juridico-individuales de trabajo que se
desarrollan en el 4mbito de las Administraciones Piblicas, el cumplimiento del
mand_ado constitucional de igualdad de tratamiento juridico para todos los
trabaga.dores que conforman el sistema espafiol de relaciones laborales, privadoé
y piblicos, sin distincién aiguna por razén del vinculo juridico-positivo que los
une a sus empleadores,

Yes §ste por tanto, el apasionante reto que aguarda a los poderes piblicos
que, constitucionalmente, tienen la facultad y la obligacién de hacer quelaNorma
Fundamental impere de verdad en todos los sectores de la sociedad espafiola, asf
como de « promover las condiciones para que la iguaidad del individuo y Cif; los
8rupos en que se integra» sea real y efectiva, ¥ de «remover los obstéeulos que
mmpidan o dificulten su plenituds( art, 9.2 C.E)




