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Jurisprudencia constitucional acerca del reparto
de competencias entre Estado y Comunidades
Auténomas en materia laboral*

Son cada dia mas numerosos los estudios que se realizan acerca de la
labor que desarrolia nuestro mds Alto Tribunal a la par que éste va aumen-
tando su produccién anual de Sentencias de forma progresiva; por ello, a
pesar de su todavia corta existencia, poco a poco se ha ido convirtiendo
en inaccesibles los trabajos omnicomprensivos de la jurisprudencia consti-
tucional. Mds no es éste ¢l caso que ahora nos ocupa, tendente tan sélo a
mostrar un concreto aunque complejo aspecto de taningente tarea, como
es el referido al reparto de competencias entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas en materia laboral.

Se trata pues, de ofrecer, a través de los textos de las propias Sentencias,
el mayor nimero de conceptos relacionados con el conflictivo y abierto sis-
tema competencial que instauré nuestra Constitucién de 1978, mostrando
la posicidn que defiende el Tribunal en cada caso.

Para su realizacién no nos hemos limitado a las resoluciones por asi lla-
marlas «laborales», por lo que la mayor parte de las definiciones que se
comprenden son predicables de otras disciplinas juridicas, salvando las di-
ferencias que el propio texto constitucional instaura. Y por ello también
aparecen conceptos que, en linea de principio, pudieran extrafar, pues se
intenta cerrar en la medida de lo posible el cuadro reparticional que el Ti-
tulo VIII de la Constitucién diseda. -

Respecto del contenido en si, es ésta una materia objeto una abundante
bibliografia, especialmente entre los de constitucionalistas, debido a la ori-
ginal f6rmula conque se constituye la Nacién Espafiola, «una e indivisible»,
a la vez que compuesta por diecisiete Comunidades Auténomas, con las
que el Estado ha de compartir las tareas de gobierno,

Para este cometido, el Constituyente intauré un complejo sistema: abier-
to, en cuanto a su posible concrecidn en cada momento histérico, en fun-
ci6n de las tendencias y necesidade politicas, haciendo una vez més gala
de su gran flexibilidad; cerrado, respecto de la asuncién de competencias,
con dos largas listas que culminan con una clatisula de cierre en favor del
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Estado cual es el articulo 149.3 de 1a Constitucién, al objeto de evitar cual-
guier laguna. Y todo ello acompafiado de los necesarios instrumentos juri-
dicos que garantizan la relacién entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas, asegurdndose asi la eficacia.de los valores superiores de igualdad
y solidaridad entre todos los territorios de Espaiia.

Esta misma estructura es la que ha servido de guia en la elaboracién de
este trabajo. Asi, tras una aproximacién en la gue se tratan los conceptos
bdsicos en esta materia junto a otros de especial interés para la compren-
sién de su contenido material, se incluyen las sentencias que abordan los
problemas del reparto de competencias en materia laboral. Siempre desde
una perspectiva global o general, se sigue en el tercer punto, con los men-
cionados instrumentos juridicos que aseguran la necesaria relacién entre
las Administraciones. Por iltimo, y por materias ya concretas, se ofrece
la interpretacidn y aplicacién por el tribunal de sus propias construcciones.

Siguiendo ese mismo orden nos encontramos:

1) Legislacion bdsica. Este es el concepto mas elaborado, y no en vano
el que con més frecuencia aparece en las resoluciones, por ser de aplicacién
en multitud de materias. Con €l se puede seguir a grandes rasgos la evolu-
cion del propio Tribunal, flexible con las actuaciones del Hstado en los pri-
meros momentos y celoso con el rigor y la forma de la norma llamada a
fijar lo bdsico de cada materia en sus dltimias sentencias.

2} Legislacién-Ejecucion. Son dos conceptos entrelazados que especifi-
can en determinadas materias las competencias que corresponden al Esta-
do (legislacién), y a las Comunidades Autdnomas (ejecucion). La linea di-
visoria se establece al hilo de la inclusién de la potestad reglamentaria, en
une u otro concepto. El Tribunal entenderd que existen dos tipos de regla-
mentos: 1os de desarrollo, que tienen el cardcter de legislacién y son com-
petencia del Estado; v los meramente organizativos de los servicios o inter-
nos, en los que se concreta la potestad ejecutiva de la Comunidad Auténo-
ma. Estos dltimos se distinguen de los anteriores, por estarles vedadas al
maximo las posibilidades de innovar la regulacién.

3) Reglamento-Circular. El Tribunal en diversas sentencias y con el fin

de deslindar la gjecucidn de la legislacién, lo que es un acto interno y una
norma, acude a diferenciar los actos juridicos de la Administracién en vir-
tud de los criterios de la Teorfa General del Derecho. Estos son: el de la
forma, que desecha; y el del contneido, en virtud del cual confirma o de-
niega la competencia del 6rgano que dictd la disposicion.

A su vez, dentro del bloque referido a la competencia tenemos:

1} Delimitacién-Atribucién: Con ellos se protegen conjuntamente las
competencias del Estado y las de las Comunidades Auténomas, de injeren-
cias mutuas, especialmente del primero respecto de las segundas. Para ello
recuerda con reiteracion la jurisprudencia que el marco competencial se
encuentra en la Constitucién y por remisién, en los correspondientes Esta-
tutos de Autonomia.

2) Indisponibilidad-Limites. Consecuencia necesaria de la organizacién

territorial del Estado y, normalmente con ocasién de los muy conflictivos.

Reales Decretos de transferencias, se declara la invalidez de los actos dis-
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positivos de competencias. Por tanto no derivard del hecho de Ia no impug-
nacién de una disposicién concreta la asuncidén de dicha competencia por
el 6rgano invasor.

3) Competencias del Estado en materia laboral. Siguiendo con el criterio
de mostrar en esta parte tan s6lo conceptos generales, sobre este punto es
significativa una expresién acufiada por el Tribunal Constitucional en una
de sus primeras sentencias. Dice «la fuerza expansiva de su primer térmi-
no», refiriéndose al significado de la expresién legislacién laboral que con-
tiene el art. 149.1.7, lleva consigo la inclusién entre las competencias del
Estado de la potestad de dictar reglamentos ejecutivos. Se considera asi
la materia laboral como una de las que no permiten apenas matizaciones
territoriales. Se consigue de esta manera la finalidad constitucional de man-
tener una uniformidad en la ordenacién juridica de la materia.

En lo que respecta al adjetivo laboral, la Jurisprudencia se limita a hacer
una remisién expresa a la relacién de trabajo que se contempla en el art.
1 de la LET. Sin perjuicio de que se plantee en conflictos concretos el ti-
tulo competencial aplicable (huelga, funcionarios,...).

4) Competencias de la Comunidad Auténoma en materia laboral. De lo
anterior y por deduccion éstas se limitan a la facuitad de dictar reglamentos
de organizacién internos; v asi se confirma en las escasas ocasiones que la
jurisprudencia ha aprovechado para hacer definiciones conceptuales en
esta materia. No obstante, ha afiadido que junto a esta potestad de ejecu-
ci6n se encuentra la de administracion, que consecuentemente incluye el
ejercicio de las funciones de inspeccién o vigilancia de su aplicacion; asi
como la de sancionar los incumplimientos.

Por lo que atafie a aguellos instrumentos juridicos que aseguran la nece-
saria relacién entre los entes territoriales que configuran el Estado autond-
mico, encontramos:

1) Alta Inspeccién. En este campo la jurisprudencia vuelve a acentuar
su natural tendencia estabilizadora, evitando la sumisién jerdrquica de las
Comunidades Auténomas al poder del Estado. Se corrige asi en parte la
imagen del tribunal tras una serie de declaraciones que efectu en sus pri-
merisimas sentencias, en las que se decantaba por una visi6n estatalista del
Titulo VIIL .

Para ello sienta las diferencias respecto de la inspeccidén técnica y recalca,
que en ningtn caso ha de confundirse con un control genérico, ni dar lugar
a una duplicacién de la actuacién administraiva.

2) Armonizacién. En una importantisima sentencia (LOAPA), se sent6
la doctrina de que el art. 150.3 de la CE, no debe ser utilizado por el le-
gislador cuando disponga de otros titulos especificos para dictar la reguta-
¢i6n de que se trate. Se le recuerda asfmismo al legislador ordinario su ca-
racter no constituyente ante la tendencia casi constante de alterar el siste-
ma constitucional de distribucién de competencias.

3) Coordinacién-Colaboracién. Es una potestad la primera y un deber
el segundo, que en ocasiones se enirecruzan y cuyo fin comin es evitar
disfunciones que impidan el buen funcionamiento del sisterna. De una gran
utilizacién en un campo tan complejo como la sanidad significa para la Ju-
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risprudencia una cooperacién e informacién tales que las actuaciones de
los entes no sean intercambiables sino complementarias.

4) Transferencia de servicios. Constituye otra de las grandes institucio-
nes conflictivas en esta materia pues es utilizado con el fin de trastocar el
marco competencial disefiado en la Constitucién. Han sido muchas las sen-
tencias que han negado el cardcter atributivo de competencias a éstos fa-
mosos Reales Decretos, limitando asi el ambito de actuacion de las Comi-
siones Mixtas. . ‘

Por fltimo tenemos una resefa de sentencias por materias concretas que
es donde verdaderamente se ve la interpretacién que el Tribunal Constitu-
cional hace del reparto de competencias:

1) Sindical. Dentro de esta voz en sentido amplio, merecen destacarse
dos temas, en los que fue comun, una determinacién previa por parte del
Tribunal del titulo competencial aplicable. En el primero se determind la
competencia autondica para incorporar representaciones sindicales en sus
6rganos de autogobierno. Destacar como se reconoce un mayor dmbito de
actuacién autonémica en este tipo de organismos, aunque no pueda en nin-
gin caso atribuirle competencias de las que ella misma carezca.

En segundo lugar, varias y recientes han sido las sentencias que en ma-
teria de elecciones a 6rganos de representacién de funcionarios han sefia-
lado que el titulo competencial aplicable era el que hace referencia a la
funcién pablica, ¥ no a la materia laboral.

2) Negociacién Colectiva. Destacan dos sentencias, una referida a la Co-
misién Consultiva Nacional, cuya actuacién en modo algunc vulnera la
competencia autondmica en esta materia. La otra atribuye a la competen-
cia estatal la regulacién del procedimiento de extensién de los Convenios
Colectivos, aunque deja la duda de la naturaleza normativa del acto de ex-
tensién.

3) Huelga. Una temprana sentencia matizé el amplio campo de actua-
cidn estatal en ésta como en ofras materias, por 1a via del titulo competen-
cial aplicable. Asi se le reconocié fa competencia a la Generalidad, para
regular en el campo de los servicios esenciales, por tratarse de un servicio
(transporte), que considerado conjuntamente se comprende en el drea de
competencias autondmicas.

4) Infracciones y sanciones-Inspeccién. Una reciente sentencia dejé fija-
das las bases por las que se considera competente al Estado o la Comuni-
dad Auténoma, siguiendo la construccién general de que el acto innove o
sea mera aplicacion de la ley estatal. Se establecié que la Circular de la
Generalidad invadié competencias estatales al regular en materia de pro-
puesta y gradacién de sanciones, sin que ello denegara la potestad sancio-
nadora autondmica.

En la misma sentencia se estableci6 la constitucionalidad de Ia depen-
dencia funcional de la Inspeccion de Trabajo, de la Administracién estatal
y autonémica a un tiempo. Siempre y cuando su dependencia jerdrquica
no supusiera una interferencia en su actuacién como drganos al servicio
de la Administracién autondmica.
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5) Asistencia-Seguridad Social. La problemdtica es aquf totalmente dis-
tinta, pues la propia regla constitucional que es otra asi lo impone.

En materia de asistencia social dos sentencias de 1986 sentaron la com-
petencia autondmica para la fijacidn de medidas en esta materia al tiempo
que Hmitaron la intervencién estatal a un nivel supraautonémico.

Por o que hace a seguridad social, la mayor parte de las referencias se
hacen en materia sanitaria, recalcindose la competencia estatal exclusiva
en materia de régimen econdmico, correspondiendo a la Comunidad Autd-
noma la ejecucidn de los servicios de la seguridad social.

A modo de conclusion o resumen final, habria que sefialar que junto a
la visién politica del Titulo VIII de la Constitucion, muy interesante por
su indefinicién, destaca Ia labor llevada a cabo por el Tribunal Constitucio-
nal en la fijacién de las bases de un Estado Autonémico. En ella y tras
experimentar la légica evolucién que la hace balancear del centro a la pe-
riferia ha pasado de una primera etapa, en la que con gran prudencia {ijé
los conceptos més imprescindibles, a unpa més reciente en la que exige un
mayor rigor en las actuaciones del legislador, y sobre todo, det Gobierno
central.

En lo que concierne en concreto a la materia laboral, la interpretacién
estatalista del concepto de legislacion, ha ahogado la competencia de eje-
cucién reservada a la Comunidad Auténoma. No obstante ello, en la ca-
suistica se puede observar una matizacién de sus construcciones generales
que hace, aunque poco, ensanchar el ambito de actuacién autondmica.

Habr4 que esperar, por tanto, que otro tipo de mecanismos e instrumen-
tos juridicos que la propia Constitucion consagra amplien el marco compe-
tencial de las Comunidades Auténomas en materia laboral. Con las reglas
existentes es, pues, el Estado en exclusiva el encargado de velar por esta
disciplina del ordenamiento juridico.
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SUMARIO I. Aproximacién conceptual

1. APROXIMACION CONCEPUTAL b 1. Legislacion bdsica

1. Legislacion Bésica.

2. Legislacién. La legislacidn basica o establecimiento de bases no implica leves de bases

o marco; las bases del art. 149.1 de la Constitucién, como competencia del

i' }I?: ?;01611;0 Estado nada tiene que ver con la delegacion legislativa del art. 82 y 83 de
5' . Cir%uliar.lren . ' la Counstitucién y con las leyes marco del art. 150.1 de la Constitucién, «ha

6. Aplicacién v eficacia de la norma furidica _ o Sp de ser entendido como nocién material, en consecuencia, esos principios
- - 4P ¥ J ' e g o criterios bésicos, estén o no formulados como tales, son los que racional-
: B mente se deducen de la legislacion vigentes. Lo esencial es asi el contenido

IL. LA COMPETENCIA S S y no el cardcter formal de la norma, asf aunque son las Cortes las que han

. Delimitacidn. _ _ Bl de establecer lo que haya de entenderse por bdsico, en caso necesario serd

. Atribucidn. este Tribunal el competente para decidirlo, en su cahdad de mterprete su-
. Indisponibilidad. premo de la Constitucién,
. Limites. Dado.el cardcter fundamental v formal de Ias normas basxcas ¢l instru-

. Competencia del Estado: Leg:siamén laboral
. Competencia de la Comunidad Auténoma: Ejecucion Jaboral.

mento para establecerlas con posterioridad a la Constitucidn es la ley, aun-
que en algunos supuestos.puede el Gobierno en uso de su potestad regla-
mentaria regular por Real Decreto alguno de los aspectos bésicos de una
materia determinada; asi ello podrfa hacerlo caso de que lalegislacién pre-
constitucional (sean leyes o normas inferiores) regule las bases:de una ma-
teria, de tal forma que por su contenido no sea incompatible con la Cons-
titucién, pero que necesite ser adecuada a situaciones nuevas derivadas del
ordenamiento constitucional, v. gr. la estructura territorial del Estado. Asi,
en tanto las Cortes Generales no procedan a establecer una regulacién
completa e innovadora podré hacerlo el Gobierno por Real Decreto, par-
tiendo de la legislacién preconstitucional.

Esta competencia exclusiva tiene como fin que las bases tengan una re-

(= T R A S

II. TECNICAS DE RELACION

1. Alta Inspeccién.

2. Armonizacién.

3. Coordinacién General.
4, Colaboracién.

5. Vigilancia y Control.

Iv. DISTRIBUCION POR MATERIAS

1. Sindical. gulacién uniforme y de vigencia en toda la Nacidn, asegurdndose un comiin
2. Representacién Colectiva. denominador normativo, a partir del cual, cada Comunidad en defensa del
3. Empleo. propio interés general, podra establecer las peculiaridades que le conven-
4. Convenios Colectivos. gan, dentro del marco de competencias que el Estatuto y la Constitucién
5. Huelga. Ie hayan atribuido sobre aquélla misma materia.
6. Organos de Autogobierno. Por su cardcter fundamental y general respecto al resto de la ordenaci6én
7. Sanciones e Infracciones. de la materia, las bases de la misma deben tener estabilidad, pues con
8. Inspeccion de ‘Trabajo. aquéllas se atiende a aspectos mdés estructurales que coyunturaies (ST. I/
9. Asistencia Social. 82, £ 1).

10. Seguridad Social. La nota de estabilidad y generalidad de las normas basicas no es tampoco

una exigencia absoluta, sino dependiente de la materia o del sector social
al que afecte, de las circunstancias operantes en ¢l caso v de los objetivos
perseguidos, cuyos criterios de eleccidén y oportunidad no pueden dlscutzrse
al leg:slador (ST 99/87, £. 2.d).

Por principios, bases v directrices hay que entender los criterios genera-
les de regulacién de un sector del ordenamiento juridico o de una materia
juridica, que deben ser comunes a todo el Estado. Esta idea tiene dos sen-
tidos: uno positivo, que manifiesta los objetivos, fines y orientaciones ge-

V. INDICE DE MATERIAS

VI. INDICE CRONOLOGICO

MWM
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nerales para todo el Estado exigido por la unidad del mismo y por la igual-
dad sustancial de todos sus miembros; un sentido negativo que, constituye
el limite dentro del cual tienen que moverse los 6rganos de las Comunida-
des Auténomas en el ejercicio de sus competencias, cuando, atin definién-
dose éstas como exclusivas, la Constitucion y el Estado las dejan asf limi-
tadas,

Lo preciso para la preservacién de la normativa de una institucién con-
siderada como bésica, debe ser entendido asimismo como bésico por via
de consecuencia o de conexién. (ST. 25/83 £.4). :

Tenemos, por tanto, una doctrina constitucional consolidada que, cons-
truida sobre el micleo esencial del concepto material de «norma bdsica»,
se complementa con elementos formales dirigidos a garantizar una defini-
ci6n clara y precisa de los marcos basicos delimitadores de las competencias
autonémicas que, siendo ficilmente recognoscibles, evite la incertidumbre
juridica que supone para las CC.AA. asumir, sin dato orientativo alguno,
la responsabilidad de investigar e indagar, en la masa ingente de disposicio-
nes legislativas y reglamentarias estatales, una definicion que es al Estado
a quien corresponde realizar por encargo directo de la Constitucion.:

En los primeros afios de vigencia de la Constitucion, en los que la tarea
urgente que imponia la implantacién del sistema de distribucién de compe-
tencias consistia en adaptar la legislacién anterior al nuevo orden constitu-
cional vy no le era posible al Estado desplegar una actividad legislativa tan
intensa que pudiera, de manera inmediata, configurar todas las ordenacio-
nes basicas que contemplan la Constitucién y los Estatutos, resultaba ine-
vitable que el concepto material de «norma bésica» adquiriese excepcional
relevancia al objeto de conseguir, de Ia manera mas rdpida y eficaz, la pro-
gresiva determinacién de los espacios normativos estatal y autondémico,
quedando, por consiguiente, en un segundo plano, el componente formal
incluido en la referida doctrina constitucional. ‘

Superada esa inicial situacién por la realidad actual de un orden distribu-
tivo competencial en avanzado estado de construccion, este componente
formal adquiere una mayor trascendencia como garantia de certidumbre
juridica en la articulacién de las competencias estatales y autonémicas, lo
cual se manifiesta imprescindible en logro de una clara y segura delimita-
cién de las mismas a través de instrumentos normativos que reduzean, de
manera inequivoca, la indeterminacién formal de las normas basicas hasta
el nivel que resulte compatible con el principio de seguridad juridica, que

proclame el art. 9.3 de la Constitucion y cuya presencia efectiva en el or-

denamiento juridico, especialmente en el tan complicado e importante de
la organizacién y funcionamiento del Estado de las Autonomias, es esen-
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debiendo también cumplirse esta condicién en el supuesto excepcional de
que la norma bésica se introduzca por el Gobiemno de la Nacitn en ejerci-
cio de su potestad de reglamento.

Esta exigencia de definicidon expresa del cardcter basico de la norma es
generalmente cumplida por el legislador estatal, mientras que el Gobierno
de la Nacién omite, también por regla general, su curnplimiento, introdu-
ciendo con ello una confusién y ambigiedad que es converdente destacar
a fin de reconducir el ejercicio de su potestad reglamentaria a los términos
que correspondan, en esta materia, a su naturaleza bésica, excepcional y
complementaria. (ST. 69/88 f.6}.

2. Legislacién

Se impone examinar la capacidad del legislador estatal para dictar nor-
mas relativas al 4mbito competencial de las Comunidades Auténomas que
precisen el alcance de los conceptos juridicos utilizados en ¢l texto Consti-
tucional o integren las determinaciones o incidan directamente sobre el sis-
tema de distribucién de competencias previsto en la Constitucidn sin una
atribucién contenida en la misma de forma expresa,

No cabe duda que las Cortes Generales como titulares de la potestad
legislativa del Estado, pueden legislar en principio sobre cualquier materia
sin necesidad de poseer un titulo especifico para ello, pero ésta potestad
tiene sus limites, derivados de la propia Constitucion, y, en todo caso lo
que las Cortes no pueden hacer colocarse en el mismo plano del Poder
Congtituyente, Al Tribunal Constitucional corresponde en su funcién de
intérprete suprema de la Constitucion, custodiar la permanente distincidn
entre la objetivacién del Poder Constituyente y la actuacién de los poderes
constituidos, los cuales nunca pedrin rebasar los limites y las competencias
establecidas por aquél. (ST. 76/83 £.4). :

Las leyes pueden cumplir en ocasiones una funcion atributiva de compe-
tencias, vy en otra una funcién delimitadora de su contenido: funcién legal
apovada en una atribucién concreta y especifica y no general como en el
caso de los Estatutos... Esta limitacion del articulo 86,2 debe interpretarse
en el sentido de que el Decreto-Ley no puede afectar al régimen juridico-
constitucional de la Comunidad Auténoma, incluida la posicion institucio-
nal que les otorga la Constitucién; el Decreto-Ley no puede regular el ob-
jeto propio de aquéllas leyes que sirven de pardmetro para enjuiciar la
constitucionalidad de las demas; es decir, por lo que aqui interesa, el 4m-
bito que la Constitucion reserva a determinadas leyes para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes Comunidades Auténoras o para

cial al Estado de Derecho que la propia Constitucién consagra en su art.
1.1 ' R

En virtud de ello, manteniendo el concepto material de lo bésico como
niicleo sustancial de la doctrina de este Tribunal, procede exigir con mayor
rigor la condicién formal de que la «norma bésica» venga incluida en Ley
votada en Cortes que designe expresamente su cardcter de bésica o esté
dotada de una estructura de la cual se infiera ese cardcter con naturalidad,

regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas. (ST. 29/86
f. 2B).

La funcion propia de la legislacién bdsica a la que con este término o
con el de bases se refiere el art. 149 de la CE en distintos apartados, es
la de delimitar el campo legislativo autonduiico, lo gue no supone exclusién
o vaciamiento de sus competencias, sino obligacién de atenerse en el ¢jer-

e

e . .
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cicio de éstas al sentido, amplitud y fines de la materia bdsica, y sin que
ello implique privar a las Comunidades Auténomas de sus competencias
estatutariamente asumidas v si sélo, que su desarrollo haya de tener su re-
ferencia y Ifmites en la materia bésica, que cada Comunidad Auténoma
ha de respetar. (ST. 99/87 £. 2C).

3. Ejecucion

Para deslindar «legislacién» de «ejecucién» hay que determinar donde
ha de incluirse el ejercicio de la potestad reglamentaria, total o parcialmen-
te, en el primero o en el segundo... Hay que huir de las interpretaciones
literales y de que legislaci6n es igual a actos o normas con fuerza de ley;
y ejecucion igual a actos concretos relativos a una determinada materia.
La distincién pierde importancia desde una perspectiva unitaria de la ma-
teria... la colaboracidn ley-reglamento adquiere verdadera virtualidad con
aquellos reglamentos en los que se acentia la idea de ejecucién o desarro-
lio de la ley, y al mismo tiempo la exigencia de una més especfﬁca habili-
tacién legal. (ST. 18/82 f. 2, 3 y 4).

No cabe interpretar que en todo caso «ejecucion» es un término univoco,
en el art. 20.4 del Estatuto Vasco... las competencias de ejecucion no res-
tringen la asuncién de competencias a esta sola funcién. (ST. 1/82 {. 8).

La competencia autondmica de ejecucion significa en el art. 20.4 del Es-
tatuto Vasco «administracién», y si bien tiene dmbitos reglamentarios reco-
nocidos, éstos son referidos a lo orgénico, calificando atin mas aquéllos por
la referencia a los reglamentos internos. No pertenece al 4mbito competen-
cial antondmico la potestad reglamentaria de desarrollo, que complementa
una ley, sin que pueda extraerse de aquf, la idea de que lo demds es de
vélido ejercicio por los poderes autonémicos. (ST. 35/82 f. 8).

Desarrollo legislativo y ejecucion por las Comunidades Auténomas... la
relacién lgica que existe entre la legislacién bésica (competencia del Esta-
do} y la legislacion emanada de la Comunidad Auténoma no es necesaria-
mente una relacién cronolégica; por ello a promulgacién de la norma es-
tatal definidora de las bases, no siempre debe preceder a la promulgacion

de 1a normativa de la Comunidad Auténoma, aunque al anticiparse a aqué-

lla, el ejercicio de la competencia autonémica adolezca de una cierta pro-
visionalidad, pendiente de que el legislador posconstitucional conforme o
revoque las bases inferidas en que se ha apoyado el desarrolio legislativo
de Ia Comunidad. (S§T. 111/86, £. 3). -

La existencia de competencias de gjecucion autonérmca supone la nece-
sidad de establecer los instrumentos de coordinacidn y colaboracion de las
Administraciones Publicas implicadas, no excluyéndose ninguna de ellas
respectivamente.

La necesidad de asegurar la accidn conjunta, la informacion reciproca y
Ia maximizacién de la eficacia no crea en si mismo, competencia alguna
para el Estado, ni puede ser utilizada por éste para limitar indebidamente
las competencias de las Comunidades Auténomas; més bien la coordina-
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cién cuenta con la obligada colaboracién de las Administraciones Piiblicas
implicadas, como un prius, tanto 1égico como juridico, pues sin colabora-
cion de los entes a coordinar, ninguna coordinacién es posible. (ST. 106/87,
f. 4).

4. Reglamento

La distincion ley-reglamento pierde importancia desde la perspectiva de
la regulacién unitaria de la materia, aungue acentie sus perfiles en el terre-
no de Ia eficacia y de los instrumentos de control. Esta distincién no és ni
puede ser criterio de delimitacion competencial, pues no hay materia algu-
na en la que, estando la legislacidn atribuida al Estado, no pueda ser regu-
lada por el legislador; asi cuando el art. 149 de ia Constitucidn utiliza el
concepto de legislacidn como criterio definidor del 4mbito en que la Comu-
nidad Auténoma puede adquirir competencias propias, tal cencepto ha de
ser entendido, en consecuencia, en sentido material, sea cual fuere el rango
formal de las normas. (ST. 35/82, £.2).

Por lo que se refiere al caso de la legislacion posconst:tucxonal..., hemos
indicado que existen supuestos en que la Ley puede remitir al Reglamento
para regular aspectos béisicos que completen el contenido de la misma; y
que tal habilitacién al Gobierno quedaria justificada si la materia por su
cardcter marcadamente técnico es més propio del Reglamento que de la
Ley... La regulacion reglamentaria, pues, de materias bésicas por parte del
Gaobierno, resultaria acorde con los preceptos constitucionales si, primera-
mente, resultara de una habilitacion legal, v, en segundo lugar, si su rango
reglamentario viniera. justificado por tratarse de materias cuya naturaleza
exigiera un tratamiento para que las normas legales resultaran inadecuadas
pOT Sus mismas caracteristicas.

Naturalmente, si el Gobierno, al dictar las correspondientes normas re-
glamentarias en virtud de esa remisién, extendiera su regulacidn a aspectos
no basicos o no cubiertos por la habilitacién legal, que pretendieran fueran
de aplicacion directa en el dmbito de las Comunidades Auténomas que hu-
bieran asumido competencias de desarrollo en esta materia, estas Comuni-
dades Auténomas podrian, de ser asi y en cada caso, plantear el oportuno
conflicto de competencias ante este Tribunal Constitucional, que deberia,
en cada supuesto, examinar si se hubiera producido o no el traspaso del
4mbito competencial estatal. Ahora bien, la mera remisién en abstracto a
las normas reglamentarias para regular materias basicas no tiene por qué
suponer necesariamente que esas normas vulnerarfan las competencias asu-
midas por las Comunidades Auténomas, ni puede, por jo que hemos dicho,
reputarse sin més inconstitucional. (8T. 77/85, £. 16).

Si bien en alglin caso el range de la norma puede resultar reievante en
el planteamiento de un conflicto de competencia, en otros es improceden-
te, pues el hecho de que la competencia cuestionada se ejercite por uno u
otro 6rgano concreto del Estado no afecta a la delimitacién de competen-
cias. ‘
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...L.a competencia estatal de legislacién comprende tanto leyes en senti-
do formal, como disposiciones reglamentarias, mientras que la autondmica
es de ejecucion de dicha legislacion. S :

...Rechazar, el que la potestad reglamentaria corresponde exclusivamen-
te al Gobierno, sin que pueda éste conferirla vilidamente a otros érganos
diferentes; pues al ser originaria no excluye la posibilidad de delegaciones
singulares. (ST. 13/88, f. 1).

i

5. Circular

En nuestro ordenamiento la forma de los actos juridicos de la Adminis-
tracién no es relevante en todos los casos para determinar su naturaleza;
asi los Decretos y Ordenes Ministeriales pueden tener el carécter de dispo-
siciones generales o de resoluciones; y en cuanto a la§ circulares e instruc-
ciones, pueden ser disposiciones de cardcter general o una manifestacion

. de la potestad jerdrquica que se traduce en un acto que sélo tiene relevan-
cia en el 4mbito interno de la Administracion, por el que los 6rganos supe-
riores dirigen la actividad de los inferiores.

Si la forma no es un criterio que nos permita discernir sobre la naturaieza
de la circular, lo normal es que si lo podamos realizar en funcién de su
contenido. Sucede, sin embargo, que en ocasiones un mismo contenido
puede calificarse como acto interno o como norma; por lo que tendremos
que acudir al criterio de la competencia, de especial transcendencia en un
Estado compuesto en el gue la potestad normativa y de ejecucién, en re-
lacién a una materia, pueden no corresponder normalmente a la misma en-
tidad; asi, si el 6rgano del que emana sélo tiene competencia normativa
habra que atribuirle el cardcter de norma, pues de lo contrario seria nula
y viceversa; y por dltimo, si tiene competencia normativa y jerarquica, la
calificacién podri ser una v otra, por lo que en este caso habrd que atender
a la finalidad perseguida por el mismo. Las consecuencias son importantes
pues de su calificacion como acto interno o como norma dependerd el que
sea parte integrante del ordenamiento a aplicar por la Administracién y
los Tribunales o que s6lo produzca su inobservancia por el subordinado la
correspondiente responsabilidad disciplinaria, sin que tenga en principio
transcendencia externa alguna, siendo tan sélo una forma de fijar criterios
de interpretacidn y aplicacion dirigidos a los Servicios territoriales del De-
partamento. (ST. 27/83, {. 2). _

Las denominadas instrucciones (al igual que las circulares) no alcanzan
propiamente el caricter de fuente de derecho, sino tan sélo el de directivas
de actuacién que las autoridades superiores imponen a sus subordinados
en virtud de las atribuciones propias de esa jerarquizacién, no siendo una
especial manifestacién de la potestad reglamentaria, cuyos efectos juridicos
consisten en su cumplimiento por los destinatarios, incurriendo en respon-
sabilidad disciplinaria caso contrario, y sin que sea menester su publica-
cidn, como se requicre si de verdaderas normas reglamentarias se tratara,
bastando que la Instruccién llegue a conocimiento del inferior jerdrquico
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al que se dirige. Insistiendo en el punto relativo a la publicacion hay que
recordar también que, la misma se exige, en el BOE, para que produzcan
efectos juridicos las disposiciones de carécter general, ya que asi esta pre-
visto en el art. 137 de la Ley de Procedimiento Administrativo. (ST. 26/86,
£ 1).

Pues bien, el examen del contenido de la Circular impide calificarla
como reglamento interno de organizacién de los servicios con valor mera-,
mente interno, en cuyo caso podria haber sido dictado por la nulidad de
fa disposicion por manifiesta insuficiencia de rango y por no haberse publi-
cado en el «Boletin Oficial del Estado», e incluso con independencia de
si, como se alega, la Circular no respeta el principio de legalidad que para
las sanciones de cardcter administrativo establece el articulo 25.1 de la
Constitucion. Estos graves defectos son. ajenos en principio a este conflicto
positivo de competencia en el que solo se debate Ia titularidad de la com-
petencia ejercida, y, por ello, ha de decidirse la alternativa de si correspon-
de dictar este tipo de regulacidn al Estado o a la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de que el ente competente al dictarla haya de respetar las exi-
gencias formales establecidas en el ordenamiento. Pero la inobservancia de
las mismas no es suficiente para hacer cambiar ¢l criterio de atribucidn de
la competencia.

Desde el punto de vista de su contenido resulta claro que la meritada
Circular tiene naturaleza normativa. Trata, «con cardcter provisional y has-
ta que se cite la oportuna norma legal de desarrollo del articulo 57 del Es-
tatuto de los Trabajadores», de establecer unas «normas» sobre las infrac-
ciones laboraies de los empresarios v sobre las Actas de obstruccidn de la
Inspeccidn de Trabajo y determina las escalas de sanciones posibles, en su
grado minimo, medio v miximo de acuerdo al cardcter leve, grave y muy
grave de la infraccién. La regulacién de esta materia es legislacion laboral,
desarrollo del articulo 57 del Estatuto de los Trabajadores y, por tanto,
competencia exclusiva del Estado. No corresponde en ningiin caso a la Ge-
neralidad de Cataluiia establecer esta gradacion de sanciones en funcién
de las correspondientes infracciones. (ST. 249/88, f. 2).

6. Aplicacion y eficacia de la norma juridica

Las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas es
una materia que el texto constitucional, en el pasaje aludido, reserva a la
competencia exclusiva del Estado y ello de un modo absoluto y no a tftulo
de posibilidad de establecer unas bases, o disciplinar una coordinacién, de
lo que se infiere la imposibilidad de admitir, so pena de desnaturalizar por
completo el mandato constitucional en el punto examinado, que las Co-
mundiades Auténomas emitan con cardcter de generalidad o incluso con
destino a una determinada especie o grupo de disposiciones, la normativa
rectora de esta materia. .

...Por reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas
hay que entender todo aquéllo que se concrete en disciplinar la aplicacion
de las normas juridicas en el tiempo. (ST. 14/86, £. 6).
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Corresponde al Estado en exclusiva establecer las reglas sobre la aplica-
¢i6n de fas normas juridicas, lo que comprende, por el propio sigr}iﬁcado
del vocablo y por la interpretacion sistemdtica del mismo, en relacion con
el Capitulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, las reglas sobre la
interpretacién de las normas. (ST. 83/86, f. 3).

...Declarada la titularidad de la competencia de que se trate, desaparece
su cardcter controvertido, por lo que el ejetcicio de esa competencia que-
dara, tanto respecto a la disposicion que di6 lugar al conflicto como en ul-
teriores ocasiones en que tal competencia’ pueda ejercerse, atribuido y re-
servado al titular que la Sentencia sefiale en virtud de la interpretacion que
el Tribunal lleve a cabo de las normas reguladoras del reparto competen-
cial. (ST. 110/83, f. 2). .

No puede plantearse un conflicto basindose en la sorpresa de que una
resolucion o acto del Estado, tiene como finalidad dltima vulnerar el orden
competencial, o puede conducir hipotéticamente a ese resultado, cuando
la misma disposicién o acto impugnado no invade en modo alguno las com-
petencias de la Comunidad Auténoma. (ST. 116/84, £. 4).

. La competencia
1. Delimitacién

La Constitucién parte de la unidad de la Naci6n espafiola... La ley con-
creta la autonomia de cada tipo de entes de acuerdo con la CE. La auto-
nomia hace referencia a un poder limitado. Autonomia no es soberania,
y dado que cada organizacién dotada de autonomia es una parte df:l't_odo
en ningiin caso el principio de autonomia puede oponerse al principio de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdade-
ro sentido.

La Constitucién contempla la necesidad de que el Estado quede coloca-
do en una posicién de superioridad, como una consecuencia del principio
de unidad y de la supremacia del interés de la Nacién, tanto en relacién
a las CCAA, concebidos como entes dotados de autonomfa cualitativamen-
te superior a la administrativa, como respecto de los entes locales. (ST.
4/81, {. 1).

...A) Por lo que se refiere a la delimitacién de competencias entre el
Estado y las CCAA, de acuerdo con lo que determina el art. 147.2.d) de
la Constitucién, son los Estatutos de Autonomia las normas llamadas a fi-
jar las competencias asumidas dentro del marco de Ja Constitucién, articu-
tandose asi el sistema de competencias mediante la Constitucién y los Es-
tatutos, en el que éstos ocupan una posicién jerdrquicamente subordinada
a aquélla. Sin embargo, la reserva al Estatuto no es total o abseiut‘a,- las
leyes estatales pueden cumplir en unas ocasiones una funcién atributiva de
competencias ~leyes orgdnicas de transferencia o delegacion— y en otras
una funcién delimitadora en su contenido... Y en consecuencia (este siste-
ma) constituye un limite para la potestad legislativa de las Cortes Gene-
rales.
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B) El legislador tampoco puede dictar normas que incidan en el sistema
constitucional de distribucidon de competencias para integrar hipotéticas la-
gunas existentes en la Constitucidn.

C) ...El legislador estatal no puede incidir indirectamente en la delimita-
cién de competencias mediante la interpretacién de los criterios que sirven
de base a Ia misma... no puede dictar normas meramente interpretativas
cuyo exclusivo objeto sea precisar el dnico sentido, entre los varios posi-
bles, que deba atribuirse a un determinado concepto de fa Constitucién,
pues al reducir las distintas posibilidades o alternativas del texto constitu-
cional a una sola, completa de hecho la obra del poder constituyente y se
sitda funcionalmente en su mismo plano, cruzando al hacerlo Ia linea divi-
soria entre el poder constituyente y los poderes constituidos. (ST. 76/83,
f. 4). ‘

La determinacién del contenido minimo de los Estatutos que se hace en
el art. 147.2 de la Constitucién no puede conducir... porque de ella no pue-
de deducirse una reserva estatutaria absoluta, ciertamente no existe tal re-
serva ni siquiera frente a las leyes del Estado en lo que se refiere a las
competencias (art. 147.2.c), ya que éstas pueden resultar también de las
leyes estatales no estatutarias a que se refiere el art. 150 de 1a Constitucion.
Tampoco existe tal reserva estatutaria absoluta frente a la ley de la CCAA
en lo que se refiere a la organizacién de las instituciones auténomas pro-
pias, cuyo desarrolic mediante Ley no podria considerarse contrario al art.
147.2.c (ST. 89/84, £. 7).

Es claro que las competencias de las CCAA estdn definidas por sus Es-
tatutos pero es cierto asimismo, que el juego de la cldusula residual o su-
pletoria del art. 149.3 de la Constitucién supone que, con independencia
de los rétulos o denominaciones, 1o ha sido incluida en el correspondiente
Estatuto una materia, entendida como conjunto de actividades, funciones
e institutos juridicos relativos a un sector de la vida social, de manera que
para que entre en juego la Hlamada clausula residual o supletoria es nece-
sario que el problema no pueda quedar resuelto con los criterios interpre-
tativos ordinarios. (ST. 123/84, £. 3).

Los limites especificamente contemplados en los Estatutos de Autono-
mia no son los dnicos que definen el marco de la competencia de 1la Comu-
nidad, ya que ésta tampoco podri ejercerse en términos tales que resulten
menoscabadas © invadidas otras competencias estatales, ain cuando no
vengan expresamente citadas en dicha norma, pues el Estado no puede ver-
se privado del ejercicio de sus competencias por la existencia de una com-
petencia, aunque también sea exclusiva, de una CC.AA. (ST. 69/88, £. 2).

2. Awribucién

La Constitucién se remite a los Estatutos para que éstos determinen las
competencias autondmicas. La norma atributiva de competencias a las
CC.AA., es pues en principio, la norma estatutaria. En ocasiones sin em-
bargo, el 4mbito competencial se condiciona a lo que determine una ley,
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en tal caso, la ley constituird el marco bésico dentro del cual pueden ejer-
citarse las competencias autonémicas v es, a la vez norma atributiva de
competencias... (ST. 10/82, £. 2).

...la «titularidad de las competencias corresponde a las Comunidades
Auténomas por cbra de la Ley Orgdncia por medio de la que se aprobé
el Estatuto de Autonomia, gue actGa ope legis o ipso iuris haciendo dispo-
nible su ejercicio por ellas, sin que exista una suerte de vacatio en las com-
petencias atribuidas por los Estatutos, y una regla de entrada en vigor di-
ferida de las mismas, a medida gue los acuerdos de las Comisiones mixtas
lo fueran permitiendo, que sélo traspasen medios materiales o persona-
les... vy que esa atribucion ipso Inris de competencias debe entenderse
como posibilidad de ejercicio inmediato... aunque el traspaso de servicios
pueda ser condicién de pleno ejercicio de las competencias estatutariamen:
te asumidas, cuando segin su naturaleza sea necesario e imprescindible:

caso en el cual es constitucionalmente licito el ejercicio de las competencias.:

por el Estado, mientras los servicios no sean transferidos». e

...resulta totalmente necesario para ejercer la competencia por su posi-
ble sustitucién, y por referirse sélo la doctrina de este Tribunal al traspaso
de los servicios como exigencia precisa y no al personal para permitir:la
accion subsidiaria y supletoria del Estado a través de sus 6rganos, en:el
ejercicio de las competencias no desarrolladas por al Comundiad Autén
ma, evitando vacios de actividad... toda transferencia de competencia d
termina un desapoderamiento del Estado al transmitirla, que no puedé’s
guir ejercitando las funciones que antes le pertenecian, y a su vez, un:
ciproco apoderamiento del ente recipendiario —la Generalidad— para su
pleno ejercicio como titular nuevo de ella. (ST. 143/85, £. 9). -

3. Indisponibilidad

El cardcter indisponible de las competencias constitucionales, cuya'di
bucién entre el Estado y las CC.AA. responde a la forma de organiza
territorial del Estado, que no puede verse alterada por la pasividad te
ral de cualquiera, de los entes interesados frente al indebido ejercic
sus competencias por parte del otro; hace que la no impugnacién. de
disposicion general por el Estado o por la Comunidad Autdriomas
competencias hayan podido verse afectadas no implica en modo al
posibilidad de no instar el conflicto sobre el mismo objeto en rela
cualquier disposicién, acto o resolucién posterior, aun cuando sea m
produccion, aplicacién, modificacién, confirmacién o concrecion
Ha. (ST. 26/82, . 1). :

No es posible transferir las competencias que corresponden:a
nidad en virtud del Estatuto de Autonomia, pues su titularidad
a aquélla. Sélo en las denominadas «preautonomias» las compe
adquirieron por medio de traspasos y esta modalidad puede toda
nar respecto de aquellas competencias que no se mencionen en el
La atribucién de competencias por el Estatuto implica la po ili
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ejercicio inmediato si para ello no se requieren especiales medios, por lo
que tampoco es posible hablar de transferencia del ejercicio de las compe-
tencias, s6lo cuando el traspaso de servicios es necesario, se convierte en
condicién del pleno ejercicio, caso en que es licito que el Fstado las ejerza
mientras los servicios no sean transferidos. (ST 25/83, £. 3).

- Los Reales Decretos no incorporan, en ningdn caso, nOrmas atnbut}vas
* de competencias... de tal manera que el interpréte, ante eventuales antino-
~‘mias entre lo dispuesto en aquellos Reales Decretos y Io regulado en las

normas atributivas o delimitadoras de competencias no podré hacer preva-

‘lecer aquéllos sobre éstas sin introducir, al tiempo, una «jerarquizacion»

por completo contradictoria con la Constitucion y con la autonomia que
¢lla garantiza. Como también hemos dicho reiteradamente l.as competen-
cias son indisponibles, rasgo éste que, en el presente caso impide hacer pre-
valecer una presunta voluntad, fruto del acuerdo formalizadoe por el R_eal
Decreto de transferencias sobre el sentido objetivo de las normas constitu-
¢ionales y estatutarias. (ST 102/85, {. 2). '

4, Limites

Fl criterio general establecido en todos los Estatutos de Autonomia,...

t el que se entienden referidas las competencias de las CC.A}A. 2}1 Ambi-

o tertitorial de éstas, salvo disposicidn expresa en contrario, viene impues-

potla organizacién territorial del Estado en CC.AA. y responde a'la

ssidad de hacer compatible el ejercicio simultdneo de las competencias
sumidas por las distintas Comunidades. .

Tal limite territorial, dada la unidad politica, juridica, economica y So-

de Espafia, ha de interpretarse sin embargo, con 1a flexibilidad necesa-

a no vaciar de contenido las competencias comunitarias... La dimen-

i6n territorial no afecta a las relaciones juridicas que establezcan con fter-

os fiera del térritorio de la Comunidad ni a las actividad_es gue realicen

ellos; siempre que tengan cardcter instrumental, Del mismo modo que

‘a la’ competencia comunitaria que la actividad realizada en el 4m-

la'Comunidad produzca consecuencias de hecho en otros lugares

erritorio nacional. (ST. 165/85, £. 3).

5, Competencias del estado: legislacion laboral

resion «legislacién laboral» utilizada en el art. 149.1.7 de la Cons-
similares términos el art. 11.2 del Estatuto de Catalufia) ofrece

e més de una interpretacién; pues junto a la del Gobierno que
tiza en’comprender en el concepto toda norma escrita cabe Ia otra
te hace referencia a lIas leyes, en su sentido de norma esqnta
quienes ostentan el poder legislativo y también de aquélias

cepcion o, por delegacién, ticnen fuerza de ley formal. (ST. 33/
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Legislacién laboral incluye reglamentos ejecutivos, aquéllos que desarro-
lian Ia ley, la complementan, pues si no fuese asi, se frustraria la finalidad
del precepto constitucional de mantener una uniformidad en la ordenacién
juridica de la materia. Aunque por el contrario n0 aparecen necesariamen-
te inclufdos los reglamentos de aspectos organizativos, aquéllos que afectan
a la mera estructuraci6n interna de la organizacién administrativa. (ST. 18/
82, f. 5).

El concepto de legislacién laboral... jhay qué entenderlo como toda re-
ferencia al mundo del trabajo?; hay que desdefiar datos extrinsecos, no se
puede hacer depender su significacién de la opcién por la que se decante
dentro de una polémica doctrinal siempre viva, hay que acudir en io posi-
ble a datos y nociones intrinsecos a la propia Constitucién, El concepto
de legislacién laboral, con la fuerza expansiva de su primer término, ha de
entenderse referido estrictamente a la regulacién de la relacion de trabajo
en el sentido del art. 1.3 del Estatuto de los Trabajadores, dando asi al
adjetivo un sentido aunque restringido, coincidente con su uso habitual.
(ST. 35/82, £. 2).

Legislacion laboral incluye tanto las leyes como los reglamentos que de-
sarrolian la ley... ello viene respaldado por la forma en que se asumen las
competencias autondmicas en materia laboral por los Estatutos de Autono-
mia; el Cataldn: la ejecucion se sujetard a las normas reglamentarias que
el Estado dicte para el desarrollo de su legislacién; el Vasco: fa ejecucion
comprende Ia potestad de Administracién, y Ia de dictar reglamentos inter-
nos de organizacién de los servicios correspondientes. (ST. 7/85, £. 4).

...no puede adoptarse la tesis: en ausencia de legislacién estatal poscons-
titucional, las CC.AA. pueden legislar respetando simplemente los princi-
pios generales que inmediatamente se derivan de la Constitucién, pues su-
pondria que e} legislador autonémico hiciera suya la competencia que s6lo
corresponde al legislador del Estado para establecer las bases a que debe
ajustarse la regulacién de una determinada materia, que no son las que
respecto de la misma fija, en un plano de mayor o menor abstraccién y
generalidad, la propia Constituci6n, sino las que, dentro de los amplios Ii-
mites que esos principios marcan, considere mds adecuado segiin su propic
juicio el legistador competente, que es sin duda alguna el legislador estatal.
(ST. 57/88, £. 8).

6. Competencias de la comunidad awténoma: ejecucion lnboral

El deslinde competencial en materia laboral no se plantea en el dmbito
de las competencias legislativas; plantea en ¢l de las ejecutivas; para el Go-
biermo ello implica las de produccién de actos administrativos en su signi-
ficacién diferenciada de los Reglamentos. Para la Generalidad significa pa-
ralelas facultades, competencias y servicios, que los del Gobiemo en éste
dmbito y nivel. (ST. 33/81, £. 2).

...Las competencias de las Comunidades Autdnomas en- las materias
donde no tiene competencia exclusiva, comprende la potestad de adminis-
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tracién, asi como, la de dictar reglamentos internos de organizacién de los
servicios correspondientes en la medida en que éstos sean necesarios para
?2 mfer?) «estructuracién intena de la organizacién administrativa», (ST, 35/

...En materia laboral, lo que no sea ejecuci6n es propio de la potestad
normativa del Estado... la coincidencia de regulaciones materiales en 13 re-
lacién ley-reglamento, en la que ésta asume el desarrollo normativo, no
significa la negacidn de la nota de lo innovativo, como definitoria d’e Io
que es reglamento y no ejecucion. (ST, 39/82, £. 5, y ID).

En los Estatutos y no en los Reales Decretos de Transferenciag que le-
jos de ser normas de atribucién de competencias, se limitan 2 ejeé:utar las
que sf lo son, es donde ha de verse la competencia de Ia Comunidad Au-
ténoma. ‘

La posible concurrencia de titulos imperfectos, obliga al intérprete del
bloque de la constitucionalidad y de la norma constitutiva del objeto del
conflicto a una tarea de ponderacion, dificiimente conceptualizable y, por
fuerza, casuistica. (ST. 125/84, f. 1). ’

Corresponde a la Generalidad de Cataluiia la ejecucién de la legislacion
laboral, lo que incluye también el ejercicio de las funciones de inspeccion
o vigilancia de su aplicacién, y en su caso, de sancionar los correspondien-
tes incumplimientos empresariales.

La dependencia orgénica de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo
al Ministerio no contradice la dependencia funcional de la Inspeccién de
la Generalidad en relacién con la ejecucién de la legistacion laboral en
las competencias antonémicas. {ST. 249/88, f. 1). ’

III. Técnicas de relacién
1. Alta inspeccidn

No parece que tiene sentido la definicion conceptual de lo que sea «alta
inspeccion» que no es reducible a esquemas genéricos, ni puede abstraerse
de los concretos servicios, prestaciones, actividades que dicha inspeccidn
tenga por objeto conocer, supervisar, fiscalizar o corregir, subsumiéndolos
al respectivo régimen juridico, y, en todo caso, no puede confundirse la
relacion entre las diversas inspecciones, en su caso, de una misma Adminis-
tracion, con aquéila otra que, v por definicion, actie en un espacio fronte-
rizo entre dos administraciones: Ia estatal y la de las CC.AA.,

Lo que no puede discutirse es:

a) No pueden confundirse Ios respectivos fines de inspeccién téenica y
alta inspeccidn, ni duplicarse la actuacién administrativa de aquélla, asi
como tampoco vaciar de contenido, so pretexto de inspeccién, las cm;]pe_
tencias transferidas,

b) La Alta Inspeccién garantiza exclusivamente el cumplimiento y ga-
rantia de aquéllas facuitades atribuidas 2l Estado.

¢} La Alta Inspeccitn requiere que debe aceptar una colaboracién cop
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la Administracién autondémica, compatible con el respeto de las funciones
legislativas, ejecutivas y de garantia del propio ordenamiento autonémico.

La Alta Inspeccién aparece asi revestida de un cardcter juridico, no sélo
en lo que concierne a su ejercicio, sino en cuanto a su contenido, pues re-
cae sobre la correcta interpretacién de las normas estatales, asi como de
las que emanan de las Asambleas Comunitarias en su indispensable interre-
lacién. Y, cuando detectare fallos en el arménico desarrolio de las respec-
tivas competencias propiciard su corregcion. (ST. 6/82, £. 3).

La Alta Inspeccién constituye una competencia estatal de vigilancia,
pero no un control genérico e indeterminado que implique dependencia je-
rérquica’ de las Comunidades Auténomas respecto a la Administracién del
Estado, sino un instramento de verificacién o fiscalizacion que puede lle-
var, en su caso, a instar la actuacién de los controles constitucionales esta-
blecidos en relacién con las Comunidades Auténomas, pero no-a sustituir-
los, convirtiendo a dicha Alta Inspeccién en un nuevo y auténomo meca-
nismo directo de control. - ‘

Entre las funciones de la Alta Inspecci6n pueden figurar las de «super-
visar» y «analizar», ya que de modo alguno suponen un control, tutela o
superioridad jerérquica, o el ejercicio de una actividad limitadora de algu-
na competencia de la Comunidad Auténoma, sino tan sélo el desarrollo
de una actividad de tipo informativo o de comprobacién. (ST. 32/83, f. 2).

2. Armonizacion

...Ha de plantearse la interrogante de si el legislador puede dictar leyes
de armonizacién en el supuesto de que disponga de otros titulos especificos
previsto en la Constitucion para dictarfa regulacion legal de que se trate...

La respuesta ha de ser negativa si se tiene en cuenta que €l mencionado
art. 150.3 constituye una pieza dentro del sistema global de distribucién
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y por ello
no puede ser interpretado aisladamente... el constituyente ha tenido ya
presente el principio de unidad y los intereses generales de la nacién al
fijar las competencias estatales y es la imposibilidad de que el texto cons-
titucional agote todos los supuestos lo que explica que la propia Constitu-
cién haya previsto la posibilidad de que el Estado incida en el ambito com-
petencial de las Comunidades Auténomas, por razones de interés general,
a través de la técnica armonizadora contenida en el articulo 150.3.

Desde esta perspectiva el art. 150.3 constituye una norma de cierre del
sistema,... pues en otro caso el interés que se pretende tutelar y que justi-
ficaria Ia utilizacién de la técnica armonizadora se confunde con el mismo
interés general que ya fue tenido en cuenta por el Poder Constituyente, al
fijar el sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Aut6nomas. Las leyes de armonizacién vienen a completar, no a
suplantar, las demds previsiones constitucionales.

Si bien normalmente la armonizacién afectars a competencias exclusivas
de las CCAA, no es contrario a la Constitucién que las leyes de armoniza-
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cién sean utilizadas cuando en el caso de competencias compartidas, se
aprecie que el sistema de distribucion de competencias es insuficiente para
evitar que la diversidad de disposiciones normativas de las Comunidades
Auténomas produzcan una desarmonfa contraria al interés general de la
Nacién. (ST. 76/83, £. 3).

3. Coordinacién general

La competencia estatal de fijar la legislacidon bésica no es igual a la de
coordinacién general: Es una competencia distinta, asi no aparecen siem-
pre unidas, aunque constituya un reforzamiento o complemento de la no-
cién de bases; presupone que hay algo que debe ser coordinado, lo que
conlleva competencias de las Comunidades Auténomas, que han de ser
respetadas, ni la coordinacion, ni la legislacién bésica ha de asfixiar vacian-
do de contenido la competencia autondmica... (ST. 32/83, f. 2).

...las competencias estatales en materia de planificacion o se agotan con
la de fijacién de las bases, sino que también comprenden la de coordina-
cion, que es referente a la materia de sanidad, una competencia distinta
de la anterior. Competencia de coordinacién que, segin las sentencias ci-
tadas, «persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas
en el conjunto o sistema, evitando contradicciones o reduciendo disfuncio-
nes que, de subsistir, impedirfan o dificultarian, respectivamente, la reali-
dad misma del sistema», «que esa coordinacion le corresponde hacerla al
Estado», «la coordinacion general debe ser entendida como la fijacién de
medios y de sistemas de relacién que hagan posible la informacién recipro-
ca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accién conjunta
de las autoridades (...) estatales v comunitarias en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias de tal modo que se logre la integracién de actos par-
ciales en Ia globalidad del sisterna». (ST. 144/85, 14).

La competencia exclusiva en colaboracidn no implica una previa diferen-
ciacién de competencias parciales que el Estado haya de coordinat, sino
una actuacion que debe ser realizada en régimen de cooperacion especifica
sobre una materia, de forma bilateral, que en este caso... la colaboracién
implica que lo que puede realizar uno de los entes colaboradores no lo
debe hacer el otro, de manera gue sus actuaciones no son intercambiables,
sino complementarias. (ST. 11/86, £. 3). ‘

4. Colaboracion

El deber de colaboracién dimanante del general deber de auxilio reci-
proco entre Autoriades estatales y autonémicas, deber que no es menester
justificar en preceptos concretos, se encuentra implicito en la propia esen-
cia de la forma de organizacién territorial del Estado que se implanta en
Ia Constitucién. (ST. 18/82, f. 14).

El auxilio mutuo y colaboracién entre las distintas Administraciones ha
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sido acogido y perfilado en diversas sentencias del Tribunal, que lo carac-
terizan como un deber relacionado con el principio de coordinacién, y que
por razones de seguridad y. de urgencia es incluso suceptible de alterar el
orden normal de competencias cuando no pueda esperarse a la actuacién
de las autoridades normalmente competentes en caso de urgencia y nece-
sidad. (ST. 95/84, . B). : . : S
Cuando el Estado posee una competencia para la coordinacion general,
tal objetivo puede ser alcanzado mediante el ejercicio de la misma, que
actia como limite de la plenitud competencial de las Comunidades Aut6-
nomas en Ja forma descrita por nuestra Sentencia 32/1983, de 28 de abril,
pero la necesidad de asegurar la accién conjunta, la informacion reciproca
y la maximizacién de la eficacia no crea por si misma competencia alguna
para el Estado ni puede ser utilziada por éste, en consecuencia, para limitar
indebidamente las competencias comunitarias. o . TR
No significa esto, en modo alguno, que cuando el Estado carece de com-
petencia para la coordinacién general la consecucién de. ese objetivo se
hace imposible, pues el Estado y las Comunidades Auténomas estin some-
tidas reciprocamente a un deber general de colaboracién, que no es preciso
justificar en preceptos concretos. De este deber deriva la obligacion para
las autoridades estatales y auténomas de suministrar reciprocamente infor-
macién y proporcionar reciprocamente auxilio. Pero como este deber no
implica extension alguna de las competencias estatales, el Estado no puede
tratar de imponerlo mediante la adopcién de medidas coercitivas, sino bus-
cando para las que haya de adoptar la previa coriformidad de las Comuni-
dades Auténomas competéentes que, por esta via, participan en la forma-
cién de la voluntad estatal. (ST. 80/85, £. 2). _ _ S
Los Reales Decretos no atribuyen 1ii reconocen competencias y, por tan-
to, no pueden modificar o alterar el orden de distribucién competencial
fijado por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia, no es menos cier-
to que tales Decretos se refieren a los medios o instrumentos necesarios
para ejercer las competencias atribuidas, entre las que se encuentran, des-
de luego, las técnicas o formas juridicas mediante las que se analizan las
relaciones de cooperacién o colaboracién impuestas por la Constitucién o
por los BEstatutos de Autonomia. L o
No obstante, és necesario decir que la determinacién de las técnicas o
instrumentos realizada por los Decretos de Transferencias no puede supo-
ner en ningtn caso una modificacién del orden competencial establecido,
ni puede introducir nuevos criterios de relacién o principios no previstos
en la Constitucién o en los Estatutos, o que no se conformen con los esta-
blecidos en una y otros. Las técnicas instrumentales reguladas en los De-
cretos de Transferencias deben interpretarse siempre de acuedo con las co-
rrespondientes previsiones constitucionales y estatutarias. (ST. 11/86, f. 3).
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5. Vigilancia y control

Respectode articular un mecanismo de vigilancia v control de las Comu-
nidades Auténoms en un supuesto concreto: aquel en que corresponde a
éstas la ejecucion de la legislacion del Estado. La autonomia exige en prin-
cipio que las actuaciones de las Administraciones Autondmicas no ‘sean
controladas por la Administracion del Estado.., el poder de vigilancia no
puede colocar a las Comunidades Auténomas en una situacién de depen-
dencia jerarquica respecto de la Administracién del Estado, pues tal situa-
¢ién no tesulta compatible con el principio de-autonomia y con la esfera
competencial que de éste deriva. (ST. 76/83, £. 12). = . .0 -

Ahora bien,... si el poder de vigilancia otorgado al Gobierno se concreta
en la facultad de formular los requerimientos procedentes a fin de subsanar
las deficiencias en su caso advertidas en la ejecucién de la legislacion -del
Estado por las Comunidades Auténomas, requerimientos; por otra parte,
que no tienen cardcter vinculante, la potestad de vigilancia asi concretada,
no puede calificarse de inconstitucional. (ST. 76/83, £ 12). - .~

" IV. Distribucién por materias
1. Sindical '

Las normas impugnadas respetan las competencias deé la Comunidad
pues se limitan a establecer los requisitos para alcanzar Ia condicién de més
representativo, cuya fijacién pertenece al Estado, que, gdstéﬁo_rmente;, re-
percutird sobre las funciones previstas. Pero si se parte de éstas furiciones
se llega al igual conclusién. Pertenece a la Comunidad determinar la moda-
lidad de la representacién sindical en sus propios érganos. Pero decidido
ello, ‘el Bstado puede, en uso de sus facultades en materia de legistacién
laboral, determinar que sindicatos habran de ser convocados u oidos en
todo caso. Esta determinacién no limita las facultades propias de las
CCAA, pues, como ya hemos dicho antes, ello no obsta a que las CCAA
puedan incorporar a sus propios érganos de auto-gobiérno, en el ejercicio
de sus facultades al respecto, representaciones de sindicatos distintos hasta
ahora contemplados, (ST. 98/85,f. 16). =~~~ '

_ Alin cuando no pueda desconocerse la conexién existente entre el 4mbi-
to de los sindicatos y la representacién colectiva, sobre todo en un sistema
como el nuestro en que el nivel de representatividad sindical se mide por
el criterio de audiencia de las candidaturas sindicales en las elecciones a
6rganos de representacion, la regulacién de estos rganos en las Adminis-
traciones Pﬁblicas_ no constituyen desarrollo legisiativo de 14 libertad sindi-
cal y no puede incardinarse en la materia «derecho de sindicacién», cuya
normacion viene atribuida en exclusiva al Estado en virtud de lo dispuesto
en los arts. 81.1 y 28.1 de la Constitucidn, como ya dijo la ST. 98/85, f. 3
y 17, la participacién de los funcionarios en la fijacion de sus condiciones
de trabajo a través de organos de representacidn se integra en el régimen
estatutario de los mismos. (ST 165/86, f. 3).
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2. Representacion colectiva

El desarrollo de una disposicién del ET relativa a la participacion de los
trabajadores en la empresa y lo que se titula como infraciones laborales
de los empresarios ha de calificarse, sin duda, como materia laboral pues
innovar es también desde la perspectiva calificadora el desarroilo de nor-
mas anteriores. (ST. 39/82, £. 2).

En cuanto al titulo competencial al que rermte la materia sobre Ia que
se plantea este conflicto, es claro que 105 actos materiales impugnados, di-
rigidos todos ellos a la eleccién de 6rganos de representacién por los fun-
cionarios de la CCAA del Pais Vasco, han de conectarse con la bases dei
régimen estatutario de los funcionarios piiblicos, tal y como reiteradamente
ha sostenido este Tribunal, basdndose fundamentalmente en que las nor-
mas sobre representacién colectiva contemplan al funcionario- en cuanto
servidor de la Administracion pablica, en ningin momento al margen de
esa relacion de servicio; en que el fin o funcién de las normas sobre repre-
sentacién colectiva es posibilitar la representacién y defensa de intereses
profesionales ante la Administracién Piblica en su faceta de empleadora;
y en tercer lugar; porque las normas reguladoras de esa representacion co-
lectiva inciden en el desarrollo de la relacién de servicio. (ST. 102/88, f. 4).

No puede olvidarse, ciertamente, que en el momento en que tuvieron
lugar los actos que ahora se impugnan, diversas Administraciones Pablicas,
a través de instrumentos informales, trataron de llenar el vacio normativo
y de responder asi, como ahora aduce el Gobierno Vasco, a las peticiones
insistentes de los funcionarios y de sus organizaciones para dotarse de re-
presentantes ante la Administracién. Pero, como ya se dijo en la St. 102/
88, y sin perjuicio de que ello pudiera explicar actuaciones como las que
son objeto del presente conflicto, tendentes a responder de forma provisio-
nal a esas peticiones, no es esa razon que pueda justificar constitucional-
mente el ejercicio autondmico de competencias propias del Estado, antici-
. pandose con una regulacién material propia del contenido bdsico de una
ley estatal -atin inexistente. (ST. 158/88, f. 4).

...que la declaracién de competencias efectuada en Ia ST 165/86 en favor
de Ia CCAA de la Cantabria no es extensible a la actuacién material o for-
mal del Gobierno Vasco en las elecciones sindicales de sus funcionarios pi-
blicos... Pero en cuanto a la posibilidad de entender que la citada resolu-
cién de 29 de enero de 1981 podria contener dicha regulacién estatal basica
habria que decir (con independencia del hecho de que el Gobierno Vasco
se refiere a dicha Resolucion, no para apoyarse en ella, sino para denunciar
su irregularidad) que la misma concierne exclusivamente a la representa-
cién de los funcionarios en el 4mbito de las Corporaciones locales, y que
si se ha considerado aplicable a una CCAA ello ha sido debido a que se
trataba de una CCAA uniprovincial, la cual, en fanto que tal, «asume des-
de su Constitucién todas las competencias, medios y recursos que segin
las leyes, corresponden a la Diputacién Provincial de Santander» (art. 31
del EA de Cantabria). (ST. 158/88, f. 5).
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3. Empleo

El Abogado del Estado entiende que la presente acta de infraccidén con-
cierne a materias que permanecen ‘en la titularidad estatal por tratarse de
una infraccién del Real Decreto 1445/1982, de 25 de Junio, regulador de
medidas de fomento del empleo v no de una infraceion de la legislacion
laboral. Firma que la norma infringida sélo se refiere muy indirectamente -
a un aspecto de la legistacion laboral (su temporalidad), siendo su conteni-
do el establecimiento de las condiciones que la empresa debe cumplir para
acudir a esta especial forma de contratacion, es decir «una modalidad de
acceso al mercado de trabajo, limitada'y regulada en funcién de una deter-
minada politica de empleo», cuya ejecucion corresponde al Gobierno en
virtud de lo establecido en el art. 3 de la Ley Basica de Empleo en relamén
con los art. 40.1 y 149.1.13 de la Constitucién. :

No es necesario entrar analizar la base constitucional de la reserva de
una competencia ejecutiva del Estado en relacidén con Ia polftica: de em-
pleo... Se trata aqui del enjuiciamiento de una conducta empresarial por
haber realizado determinadas contrataciones por tiempo determinado més
alld de los limites establecidos por la disposicién en aquél momento vigen-
te, la cual, a su vez, estaba amparada en las facultades concedidas al Go-
bierno por los art. 15y 17 del ET... Es cierto que tanto esa facultad como
la regulacion resultante suponian «una liberacién coyuntural» de la contra-
tacién temporal como medida de fomento del empleo; sin embargo, la fi-
nalidad de la medida no exclaye la naturaleza laboral de la materia a que
se refiere, y que supone la eliminacién de algunas de las limitaciones que
han venido caracterizando en nuestro-ordenamiento el régimen juridico de
la contratacién laboral de duracion determinada. (8T. 249/88, £. 5).

4. Convenios colectivos

En materia de convenios colectivos las competencias asumidas por la Ge-
neralidad son todas las mencionadas en el art. 90 del ET, tras ¢l Decreto
de transferencias 2210/1979, v en relacién a la Ley 38/1973, la autoridad
competente es-aquélla cuya competencia territorial comprende el dmbito
territorial del convenio, con preferencia de la periférica sobre la central;
por lo que tras el Decreto y la ley mencionadas, el Estatuto de Catalufia
y de los Trabajadores, la Generalidad asume las competencias del art. 90
del ET en relacién a todos Jos convenios colectivos cuyo dmbito territorial
no supere el de la Generalidad de Cataluda. (ST. 48/82, £. 3).

Ia actividad de la Comisién Consultiva Nacional, regulada en la dispo-
sicién final 8.2 del ET, de asesorar a las partes, no constituye una compe-
tencia, sino una facultad, por lo que no puede ser reclamada funddndose
en un titulo competencial por sujeto alguno.

La competencia ejecutiva de la legislacién laboral que ostenta la Comu-
nidad no se ve alterada por la eventual intervencién de la Comision en una
materia ajena a la actuacién de las autoridades comunitarias, pues aquélla
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se traduce en recepcion de la comunicacién que promueve el convenio, la
decisién de proceder la registro y publicacién del mismo o la de remitirlo
a la jurisdiccién competente si se estima contraric 2 la legalidad o grave-
mente lesivo del interés de terceros. La Comision constituye un instrumen-
to de colaboracién del Estado con las CCAA, en virtud del cual aguél pone
a disposicién de éstas un organismo financiado por €l para servir técnica-
mente a una faceta de su actuacién. (ST. 17/86,1. 2). . . oo

Al Estado compete legislar en materia laboral, y por ende en materia
relativa a la extension de convenios coléctivos, incluyendo el desarrollo re-
glamentario que cubre el procedimiento para acordar dicha extension. In-
cluso en el supuesto de que la facultad de extensién pudiera calificarse.de
ejecutiva, es indudable que habria de sujetarse a los requisitos, condiciones
y formas fijados por el Estado, pues la ejecucién lo es de la legislacion
Iaboral, y por ello, en los términos. y contenidos fijados por dicha legisla-
cidn. '

El acto de extensién no es, €1 mismo, un convenio colectivo, es un regla-
mento administrativo cuyo contenido queda integrado per relationem a tra-
vés de las disposiciones establecidas en el convenio. (ST. 17/86, f. 3).

La atribucién a una Comisién Consultiva Nacional de la facuitad de eva-
cuar consultas no vinculantes sobre el dmbito funcional de los Convenios
Colectivos no invade las competencias de las Comunidades Auténomas; el
asesoramiento facultativo no constituye una competencia sino una facultad
y-nada impide que pueda ser desarrollada por un 6rgano de la Comunidad
Auténoma. (ST. 17/86, f..3). - : .

5 Huel:ga,

Las Cortes Generales tienen la funcion ordenadora del derecho de huel-
ga, pues este derecho no consiente regulaciones diferenciadas... corespon-
de a la ley estatal la ordenacién det derecho de huelga, el fijar sus contor-
nos y establecer las garantias precisas para el mantenimiento de los servi-
cios esenciales. (ST. 33/81, £. 2}. _ L

..:La Administracién que ostenta las competencias enderezadas a asegu-
rar el buen orden del sector al que pertenece el servicio, estd, naturalmen-
te, lamada de algin modo a participar en la decision. Pero las medidas
que se pongan.en accidn para asegurar el mantenimiento del servicio inci-
den en el 4mbito de Io laboral, restringiendo derechos de los trabajadores,
y suponen una intervencién intensa en el conflicto, a cuyo remedio debe
contribuir la Administracién Piablica facilitando soluciones conciliatorias o
de mediacion o de arbitraje. Concurren agui aspectos que estn af cuidado
no de una sola Autoridad, sino de varias, por cuanto quienes tienen com-
petencias sobre el servicio y quienes tienen potestades en orden a las situa-
ciones conflictivas laborales asumen unas responsabilidades que explican y
justifican su participacién en la toma de decisién. (ST, 33/81, f. 4)..

...Cuando se trata de servicios, que considerados conjuntamente se com-
prendan en el drea de competencias autonémicas, como son los de trans-
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porte dentro del territorio de la Comunidad, sin perjuicio, claro es, de 1

competencias municipales y metropolitanas, en este secto; el vefar’ N
regular func;pnarmento corresponde a la titularidad v a la reéponsatg?ia S:;
de las Autoridades Auton6micas. Si surgiera un conflicto laboral e

da'.perturbar‘ gravemente el servicio hasta el punto de afectar a 1gue o oo
estima es;:pmal, estard justificado, en lo que resulte preciso, la rest:‘liu? i
del ejercicio del derecho de huelga, pero a 1a vez, la restricéiéri €O orta
que se faciliten soluciones conciliatorias o de arbitraje entre las aTtporta
cpnfhcto._- La atnbucién de competencias a2 las Autoridades Auic}:no nioas
en materia ﬁie transportes y las que tiene en materia de huel ayla dmlcas
p1c1ar.soluc1ones dc_z los conflictos laborales, explican y jusgtiﬁy;an e pr’?-
adopcién de la medida que dice el art. 28.2 de la Constitucién y ente(:lx;lgi;i:

en el marco constitucional regula el art, 10 del R
- ) l y i
rresponda a las ‘Autoridades Auténomas. (ST. 33751 I;e c;x;feto 17/197:7‘00‘

6. Organos de-autogol}ief:;z;) .

L?. orgamzamf’)n, régimen y funcionamiento de lag institucioneé de & iy :
gobierno son primordialmente las que el Estatuto crea que estdn ¢ a;;} -
c1onaimenjce garantizadas, pero no sélo ellas, las CCA;& uede o ot
en la medida en que lo juzgue necesario. : p : Qrear ot

Respec‘to de estos 6rganos no integrados en los servicios déi VE.stVad . ‘71.
CC;AA dxspone‘de mayor libertad de accién, aunque no se les puedz:),ta's
buir competencias de las que la propia Comunidad Auténoma care i
fz%culta(_ies que correspondan a 6rganos previstos en la legislacion laige’ 1;1
0l en mingun caso encomendarles tareas que impliquen directa o i dirora :
mente violacién o desconocimiento de tal legislacién, (ST 35/;33 fec;a-

Aunque s6lo se precise asi por el Parlamento Vasco, es i'ndu'dal;l F A
los recu'rr'entes se refieren, exclusivamente, ‘a-las institl’lciones u Gevan
a la politica propia de los poderes vascos, creados por el pro ioqEZtSItwan
o por las Leyes de su Paralmento (articulo 10.2 de] EAPV); EI:)( res onte
por el Parlamento Vasco, y tdcitamente por los demds rect.xrregtes--?'me-n'te
tler_ldeJ que los restantes-organismos de naturaleza estatal, v al g icio do
la politica laboral general del Estado, entendido éste com,o'-%a- su erv1é:1 ity
der central ¥y poderes autonGmicos, tendran que ajustarse a la coiao : P(;} .
que d:etermme el_ Estado, por derivar de 1a reserva de‘facultadesp be on
materia de trabajo establece el art. 149.1.7.2 de' la C.E en su fav qu% en
propia aceptaelé_n de la competencia del Estado en ia .materia 'e;{)f. "o
cqnﬂgcto y convierte en innecesaria cualquier consideracién, si bi: uyebel
aftadir que aquella competencia estatal es expresamente rect;nocid Coor ?
Est_atuto Vasco en la materia que aqui importa, cuando su art. 18 Sa it
a la Ley estatal l_a determinacion de los términos en que habrz-'m cie reml_t_ﬂ
par en los organismos de Sanidad y Seguridad Social los ciudada parti:&
sz_ndzcato_s de trabajadores y asociaciones empresariales, no.s v

Reduadf) el conf!lcto, pues, a aquellas instituciones, cabe sefalar ue 1
competencia exclusiva de «organizacién, régimen y funtionamiento ge su:
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instituciones de autogobierno» lo es «dentro de las normas del presente Es-
tatuto», y, por tanto, con los limites que deriven del mismo, y con los que
se desprenden de la competencia estatal en las materias a que se pueda
afectar con el ejercicio de la facultad de autoorganizacién. . - :
Las normas impugnadas respetan las competencias de la Comunidad,
pues se limitan a estabiecer los requisitos para alcanzar la condicién de sin-
dicato mds representativo, cuya fijacién pertenece al Estado, que, poste-
riormente, repercutird sobre las funciones previstas. Pero si se parte de es-
tas funciones se llega a igual conclusién. Pertenece a la Comunidad deter-
mintar la modalidad de la representacién sindical en sus propios Grganos.
Pero decidido ello, el Estado puede, en uso de sus facultades en materia
de legislaci6n Iaboral, determinar qué sindicatos habrdn de ser convocados
u oidos en todo caso. Esta determinacién no limita las facultades propias
de las Comunidades Auténomas, pues, como ya hemos dicho antes, elio
no obsta a que las Comunidades Auténomas puedan incorporar a sus pro-
pios organos de autogobierno, en el ejercicio de sus facultades al respecto,

representaciones de sindicatos distintos a los hasta ahora contemplados.
(ST. 98/85, £. 16). ‘

7. Infracciones y sanciones

La conclusion; es, por tanto, que la Comunidad Auténoma no ha des-
bordado su competencia de ejecucién al recabar, para su Consejo de Go-
bierno, la potestad de acordar la sancién consistente en el cierre temporal
de Empresa, establecimiento o industria por infracciones en materia sani-
taria, bien entendido que, como se ha expuesto al principio del fundamento
Juridico primero, a esto y s6lo a esto se extiende la competencia controver-
tida en este conflicto. (ST. 102/85, £. 2). :

Materialmente es la Circular P-117 desarrollo de la Ley en cuanto que
asegura en todo el Estado una uniformidad en la graduacién de las sancio-
nes a que se refiere el art. 57.2 de la LET y no se refiere a la estructuracién
interna de la organizacién administrtiva. Por ello la Generalidad de Cata-
lufia, de acuerdo con los articulos 149.1.7 de la Constitucion y 2.2 y 25.2
del Estatuto de Autonomfa de Catalufia, no podria dictar esta Circular por
corresponder al Estado y en su actuacién ejecutiva en materia laboral ha-
bria de someterse y respetar la graduacién de sanciones que contiene, tanto
a lo que se refiere a la propuesta de sancién por los Inspectores de Trabajo,
como respecto a la imposicién de sanciones por-los 6rganos correspondien-
tes de la Admipistracién Auténoma. - :
. La Generalidad entiende también que la Circular deberia haberse refe-
rido expresamente a las competencias autonémicas, y que la exchusiva re-
ferencia a la competencia sancionadora de los Directores Provinciales de
Trabajo y Seguridad Social lesiona el orden constitucional de competen-
cias, al desconocer la competencia de la Generalidad. Aunque por razones
de seguridad juridica el reconocimiento expreso de las facultades autoné-
micas resulta conveniente, sin embargo, como va ha tenido ocasién de afir-
mar este Tribunal (STC 95/1984, de 18 de octubre), ese reconocimiento o
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salvedad no se puede considerar como una condicion indispensable para
poder entender a salvo, desde el punto de vista constitucional, las facuita-
des autondmicas. Ello ocurre en el presente caso en el que la referencia
orgénica contenida en la Circular no debe ser entendida en general como
tendente a desapoderar de sus propias competencias a los drganos de la
Administracion auténoma en relacién con las materias de ejecucitn laboral
competencia de la Generalidad. La imposicién de las sanciones por incum-
plimiento de la legislacién laboral en funcién de la gravedad de las infrac-
ciones, como ejecucién de la legislacién laboral, corresponde, dentro de
su territorio, a la Generalidad de Cataluifia, salvo para las materias reser-
vadas estatutariamente al Estado, y ello no resulta negado por la Circular
objeto de conflicto. .

En consecuencia, desde ésta perspectiva general, la Circular P-117 no
ha invadido las competencias de la Generalidad de Catalufia, asumidas en”
méritos de Ia Constitucién y su Hstatuto. (ST. 249/88, £. 2).

Tiene razén la Generalidad cuando afirma que atin con la mejor volun-
tad interpretativa y conciliadora hay elementos més que fundados para sos-
tener que la Circular ha tratado de atribuir en exclusiva el conocimieitto
de las Actas de Obstruccién a los érganos del Estado, puesto gue ningan
otro sentido puede darse a la regla, y en especial a la referencia «en cuanto
referida a la actuacién de la Inspeccién de Trabajon.

Segiin se ha dicho, en las materias que son competencia de la Generali-
dad de Catalufia, la Inspeccién de Trabajo actda como érgano de la Admi-
nistracién auténoma y bajo la dependencia de la Generalidad. Siendo ello,
asi la sancién por los actos de obstruccién o resistencia a la accién fiscali-
zadora de esa inspeccidn, que se incardina en el dmbito de las potestades
ejecutivas de la Generalidad de Catalufia, ha de corresponder a ésta por
no ser mds que un medio para facilitar su labor inspectora. En consecuen-
cia, se incluye dentro de la competencia de la Generalidad «en materia de
potestad sancionadora de indole laboral» (STC 39/1982, de 30 de junio) la
aplicacién de la legislacién laboral para sancionar unas conductas de obs-
truccidn de la funcidn fiscalizadora de la Generalidad sobre el cumplimien-
to de esa legislacién, aunque dicha funcidn sea realizada a travas de la Ins-
peccién de Trabajo. Sélo cuando la actuacién concreta de la Inspeccion
se refiere 2 materias que son competencia del Estado, la obstruecién o re-
sistencia a la accién fiscalizadora de la inspeccién serd objeto de conoci-
miento por los 6rganos de la Administracion laboral del Estado. En conse-
cuencia, la autoridad competente para imponer la sancién por obstruccion
habréd de determinarse en funcidn de la materia respecto a la cual se pro-
duce la actuacidén de la Inspeccién de Trabajo y respecto a la que se hayan
producido los hechos constitutivos de la obstruccién. Si aquélla materia es
competencia de la Comunidad Auténoma, el conocimiento de la hoy lia-
mada «Acta de Infraccién por obstruccién a la labor inspectora» y la reso-
lucién consiguiente corresponderd a la Comunidad Auténoma.

Por ello el apartado 2 de la Circular P-117 al atribuir la sancién por actos
de obstruccién al Director de Trabajo y Seguridad Social ha desconocido
las competencias al respecto de la Generalidad de Catalufia. (ST. 249/88,
. 3).
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8. Inspeccion de trabajo

Las partes en conflicto se muestran de acuerdo en-que corresponde a la
Generalidad de Catalufia la ejecucién de la legislacién laboral, lo que inclu-
ye también el ejercicio de las funciones de inspeccién o vigilancia de su
aplicacién y, en su caso, de sancionar los correspondientes mcumphmlentos
empresariales. También estdn de acuerdo..

La inspeccién de Trabajo dentro de sus cometldos ¥ func:ones mcluye
materias que son competencia del Estado; v en tal caso los Inspectores ac-
taan funcionalmente como Administracién estatal y materias, que en Cata-
lufia, son competencia de la Generalidad y, en tal caso, actitan funcional-
mente como Administracidn autonémica, al servicio de la Generalidad. La
coincidencia de unos mismos funcionarios de esta doble cualidad, con la
innegable ventaja de la simplificacion a efectos también del administrado,
sélo es constitucionalmente aceptable en tanto que la dependencia jerar-
quica de la Administracion estatal no suponga interferencia en la actuacién
de los Inspectores como Grganos al servicio y bajo la dependencia funcional
de la Administracién autondmica. (ST. 249/88; {. 1). e ‘

"Ello significa que el apartado 3 de 1a circular P-117 no tiene otro alcam:e
sino el de permitir que los Directores Provinciales puedan sancionar con

multas de hasta 25.000 pesetas el incumplimiento de sus -propias drdenes,

sin pretender alterar en modo alguno el nuevo orden competencial en ma-
teria laboral. De ese orden competencial se deriva que, en lo que respecta
a Catalufia las competencias de ejecucion de la legislacion laboral del Mi-
nisterio de Trabajo.y de sus drganos periféricos se encuentra limitada a las
excepciones contempladas expresamente en el Estatuto de Catalufia. Re-
sulta claro que los Directores Provinciales de Trabajo sélo podran dictar
6rdenes en €l marco de esas competencias, v frente a esos incumplintientos
podrfan, en su caso, si la normativa legal vigente en materia sancionadora
se lo permite, imponer la correspondiente sancion. (ST. 249/88,; f. 4).

- 9, Asistencia soczal

La nocidn de asistencia social no esté premsada en el texto constmlcmnal
por lo que ha de entenderse remitida a cenceptos elaborados en el plano
de la legislacion general, que no han dejado de ser tenidos en cuenta por
el Constituyente. De la legislacién vigente se deduce la existencia de una
Asistencia Social externa al sistema de Seguridad Social, y no integrado
en €l, a la que ha de entenderse hecha la remision contenida en.el 148.1.20
de la Constitucién 'y, por tanto, competencia posible de las Comundiades
Auténomas, y que en concreto el Pafs Vasco ha asumido en v:rtud del art.
10.12 de su Estatuto,

Esta Asistencia Social aparece como un mecanismo protector de sitna-
ciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacién a que no
alcanza aquel sistema, y que opera mediante técnicas distintas de las pro-
pias de la Seguridad Social.

e
«vﬁ,ﬁifh- e
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La conjuncién de estas caracteristicas de excepcionalidad y no incidencia
en ¢l sistema de la Seguridad Social, justifican que, aceptando las argumen-
taciones del Gobierno y Parlamento Vascos, deba reconocerse a la Comu-
nidad Auténoma la competencia para acordar la concesidn de estas medi-
das de asistencia, y deba descartarse por este motivo, que en el punto exa-
minado las leyes impugnadas puedan ser objetadas de mconstltucmnahdad
(ST. 76/86, £. 6).

En cuanto a la asistencia médwo-farmaceuﬂca puede comprenderse en
el ambito competencial reservado a la Comunidad por los arts. 148.1, pa-
rrafo 21, vy 18.1 de su Estatuto. (ST 76/86, . 8). :

El hecho de invertir fondos propios en una determinada act1v1dad Do es
titulo competencial propio, ni el solo hecho de financiar puede erigirse en
nicleo que atraiga hacia si toda competencia sobre los variados aspectos
a que puede dar lugar la actividad de financiacién.

La sola decisién de contribuir a la financiacion no autoriza al Estado
para invadir competencias-ajenas sino, ain si estima que lo requiere ¢l in-
terés general, deberd desenvolver su actividad al amparo de una autoriza-
cién constitucional y respetando en todo caso las competencias que la
Constitucién ha reservado a otros entes territoriales. (ST. 146/86, f£. 3).

En una materia compleja como la accidén y proteccidn social, ademds en
un Estado Social las competencias exclusivas no pueden entenderse en un
sentido estricto de exclusidn de actuacion en el campo de lo Scocial, ni- de
otros entes publicos, ni por parte de entidades privadas, ni tampoco por
parte del Estado, respecto de aquélios problemas especificos que requieran
para su adecuado estudio y tratamiento un dmbito mas amplio que el de
la Comunidad Auténoma y que presupongan en su concepcion e incluso
en su gestién un dmbito supracomunitario que puede corresponder al Es-
tado.

El Bstado podria intervenir a nive! supraautonémico, pero, debera trata
de respetar para ello en lo posible las competencias de las Comunidades
Auténomas afectadas, cuya participacion ademas convendria tenmer en
cuenta. (ST. 146/86, 1. 5).

Respecto de la ejecucién de dotaciones econdmicas para la financiacién
de programas a cargo de fondos estatales y siguiendo la ST 95/86, corres-
ponde en principio a la Comunidad Auténoma la gestién o atribucién de
tales medidas de fomento a cargo de fondos estatales, la reserva a érganos
estatales s6lo serd admisible si la gestién centralizada de los expresados in-
centivos econdmicos resultara imprescindible.

Serd legitima la intervencién estatal directa en la gestion de la concesion
de las ayudas sélo en la medida que los programas correspondientes, por
su cardcter estatal, no pudieran generalizarse en su gestién. Como dice la
ST 95/86 una de las razones que admite la gestidn centralizada es la de
garantizar una cierta igualdad de los posibles destinatarios entodo el terri-
torio nacional, de lograr asi la igualdad para todos los beneficiarios dltimos
de estos programas especificos. (ST. 146/86, {. 7).
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10. Seguridad Social

...si bien en ¢l momento actual la Comunidad Autdnoma del Principado
de Asturias tiene competencia para regular el régimen del Hospital Provin-
cial de Asturias, y sus tasas, no la tiene para incidir legislativamente en el
régimen juridico y econémico de la Seguridad Social. (ST. 46/85, £. 3).

...hay que considerar los mencionados preceptos de la Constitucidn y del
Estatuto de Autonomia la puesta a cargo de la Seguridad Social, a través
del Instituto Nacional de la Salud, de la obligacién de pago de las tasas
hospitalarias por las prestaciones que en el Hospital Psiquidtrico Provincial
se realicen a favor de beneficiarios de la Seguridad Social... pues lo cierto
es que el articulo 19 de la Ley de 24 de noviembre de 1983 no lleva a cabo
una enunciacién de unas consecuencias jurfdicas que derivaran de otras
normas sino que es una norma legal con sustantividad propia, que, en caso
de poseer legitimidad constitucional, supondria un nuevo titulo ex lege,
que se sumaria a los que con anterioridad pudieran existir como titulo nue-
vo y con vida propia en el terreno de la juridicidad, aunque ahora se quiera
limitar su alcance a ser puramente declarativo de lo estatuido en otras nor-
mas. {ST. 46/85, {. 4). :

Una exégesis somera del precepto permite concluir que lo que, que el
art. 149.1.17 permite a las CCAA es la ejecucitn de los servicios de la Se-
guridad Social, de suerte que consiente lo que se ha venido denominando
competencia de ejecucién. Por ello, constituye competencia exclusiva e in-
declinable del Estado todo lo relativo al régimen econdmico de la Seguri-
dad Social. (ST. 46/83, {. 2).

Jurisprudencia constitucional acerca del reparto de competencias...

V. Indice de Materias

ALTA INSPECCION

~ ST. 6/82, F. 3.
ST. 32183, F. 2.
ST. 42183, F. 1.

ARMONIZACION
ST. 76/83, F. 3.

ASISTENCIA SOCIAL

ST. 76/86, F. 6y 8. . -
ST. 146/86, F. 2 y ss. .-

ATRIBUCION DE COMPETENCIA

ST, 10/82, F. 2. e
ST. 26/82, F. 1.

ST. 125/84, F, 1.

ST. 48/85, F. 5.

ST. 29/86, F. 2.b,

BASES

ST. 32/81, F. 6.
ST. 1/82, F. L,

ST. 42/83, F. 1.
ST. 77/85, F. 16.
ST, 69/88, F. 5y 6.
ST. 158/88, F. 5.

CALENDARIO LABORAL
ST. 7/85, E. 7.

CIRCULAR

ST. 27183, F. 2.
ST. 26/86, F. 1.

COLABORACION

ST. 18/82, F. 14.
ST. 95/84, F. 8.
ST. 96/86, F. 3.
ST. 106/87, F. 4.

COMISION CONSULTIVA NACIONAL

ST. 17/86, F. 2 y 3,

COMPETENCIAS

ST. 4/81, F. 27.
ST. 582, F. 1y2.
ST. 18/82, F. L.
ST. 26/82, F. 1.
ST. 67/83, F. 3.
ST. 71/83, F. 3.
ST. 89/84, F. 7.
ST. 785, F. 1y 7.
ST. 87/85, F. 4.
ST. 111/86, F. 4,
ST. 146/86, F. 2.
ST. 158/88, F. 2y ss.

COMPETENCIAS DE LAS CCAA

ST. 32/81, F. 5.

ST. 33/81, F. 3.

ST. 5/82, F. 1.

ST. 18/82, F. 2 y 3.
ST. 125/84, F. 1.
ST. 48/88, F. 4.

ST. 158/88, F. 2 y ss.

COMPETENCIAS DEL ESTADO

ST. 32/81, F. 6.
ST. 33/81, F. 2.

ST. 51/82, F. 1.

ST. 7/85, F. 7.

ST. 46/85, F. 4.

ST. 144/85, F. 4,

ST. 14/86, F. 6.

ST. 83/86, F. 3.

ST. 53/88, F. 2.

ST. 249/88, F. 1y ss.

CONCURRENCIA

ST. 18/82, F. 1.
ST. 113/83, F. 1.

CONFLICTO DE COMPETENCIAS

ST. 110/83, F. 2.
ST. 116/84, F. 4.
ST, 125/84, F. 1.
ST, 157/85, F. L.
ST. 13/88, F. 1.
ST. 102/88, F. 2.



142 - Sebastidn de Soto Rioja

CONSEJO DE REL. LABORALES
ST. 35/82, F. 3.

CONVENIOS COLECTIVOS

ST. 48/82, F. 3.
ST. 85/82, F. 2y 3.
ST. 16/86, F. 2y 3.

COORDINACION

ST. 32/83, F. 2.
ST. 42/83, F. 1,
ST. 80485, F. 2.
ST. 144/85, F. 4.

DELIMITACION DE COMPETENCIAS

ST. 71/83, F. 1.
8T. 76/83, F. 4.
ST. 123/84, F. 3.
ST, 80/85, F. 1y 2.

EIECUCION

ST. 33/81, F. 3.

ST. 18/82, F. 2y 3.

ST. 39/82, F. 8 y 11,

ST. 57/82, F. 11,

ST. 106/87, F. 4.
HUELGA

ST. 33/81, F. 2 y ss.

INSPECCION DE TRABAJO
ST. 249/88, F. 1 y ss.

LEGISLACION
ST. 18/82, F. 2.

LEGISLACION LABORAL

ST. 33/81, F. 3.
ST. 18/82, F. 5.
ST. 35/82, F. 2.
ST. 39/82, F. 8.
ST. 7/85, F. 4,

REGLAMENTO

ST. 18/82, F. 4.
ST. 35/82, F. 2.
ST. 13/88, F. 1.

SANCIONES

ST. 102/85, F. 2.
* ST. 249/88, F. 1y ss.

SEGURIDAD SOCIAL

ST. 27/83, F. 1.

ST. 46185, F. 2,3 Y 4.
ST. 144/85, F. 4.

ST. 76/86, F. 8,

ST. 182/88, F. 5.

SINDICAL

ST. 39/82, F. 8.

ST. 98/85, F. 16.
ST.165/86, F. 3, 6 y 8.
ST. 102/88, F. 4.

ST. 158/88, F. 2 v ss.

TRANSFERENCIAS

ST. 25/83, F. 3.
ST. 76/83, F. 28.

ST. 88/83, F. 3.

ST. 85/84,F. 2,5y 7.
ST. 95/84, F. 2.

ST. 48/85, F. 5.

ST. 149/85, F. 6.

VIGILANCIA Y CONTROL

ST. 76/83, F. 12.
ST. 96/86, F. 3.

Jurisprudencia constitucional acerca del reparto de competencias. ..

VI Indice Cronolédgico

ST. 4/81, 2/2/81 (BOE 24-2-81)
ST. 32/81 28/7/81 (BOE 13-8-81)
ST. 33/81 5/11/81 (BOE 19-11.81)
ST. 1/82 28/1/82 (BOE 26-2-82)
ST. 5/82 8/2/82 (BOE 26-2-82)
ST. 6/82 22/2/82 (BOE 22-3-82)
ST. 10/82 23/3/82 (BOE 21-4-82)
ST. 18/82 4/5/82 (BOE 18-5-82)
ST. 26/82 24/5/82 (BOE 9-6.82)
ST. 35/82 14/6/32 (BOE 28-6-82)
ST. 39/82 30/6/82 (BOE 16-7-82)
ST. 48/82 12/7/82 (BOE 4-8-82)
ST. 51/82 19/7/82 (BOE 18-8-82)
ST. 57/82 27/7/82 (BOE 18-8-82)
ST. 85/82 23/12/82 (BOE 15-1-83)
ST. 25/83 7/4/83 (BOE 27-4-83)
ST. 27/83 20/4/83 (BOE 17-5-83)
ST. 32/83 28/4/83 (BOE 17-5-83)
ST, 42/83 20/5/83 (BOE 17-6-83)
ST. 67/83 22/7/83 (BOE 18-8-83)
ST. 71/83 29/7/83 (BOE 18-8-83)
ST. 72/83 29/7/83 (BOE 18-8-83)
ST. 76/83 5/8/83 (BOE 18-8-83)
ST. 85/83 25/10/83 (BOE 7-11-83)

ST.
ST.
ST,
ST.
ST.

88/83 27/10/83 (BOE 2-12-83)
110/83 29/11/83 (BOE 14-12-83)
113/83 6/12/83 (BOE 11-1-84)
44/84 27/3/84 (BOE 25-4-84)
53/84 3/5/84 (BOE 29-5-84)

ST. 85/84 26/7/84 (BOE 24-8-84)
ST. 89/84 28/9/84 (BOE 31-10-84)
ST. 95/84 18/10/84 (BOE 31-10-84)
ST. 116/84 4/12/84 (BOE 21-12-84)
ST. 123/84 18/12/84 (BOE 11-1-85)
ST. 125/84 20/12/84 (BOE 11-1-85)
ST. 7/85 25/1/85 (BOE 12-2-85)
ST. 24/85 21/2/85 (BOE 27-3-85)

ST. 46/85 26/3/85 (BOE 19-4-85)
ST. 48/85 28/3/85 (BOE 19.4-85)
ST. 77/85 27/6/85 (BOE 17-7-85)
ST. 80/85 4/7/85 (BOE 17-7-85)
ST. 87/85 16/6/85 (BOE 14-8-85)
ST. 98/85 29/7/85 (BOE 14-8-85)
ST. 102/85 4/10/85 (BOE 5-11-85)
ST. 143/85 24/10/85 (BOE 26-11-85)
ST. 144/85 25/10/85 (BOE 26-11-85)
ST. 149/85 5/11/85 (BOE 26-11-85)
ST. 157/85 15/11/85 (BOE 17-12-85)
ST. 165/85 5/12/85 (BOE 17-2-85)
ST. 11/86 28/1/86 (BOE 12-2-86)
ST. 14/86 31/1/86 (BOE 5-3-86)

ST. 17/86 412186 (BOE 5-3-86)

ST. 26/86 19/2/86 (BOE 21-3-86)
ST. 29/86 20/2/86 (BOE 21-3-86)
ST. 76/86 9/6/86 (BOE 4-7-86)

ST. 83/86 26/6/36 (BOE 4-7-86)

ST. 96/86 10/7/86 (BOE 23-7-86)
ST. 111/86 30/9/86 (BOE 22-10-86)
ST. 146/86 25/11/86 (BOE 10-12-86)
ST. 158/86 11/12/86 (BOE 31-12-86)
ST. 165/86 18/12/86 (BOE 3-1-87)
ST. 37/87 26/3/87 (BOE 14-4-87)
ST. 88/87 2/6/87 (BOE 25-6-87)

ST. 99/87 11/6/87 (BOE 26-6-87)
ST. 106/87 25/6/37 (BOE 9-7-87)
ST. 179/87 12/11/87 (BOE 10-12-87)
ST. 13/88 4/2/88 (BOR 1-3-88)

ST, 48/88 22/3/88 (BOE 22-3-88)
ST. 53/88 24/3/88 (BOE 13-4-88)
ST. 69/88 19/4/88 (BOE 5-5-88)

ST. 102/88 8/6/88 (BOE 25-6-88)
ST. 158/88 15/9/88 (BOE 14-10-88)
ST. 182/88 13/10/88 (BOE 5-11-88)
ST. 249/88 20/12/88 (BOR 13-1-89)
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