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La obra objeto de comentario, atin abordando un tema dificil, representa una
seria contribucién al anslisis y significacién de Ia problemdtica actual de la
flexibilidad laboral observada desde distintos dngulos.

La oportunidad y el acierto del tema de 1a obra no deja duda: flexibilizar el
mercado de trabajo y adaptar Ia normativa laboral al nuevo contexto econdmico
constituyen un tema pendiente. La coyuntura politica en Espaiia en los dltimos
meses pone de manifiesto la necesidad de una profunda reforma de] mercado de
trabajo, méxime tras la instauracién del mercado interior europeo y la entrada en
vigor del Tratado de la Unién Europea. Introducir 1a flexibilidad del mercado de
trabajo y controlarla constituye una inexcusable tarea de los responsables
politicos, de la economia y de la politica de empleo, pero también es un tema en
el que tienen voz los juristas especializados en el Derecho del Trabajo, por ello
la obra frente a la que estamos contribuye a delimitar los cambios a introducir en
las relaciones laborales y a enriquecer un debate que sigue abierto. _

Introducir un mayor grado de flexibilidad en la normativa laboral es una
condicién para que sea posible incorporar al mercado de trabajo buena parte de
las personas que voluntaria o involuntariamente hoy permanecen al margen de las
actividades productivas. La politica del Gobiemo tiene como primer objetivo
abordar el terna del mercado de trabajo considerando que el desarrolio econémico
depende en gran medida del planteamiento y eficacia de Ia organizacién de la
mano de obra. o _ _

A pesar de las distintas criticas que niegan que la doctrina laboralista haya
contribuido a dar propuestas y soluciones al debate sobre flexibilidad laboral, 1a
obra comentada supone un paso hacia adelante.

La obra objeto de andlisis estd compuesta por una coleccién de estudios sobre
la flexibilidad laboral, agrupados en tres bloques distintos. Con cardcter previo,
los estudios mencionados estdn presididos por una introduccién a cargo del

profesor Rivero Lamas. _

El origen de Ia mayorfa de los trabajos de esta obra fue ef [V Cologuio sobre
Relaciones Laborales, titulado «Derecho del trabajo y fomento del empleos,
celebrado en Jaca los dias 7-9 de septiembre de 1987, Como consecuencia de las
numerosas aportaciones de los profesores universitarios participantes, la publica-
ciéncomentada tiene un contenido completo y enriguecedor parael estudio del tema.

* Becaria del Plan de Formacion de Personal Investigador del Ministerio de Educacion y
Ciencia. Departamento de Derecho del Trabajo de la Universidad de Granada.
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Se analizard en primer lugar la introduccién, para después de un segundo
momento abordar cada uno de los bloques en que se puede dividir la obra.

En una primera parte de la obra, a modo de introduccién, v bajo el titulo
«Politica de convergencia, flexibilidad y adaptacién del derecho del trabajo», el
profesor Rivero Lamas adelanta, de forma brillante, la problemdtica analizada v
las circunstancias actuales concurrentes, '

En primer lugar, pone de manifiesto c6mo tras presentarse a las Cortes por
el Gobierno el «programa de Convergencia 1992-1996», se injfcia un periodo de
reformas en el mercado de trabajo, pero los cambios proyectados han de
traducirse en un conjunto de medidas que contemplen globalmente la flexibilidad
externa v la interna, la formacién profesional, la creacién de empleo y la
proteccién social.

También destaca el profesor Rivero c6mo la flexibilidad no es un problema
nuevo en las economfas de mercado, pero si que aparece con un cardcter
perentorio en los momentos actuales al intensificarse la necesidad de adaptacion
de las empresas a una coyuntura mds dindmica y cambiante. Es preciso eliminar
las barreras que impidan reaccionar ante las fluctuaciones del mercado ¥ pader
adoptar nedidas que afectan a una organizaci6n de la fuerza de trabajo.

Realiza una critica de la rigidez de la normativa laboral en Espafia, a la que
también afiade el peso y el freno que supone una normativa laboral generada para
una economia autdrquica en un periodo de intenso intervencionismo estatal. Las
normas laborales han de hacer posible variadas estrategias que permitan una
utilizacion flexible de Ja mano de obra para que las empresas puedan actuar en un
mercado externo en el que la competencia es cada vez mds fuerte.

Considera que las necesidades de ajuste estructural, tanto en el plano macro
como microecondmico, imponen una reforma global del mercado de trabajo que
tiene en fa introduccin de mayor flexibilidad en Ja normativa laboral su piedra
de toque. El proceso de lareconstruccion del Derecho del Trabajo espaiol apunta
a la configuracidn de un nuevo papel a desempefiar por la ley y la negociacién
colectiva, la diversidad de tipos contractuales v lanormalizacidn de instrumentos
para hacer posible una flexibilidad externa e interna en las empresas.

Por dltimo, apunta el profesor Rivero que las medidas de flexibilidad faboral
obligan no s6lo a una remodelacién del sistema de proteccién legal de los
trabajadores, de sus fuentes reguladoras y del mismo principio de orden pblico
social, sino también a redefinir el juego y la combinacién de los instrumentos de
proteccidn de los derechos individuales y colectivos. C

Enunasegunda parte, se recogen numerosos estudios que han sido agrupados
en tres bloques distintos que coinciden con los capitulos de la obra, El titulo de
cada uno de los bloques adelanta el contenido de los numerosos estudios
pormenorizados de la materia sobre la que Ia flexibilidad laboral tiene incidencia
particular,

El primer bloque estd referido a «Las politicas de flexibilidad del mercado de
trabajo y la creacién de empleo». En este bloque se agrupan un conjunto de
estudios que fijan las pautas y caracteristicas del debate sobre flexibilidad
iniciado, a la vez que también se conecta con la creacién de empleo.
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Sala Franco, bajo el titulo de «El debate sobre las politicas de flexibilidad
laboral y el derecho del trabajo», pone de manifiesto los temas, aspectos o
perspectivas que directamente o indirectamente aparecen implicados en el
debate. Debate que, por otra parte, es generalizado en la mayotia de los pafses, si
bien, con distintos planteamientos. También considera que no es legitimo
flexibilizar las instituciones laborales concretas de una manera aislada, haciendo
abstracci6n y sin cuestionar en ningiin momento el modelo global de relaciones
laborales existente en nuestro pafs. Analiza tanto el modelo de flexibilidad
normativa como el modelo de flexibilidad potenciador de Ia autonomia colectiva
en detrimento de la heteronomia estatal (1). Reproduce Ias propuestas mds
comunes de los informes internacionales y comunitarios sobre flexibilidad del
trabajo como método a seguir para alcanzarta. Concluye el profesor Sala Franco
que el debate producido hasta hoy en nuestro pafs acerca de la flexibilidad laboral,
ademds de tarde y con «visos economicistass, se ha venido planteando quizéds en
términos excesivamente dogmaticos, abstractos y compartimentados. Es preciso
hacer un esfuerzo e imprimir «sentido comiin» al debate.

«Desregulacién, juridificacion y flexibilidad en el derecho del trabajo: notas
para la caracterizacién de un debate.» Con este enunciado, Del Rey Guanter
identifica los rasgos mds sobresalientes que han presidido el Hamado «debate
sobre la flexibilidad (2). Se configura el debate sobre flexibilidad como uno de los
primeros auténticamente guropeos, como permanente y diversificado, y también
como un debate constitucionalmente condicionado, en tanto que la Constitucién
espaiiola de 1978 estd excluyendo toda alternativa de disolucion del Derecho del
Trabajo. Asimismo, realiza un balance del debate a nivel Suropeo e interno.

El modelo postindustrial ha dado lugar a un complejo desarrollo de cambios
radicales que afectan a los procesos productivos y a la composicién de la fuerza
de trabajo. Gofii Sein reflexiona sobre «flexibilidad y revisién del dmbito del
derecho del trabajo», analiza la flexibilidad a la vista del nuevo dmbito de] Derecho
del Trabajo, nuevo dmbito que aparece tras la presencia de formas especiales de
trabajo, la laboralizacién de «zonas grises» (la progresiva laboralizacién de las
relaciones profesionales lfega de 1a mano jurisprudencial, ya que existe la tendencia
de incorporar actividades no regularizadas o sometidas a una normativa diferente al
ambito del Derecho del Trabajo) y la distinta forma de entender la subordinacién
(3). Finaliza su estudio con el planteamiento de una estrategia ante las nuevas
realidades de empleo consistente en, por un lado, asalarizar adn mds ciertos
espacios de las «zonas grises», y por otro, deslaboralizar otros.

(1} Especial hincapié hace Sala Franco en los problemas técnicos de puiesta en marcha y
ia pérdida de fuerza de la parte negociadora laborai en este dltimo modelo.

(2) Parte del estudio realizado por Del Rey estd dedicado a establecer un amplio y
justificado concepto de cada uno de estos términos,

(3) Las profundas transformaciones del proceso productivo v las nuevas formas de
trabajo han ocasionado que las diferencias entre trabajo subordinado v trabajo
auténome disminuyan, y gue los limites, en ciertas ocasiones, sean confusos.
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Pardell Vet y Pérez Amor6s inciden en el andlisis de la flexibilidad del
mercado de trabajo en una economia en transformacion. La crisis econdmica ha
supuesto que los derechos econdmicos ¥ sociales concebidos en un periodo de
expansion econdmnica se vean amenazados al imponer la crisis una redistribucion
de los recursos. Dejan patente a necesidad de adoptar medidas supranacionales
ante una crisis de esta envergadura. Principalmente, centran su atencidn en el
andlisis de la Recomendacién 1051 (1987) de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa (4), los objetivos a conseguir serfan: facilitar el ajuste
econ6mico, reducir el desempleo y mejorar la calidad de vida.

La defensa y fomento del empleo han seguido unas pautas variadas, lo que
ha levado a Ojeda Avilés («coordinacién de las politicas de empleo: {a otra
concertacion social») a determinar cual ha sido la evolucién ocurrida en Espafia
tendente al establecimiento de una normativa para la defensa y fomento del
empleo (5). Ante la existencia de distintos programas de fomento de empleo se
dictan por Ia Secretar{a General Técnica del Ministerio de Trabajoy de Seguridad
Social unos convenios para la coordinacién de dichas politicas. Aunque el
objetivo central de estos convenios era la coordinacin orginico-funcional van
mds alld, ya que configuran la politica de empleo del Estado vy se deriva de las
Comisiones para sujetar a las Comunidades Auténomas aesaorientacion general.
Tras analizar la situacién hasta entonces vigente se propone en este estudio que
el Estado renuncie a organizar exhaustivamente 1a colocacién yelempleoen todo

el territorio y dote 2 Jas Comunidades Auténomas de parte de Jas competencias,
tarca que serd mds eficaz dada la proximidad a las caracteristicas de cada mercado
laboral. Proposici6n que tiene presente las cautelas que 1z Constitucién establece
sobre el trato igual a los espafioles de las diversas regiones, y con las precisas
matizaciones respecto a ciertas autonomias para realizar cuestin tan delicada,
«Técnicas modernas de garantia del empleo». La experiencia espafiola es
reveladora de la coexistencia de una serie de técnicas de fomento y creacién de
empleo, en la que se armonizan las formas de intervencién piblica con la
iniciativa privada (6), Lanueva politica del empleo se debate entre 1a posibilidad
de instrumentar técnicas selectivas o hacer uso de todas las técnicas en concurren-

(4) Recomendacisn que insiste en el terna ya iniciado por fa anterior Recomendacitn 948
(1982): La redistribucién y reduccién del tiempo de trabajo, | ]

(3) Conla Ley Bdsica de Empleo culming el edificio normativo de [a politica activa de
enpleo, reguiando minuciosamente los diversos aspectos del programa nacional, A
rafz de dicha Ley Ia polftica activa de empleo no va a cambiar cualitativamente, sf
cuantitativamente, pues el centro de la politica va a pasar a ser ¢l conjunto de las
medidas sobre Iz oferta, mediante habilitacidn de medios financieros y fiscales por
creacién de empleo. Cuando las Comunidades Auténomas emergentes comienzan &
disponer programas paralelos de fomento de empleo el panorama se complica.

(6} Simplifica el Prof. Rivero estas técnjcas en tres bloques: I. Técnicas de creacisn y
fomento del empieo por iniciativa piblica. 2. Técnicas que reparan en el reparto del

trabajo. 3. Técnicas ligadas a Ia flexibilizacion de la normativa y de la contratacién
laboral,
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ciay de forma indiscriminada, para asi conseguir objetivos parciales en distintos
frentes. Ante las diversas técnicas modernas de garantfa del empleoRivero Lamas
considera, en el estudio mencionado, que es preciso crear mds empleos mediante
inversiones que permitan incrementar el ndmero y rentabilidad de las empresas,
defendiendo y flexibilizando los derechos de los trabajadores. Las técnicas que
lo consigan serdn las que deben imponerse. Solucién que se alcanzard mediante
unas técnicas que permitan la consecucién de la sintesis: interesa crear mds
empleos mediante inversiones que permitan incrementar el niimero y la rentabi-
lidad de las empresas, defendiendo y flexibilizando los derechos de los trabaja-
dores. Finaliza el profesor Rivero con una exposicién de los dilemas de Ia nueva
politica de empleo en Espaiia; como primer dilema aparece el concepto mismo de
trabajo, y un segundo lo constituye la contraposicién que se establece entre la
proteccion de la mano de obra ya ocupada y las posibilidades de ocupacion de los
desempleados. - . - . - S

Para profundizar en la tarea iniciada, Rojo Torrecilla dedica un estadio a «la
flexibilidad Iaboral y su incidencia sobre el empleo, reflexiones ¥ propuestas».
Delimita ios aspectos y materias laborales alos que se hace referenciaen el debate
actual sobre la flexibilidad (7), ademds examina la incidencia de la misma ¥, més
concretamente, de la flexibilidad de entrada. Se opta en este trabajo por una
flexibilidad positiva, elaborando algunas propuestas de indole préctica.

Clarificador es el ensayo realizado por Rodriguez Pifiero sobre «La flexibi-
lidad de la fuerza del trabajo y el derecho espafiol del trabajow, afronta el tema de
la flexibilidad desde una perspectiva global y general (8), aunque también con
referencia a la actual situacién. Considera que el dilema flexibilidad-rigidez lleva
aun replanteamiento del sistema de fuentes reguladoras de la relacion laboral y
auna nueva forma de articularlas, ademds el poder empresarial para organizar el
trabajo debe ser mds libre y responsable. Al analizar la flexibilidad el profesor
Rodriguez Pifiero se refiere también al margen de regulaci6n laboral existente, a
la autonomia colectiva y al contrato de trabajo, ya que el problema de la
flexibilidad se refleja en aquellos 4mbitos. El gran problema existente en Derecho
del Trabajo es el de tratar de conseguir una mayor homogeneidad en los niveles
de proteccion. Del mismo modo concluye que es preciso reconstruir o reformar
nuestro Derecho del Trabajo, pero no a través de restricciones o prohibiciones
hacia las nuevas formas de contratacién precaria, sino adaptando la disciplina
laboral a estas modalidades; con una consiguiente diversidad de regulaciones,
pero manteniendo los principios de garantfa y tutela del trabajo, asegurando un

(7) Analiza pormenorizadamente los argumentos de Jos defensores de las politicas de
oferta y critica la misma. Asi mismo considera que existe una estrecha relacién entre
ciertas manifestaciones de la flexibilidad laboral, la precarizacion del empleo y el
incrernento de fa economia sumergida.

(8) El Prof. Rodriguez-Pifiero rechaza que [a flexibilidad sea un «problema nacional», y

que se trate de presentar asi frente a un paradigma externo de flexibilidad, La

flexibilidad no es un problema local.
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mismo grado de proteccion igual de los derechos laborales, compatible con upa
duracién temporal del contrato.

Por su parte, Sagardoy Bengoechea reflexiona sobre lo que considera «una
concepeitn positiva de la flexibilidad laborals (9) y, en tal sentido, propone un
modelo de flexibilidad que arranca de las necesidades que han de afrontar la
gestion empresarial para justificarla puesta en préctica de medidas de flexibilidad
interna y externa, reparando en las dificultades que plantea el establecimiento de
unas y otras, La flexibilidad interna es precisopromocionarta por su propio yclaro
influjo en Ia eficacia y competitividad empresarial. Mientras que la flexibilidad
externa hay que considerarla con 1a calma que exige sus tremendas implicaciones
en la estabilidad social y maxime en paises conservadores como Jos europeos. La
eficacia econdémica pasa por la flexibilidad pero no por cualquier flexibilidad. La
flexibilidad eficaz es a que hace resurgir el valor de los recursos humanos y la que
hace despertar el interés de log trabajadores por su trabajo v su empresa. En
sintesis, la concepcion positiva de la flexibilidad que propone es una concepcién
global que se proyecta sobre todo el Derecho del Trabajo y que es condicién para
la eficacia econdmica. Se manifiesta también el profesor Sagardoy sobre los
riesgos y las ventajas que Ia flexibilidad pueden ocasionar.

Elsegundobloque Ileva por titulo «Los poderes empresariales y lamovilidad
laboral», El ejercicio de las facultades empresarizles de modificacién de la
prestacion de trabajo tiene evidentes repercusiones para el trabajador, Lo que en
los distintos estudios agrupados bajo este bloque se pone de manifiesto:

Bajo el titulo de «poder del empresario y movilidad laborals, Montoya
Melgar muestra un anélisis de las distintas modificaciones posibles que puede ser
objeto la prestacién laboral y de las diversas manifestaciones del poder de
direccién empresarial. A veces no basta la labor empresarial de sucesiva y
constante especificacin de las prestaciones laborales para que éstas sirvan del
mejor modo posible a las exigencias de la empresa, ante ello es conveniente e
incluso necesario para la satisfaccion de esas exi gencias no meras concreciones
0 puntualizaciones de la obligacién laboral, sino verdaderas variaciones o
cambios en el contenido de 1a prestacién o en sus elementos circunstanciales de
tiempo y lugar. Un intento de armonizacién de los intereses empresariales y los
del trabajador se traduce en el establecimiento por el legislador de una compleja
serie de instintos y figuras jurfdicas, a cuyo través se fija el régimen de las
variaciones de la prestacion laboral. Especial mencién se realiza en este estudio
al disefio legal existente, el mismo se refiere, por un lado, a modificaciones
sustanciales; por otro, 2 modificaciones ordinarias, y por dltimo, a las modifica-

(9) Previamente se detiene enun Tepaso general de 1a flexibilidad determinando, por una
parte, 1os principales temas del debate de 1a flexibilidad, asi se refiere a los salarios,
a la distribuci6n det tiempo de trabajo, al trabajo a tiempo parcial, en empresas de
trabajo temporal y al frabajo temporal, a la extincién del contrato de trabajo y por
tiltimo, a la formacién profesional. Y por otra parte, las posiciones sindicales,
patronales y gubernamentales sobre 1a flexibilidad,

i
i
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!
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ciones excepeionales. También el profesor Montoya califica los poderes empre-
sariales en «fuerte» o «débil», dependiendo de los mecanismos controladores y

resarcitorios que instituya el Derecho.

El respeto de los derechos econdémicos del trabajador en Ia modi‘ficacién de
Ia prestacion de trabajo ocasiona una problemdtica puesta amphamepte de
manifiesto por Ortiz Lallana («las modificaciones de Ia prestacién de trabajo y los
derechos econdricos del trabajador»). La repercusion econdmica que ocasiona
al trabajador la modificacién de la prestacién del trabajo serd la que establezca el
marco normativo existente, pero si no existe dicho marco normativo, segun la
interpretacién doctrinal y jurisprudencial mayoritaria, e{ u'abaja(.ior no tiene
siempre reconocidalatotalidad de Ias percepciones econémicas, con independen-
cia de su naturaleza, en las nuevas funciones desernpefiadas o en el nuevo puesto.
Se hace especial hincapié en la estructura salarial y en la problematica suscitada
respecto de los complementos salariales, Propugna la profesora Ortfz Lallanala
necesidad de conjugar el principio de equivalencia de las prestaciones con la
propia finalidad de la normativa sobre movilidad funcional, que no es sino
proporcionar regulacién a la contraposicion de intereses que aquélla entrafia,
logrando un equilibrio entre ellos. )

Singularmente liama la atencién el planteamiento que Garcfa-Perrote Escartin
realiza bajo el sugestivo titulo «poder de direccién y movilidad funcional. El
estado de la cuestidn en torno a los nuevos criterios de clasificacién profesional,
la nocién de grupo profesional y el alcance de la expresién derechos profesiona-
les». Donde concluye que el marco de Ja prestacion debida por el trabajador v,
consiguientemente, el dmbito en el que el empresario puede ordenar el cambip de
funciones con amparo en su poder de direccion, sin necesidad de recurriz al
ejercicio del ius variandi, al acuerdo novatorio, o a la modificacién susta.ncml ex
art. 41 ET, coincide con los cometidos y puestos de trabajo susceptibles de
calificarse de equivalentes dentro de los incluidos en el grupo profesional. ‘Se
afirma también que el ET apela a Ja negociacion colectiva para que sea ésta quien
complete, modalice y precise lo que hayade entenderse_ por derechos profesiona-
les, y también quien regule y defina los grupos profesionales (10). )

Sempere Navarro aporta un amplio estudio sobre la movilidad.geograﬁca en
Ia negociacién colectiva, trata de comprobar Ia actitud de los 1nterlocut_ores
respecto de la misma y ver si pugnan por ampliar las facultades empre:sax?ales
recogidas en el art. 40 ET, o si, por el contrario, se preocupan de restringirlas,
Sefiala la dificultad de racionalizar o unificar el modo en que los interlocutores
sociales se han aproximado a la regulacién de la movilidad geogréfica ('iel
trabajador en el seno de la empresa. Las previsiones contenidas en los convenios
difieren dependiendo el tipo de traslado analizado o si se trata de desplazamientos.

(10) Enelart. 39 ET se instaura una de las més tipicas y paradigmaticas relalciones de
complementariedad con la negociacion colectiva, en el sentido apahzado por
Garcfa-Perrote en «Ley y autonomia colectiva, Un estudio de 1as relaciones entre Ia
norma estatal y e convenio colectivo.» Madrid (MTSS), 1987.
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Se pone de manifiesto el considerable ndmero de convenios colectivos que
alberga previsiones sobre la movilidad geografica (11).
: Otra de las cuestiones analizadas, en este caso por Martfnez Moreno, es la
i incidencia del factor familiar en la fijacién por convenio colectivo de las
_ condiciones del traslado del trabajador. Nos muestra como la situacién familiar
- § va a jugar favor del trabajador, en el sentido de hacer mds fuerte su «derecho a [a
: inamovilidad». Analiza los trasiados voluntarios {en ellos Ia negociacion colec-
tiva introduce una serie de criterios de preferencia que entrardn en juego para
dirimir posibles conflictos) y los forzosos (dentro de los mismos diferencia entre
los desplazamientos temporales y traslados definitivos y [os criterios en cada caso
f son igualmente diversos) en un nimero elevado de convenios colectivos (12).
Fijar el concepto de modificacion sustancial de fas condiciones de trabajo y
considerar cudles son las reacciones que el ordenamiento permite al trabajador
son cuestiones relevantes en un estudio como el que realiza la obra comentada,
circunstancias que ha determinado Gonzdlez Ortega en «los criterios
i : jurisprudenciales en materia de extincion del conirato por modificacién sustan-
cial de las condiciones de trabajo». En principio, el ET hace posible Ia modifica-
cién unilateral de las condiciones de trabajo a iniciativa del empresario; al
empresario le basta el acuerdo previo de los representantes del personal o la
autorizacion de la autoridad Jaboral competente, segtin los casos, para modificar las
% condiciones de trabajo. El profesor Gonzalez Ortega reflexiona sobre las reacciones
it queel ordenamiento juridico permite al trabajador ante una modificacién. Fl andlisis
i; desarrollado no es sélo a nivel de textos legales, sinc que pone de manifiesto los
| criterios interpretativos utilizados por la jurisprudencia. Si bien el estudio se centra
en la facultad ofrecida al trabajador de extinguir el contrato de trabajo ante Ias
modificaciones introducidas, no toda modificacién sustancial posibilitaal trabajador
i el dar por finalizado el vinculo contractual con derecho a indemnizacion, es més,
existirdn supuestos de modificacién sustancial de las condiciones de trabajo que el
trabajador deberd soportar aun cuando le sea impuesta por decisién empresarial yen
contra de su propio consentimiento. En este sentido se analizan los distintos
supuestos y establecen las diferenciaciones pertinentes (13).
El despido en cuanto resolucién del contrato de trabajo puede venir referido
aun trabajador en concreto (despidos individuales) o puede referirse a puestos de
trabajo (despidos colectivos) (14). Durdn Lépezespecificala regulaci6n juridico-

positiva que el despido colectivo recibe en el Ordenamiento espafiol, refiriéndose
a los tres supuestos posibles (fuerza mayor, causas tecnolégicas y econémicas y
muerte, jubilacidn o incapacidad del empresario, o extincidn de Ia personalidad
juridica del contratante) y determinando las condiciones en que operan, los
trémites necesarios y las consecuencias. EHspecial mencién dedica el profesor
Durdn Lépez al expediente que es necesario tramitar en los casos enunciados, a
ladeterminaci6n y seleccién delos trabajadores afectados y a las indemnizaciones
que los mismos tienen derecho. £l analisis legal (15) Io completa con el estudio
de la jurisprudencia y de la préctica administrativa.

Singular atencién merece el estudio realizado por Monereo Pérez sobre «La
flexibilidad laboral y las politicas de reorganizacién industrial en Espaila». El
profesor Monereo, en principio, realiza unas consideraciones generales sobre la
necesidad de la ordenacién mds flexible del trabajo. Especialmente pone de
manifiesto que la evolucién del ciclo econémico y el cambio tecnolégico
aconsejauna mayor flexibilidad, no s6lo de la organizacion productivaen el plano
de laempresa y del sisterna econémico en general, sino también del propio marco
mstitucional de las relaciones laborales. Aborda la tarea encomendada en dos
partes perfectamente delimitadas (16). En Ia primera se determinan las medidas
(laborales y de seguridad social) que contienen las normas de reconversién
industrial, las cuales tratan de adaptar el Derecho del Trabajo a las transformacio-
nes estructurales del sistema econdmico. Fija las diferencias v singularidades del
procedimiento para la regulacién de empleo por reconversion industrial frente al
«normal» establecido en el derecho laboral comin. Las medidas laborales
substantivas en la reconversion industrial se refieren a Ia modificacién (suspen-
sién de las relaciones laborales, reducciones de la jomada, movilidad de los
trabajadores y modificacién subjetiva «ex latere» del empleador) y extingion
(también jubilacién anticipada) de los contratos de trabajo, a la politica de rentas
salariales (el criterio segunido es la contencién salarial), v a la orientacién de fa
politica de empleo y de Ia formacién profesional (aparecen nuevas instituciones
y técnicas para su instrumentacién). Por otro lado, las medidas asistenciales y de
seguridad social son relevantes y se concretan en una ampliacién extraordinaria
de Tas prestaciones por desempleo y complemento de fa prestacién ordinaria,
prestaciones equivalentes a la jubilaciGn anticipada y complemento a la misma,
y ent las cotizaciones de Seguridad Social existen peculiaridades que afectan a
cotizaciones adicionales, fraccionamiento o aplazamiento de Tas deudas con la
Seguridad Social y exoneracién de pago de cuotas en caso de suspension de los
contratos o reduccidn de la jomnada. -

En la segunda parte del estudio del profesor Monereo destaca los puntos

(11) Es preciso mencionar como el Prof, Sempere Navarro incluye en su estudio una
relaci6n de ios Convenios anatizados, :

: (12} Asimismo incluye el trabajo analizade una relacidn numerada de convenios por

E ' orden cronoldgico.

i (13) El andlisis se centra en los arts. 40 2, 2,41 0% 2y 50n%1 a) del ET.

| (14) Para el legislador espafiol despidos son sélo los despidos individuales fundados en (13} EIRD 696/1980, de 14 de abril, sobre modificacién, suspension y extincion de las

e incumplimiento contractual de} trabajador, mientras que Ios despidos individuales relaciones de trabajo es desmenuzado, '

l ! por circunstancias objetivas y los despidos colectivos, serian Supuesios de «extin- (16) Todo el estudio realizado viene completado con amplias rotas a pie de paging donde

e cién» del contrato de trabajo no reconducibles, ef menos terminol6gicamente, a la incluye abundante doctrina jurisprudencial, remisiones bibliograficas, asf como
¢l

figura del despido.

numerosas referencias normativas y datos econdmicos.
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criticos de las medidas laborales y de Seguridad Social adoptadas en el marco de
las reconversiones industriales. Ademds propone una forma de flexibilidad
«ofensiva» (planificada y colectivamente concertada) que Hevarfa a un tipo de
flexibilidad y de regulacién socioecondmica sin regresién social, Termina el
profesor Monereo con un planteamiento critico sobre los procesos de reconversion
y reindustrializacién conducidas bajo la direccién e impulso piblico, el cual se
realiza tanto desde el punto de vista econdmico como del social y jurfdico laboral.

La «Flexibilidad v ordenacidn del tiempo de trabajo» constituye el tercer
blogue. La duracién del trabajo no consiste tinicamente en su reglamentacidn, ni
siquiera en su limitacion, sino también en su organizacion, en su reparticién y en
su ordenacién, circunstancia a la que se refiere la obra comentada.

La distribucién a lo largo de la vida del trabajador de los tiempos de empleo
y de no empleo, asi como la distribucidn de la jornada de trabajo son circunstan-
cias especialmente relevantes y problemdticas. Alarcén Caracuel centra su
estudio en el andlisis de la ordenacién del tiempo de trabajo v determina su
influencia en el fomento y defensa del empleo. Se detiene, por una parte, en la
flexibilidad (en general) como medida de respuesta a la crisis econdmica, y por
otra parte, en la flexibilidad del tiempo de trabajo como exigencia de la sociedad
postindustrial. Dedica especial mencidn a la jornada de trabajo en su forma tipica
y atipicas, y de las formas atipicas de jornada se deduce que su regulacién es
bastante deficiente, aunque mds por inercia normativa que por deseos de rigidez.
Termina el profesor Alarcén Caracuel con unas propuestas que pueden llevara
evitar que la flexibilidad se convierta en mera desproteccién del trabajador (17).

Un profundo estudio de la jornada de trabajo s el realizado por Rodriguez
Safiudo con enunciado «flexibilizacidn de la jornada de trabajo. Normas legales
y normas convenidas». En principio, pone de manifiesto cémo en Ia negociacion
colectiva de empresa aparecen importantes intentos que tienden a1a flexibilizacion
delajornada. Realizael profesor Rodriguez Saiiudo unareferenciaa laregulacion
legal de ia jornada de trabajo, para pasar al andlisis de la negociacién colectiva.
En definitiva, analiza los pactos que sobre la base de una regulacidn de la jornada
establecida en el propio convenio, prevén variaciones concretas y determinadas
para afrontar situaciones especiales. Con ello, el convenio quiere evitar larigidez
de 1al regniacidn, introduciendo normas de flexibilidad que permitan una distri-
bucidn distinta del tiempo de trabajo en circunstancias coyunturales previamente
determinadas. Finaliza el estudio comentado con el planteamiento de a proble-
mdtica de legalidad que puede surgir respecto de determinadas cldusulas conve-
nidas.

Se afirma con frecuencia que el contrato de trabajo a tiempo parcial es un
medio idéneo de defensa y reparto de empleo. Frente a ello, Merino Senovilla
expone en «E] contrato de trabajo a tiempo parcial, jes un mecanismo idéneo de

(17) Endefinitiva propuestas que pretenden en el fondo conseguir: una redefinicion mds
flexible del dmbito del Derecho del Trabajo, nuevas formas de intervencion
normativa y sindical, flexibilizacién de la normativa de Seguridad Social, ..
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defensa y reparto de empleo? Unas breves anotaciones» las trabas y limitaciones
alas que estd sometido el contrato, y la necesidad de avance y defensa del mismo,
paraas{ conseguir los efectos que tedricamente se deducen de dicho contrato. Que
los datos estadisticos revelen un aumento del contrato a tiempo parcial, no debe
Hevar a pensar que este contrato estd ya implantado como un mecanismo de
reparto y defensa del empleo; no serd as{ mientras que esta relacién laboral se
circunscriba a empleos sin cualificacién, predomine la mano de obra femenina,
la duracién temporaly no estén representados por los sindicatos més importantes.
La compensacién de las horas extraordinarias por tiempo de descanso (18)
es el tema abordado por Castifieira Ferndndez. Destaca el estudio realizado, pues
enél se plantean y resuelven diversas cuestiones relativas ala posibilidad o no de
que la autonomia de fas partes pueda modificar los recargos previstos en el E.T.
y los cauces a seguir para desincentivar a las partes a la utilizacién de las horas
extraordinarias, lo cual contribuye a la flexibilidad. Los recargos sobre el salario
no retraen al empresario ni al trabajador en la utilizacién de las horas extraordi-
narias, sino que animan a éste a realizarlas y sobre todo cuanto mds altos sear.
Mencionan cdmo varios colectivos establecen la compensacién por nempo de
descanso sin recargo. :

Otra de las cuestiones relevantes en un andlisis como el abordado pOI' Ia obra__ R

comentada es la determinacién del tiempo de la prestacidén en los trabajos'

descentralizados. Lopera Castillejo, en su estudio, pretende poner en conexién g
dos posibles planos de incidencia de 1a flexibilidad: el del tiempo de trabajo ysuo

ordenacion («flexibilidad interna»), v el fendmeno de la descentralizacién' del - -
trabajo («flexibilidad externa»). Sefiala Ja profesora Lopera Castillejo Joreferente:

al trabajo atipico por el lngar en el que se realiza la prestacion, que puede onoestar

regulado. Ademds, se refiere a la complejidad de gestionar un tiempo de trabajo

en los casos de figuras que prescinden de la inmediacidn espacial y de la ot

coincidencia temporal. Iguaimente, pone de manifiesto que carece de sentido

plantear Ia posibilidad de actuar sobre el tiempo de trabajo cuande la prestaaén. _' .
de trabajo descentralizada se realice sin estar sometida a jornada u horario. Sise .

trata de figuras descentralizadas que carecen de regulacion no cabe la posibilidad

de actuar sobre el tiempo de trabajo directamente a fravés de la negoc;aczén'. 5

colectiva.

Entre los aspectos de la relacion de trabajo alos que se han d:rlgldo con mayo
frecuencialas medidas flexibilizadoras se encuentra el de su constitucién. Eneste
sentido, Garcia Murcia se detiene en «la contratacién temporal para el fomento
delempleo y ordenanzas laborales». La contratacién temporal para el fornento de:
empleo se inscribe entre agueilas medidas que han perseguido conjuntamente 1

{18) Destaca la relacién de la politica laboral sobre horas extraordinarias en ei fom t_o
v defensa del empleo, y como se ha superado la regulacién «sanitaria» de las horas. -
extraordinarias que consistfa en establecer un tope maximo, un recargo mi imo ¥
voluntariedad de las mismas. Hoy se pretende la reduccion de las: horas extra rdinia

rias dirigida a crear empleo. e ;
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objetivos de flexibilizar las normas sobre contratacidn laboral ¥, al mismo
tiempo, incentivarel empleo y animar el mercado de las colocaciones, Lasnormas
que se han ocupado de regular especificamente el contrato para el fomento del
empleo o fas que han regulado las restantes modalidades de contratacién tempo-
ral, hansido por lo general muy breves y concisas, y han ofrecido tradicionalmen-
te un contenido bastante limitado. Todo ello ha ocasionado graves problemas
interpretativos, como revela la doctrina jurisprudencial. Es destacable el estudio
realizado, en donde se pone de relieve la resistencia que Ias Ordenanzas laborales
puede ofrecerala introduccién de determinadas medidas flexibilizadoras y aluso
de esa formula contractual. Tras analizar la doctrina jurisprudencial al respecto,
o muy consolidada, opta el profesor Garcia Murcia por considerar que sean las
propias partes interesadas las que han de procurar la adaptacién de la normativa
sectorial a las nuevas férmulas o instituciones que va introduciendo en el
Ordenamiento juridico-laboral la legislacién estatal,

La flexibilizaci6n del mercado de trabajo s preciso entenderla en un sentido
amplio que comprenda todas aquellas reformas que tienden a ajustar las cantida-
des, calidades y precios de este factor de produccién a las conveniencias del
sistema productivo, Martinez Abascal, bajo esa afirmacion, yconel tilo de «La

© contratacién temporal coyuntural en el ordenamiento laboral espafiol cormo
instrumento flexibilizador del mercado de trabajo», realiza un anlisis de la
incidencia de ta contratacién temporal coyuntural en Ia flexibilizacién de]
mercado de trabajo. Especifica la evolucién normativa sobre dicha contratacién,
de Ja que se deduce un gradual proceso de revision material del principio de
estabilidad en el empleo en materia de contratacién temporal y fa sustitucién de
€ste por su principio antitético: el de eventualizaciénen el empleo, y concluye que
esta modalidad no produce absolutos efectos satisfactorios sobre el fomento del
empleo, y en cambio sf da lugar a efectos reflejos negativos. Tampoco vista la
contrataci6n temporal coyuntural desde la perspectiva de Ia funci6n constitucio-
nal del Derecho def Trabajo supone una medida de fomento del empleo de
determinados grupos de trabajadores. Asegura el profesor Martinez Abascal que
lacontratacion referidano es en sentido propiounamedida de fomento def empleo
de determinados grupos de trabajadores que encuentren una dificultad especial
paraello, sinoun beneficio dado a los empresarios para que puedan superar a costa
del empleo 1a situacién de crisjs,
En los distintos estudios comentados de esta obra se ha predicado 1a
ibilidad de numerosos aspectos, y en especial en fo que afectaa la regulacion
de la jornada laboral. En «Horario de trabajo y horario de asistencia al publico:
problemdtica juridica y sindical» es donde Garcia Blasco, por Gltimo, se refiere
ala flexibilidad que afectaala jornada laboral en Io relativo a su colocacion, que
va dirigida a [a «ubicacién de un tiempo determinado de Ia prestacion laboral»:
horario flexible. Las conveniencias de los trabajadores v no del empresario
Justifican el horario flexible y el mismo redunda en una disminucién del
absentismo laboral. Estamos ante un atento estudio donde queda determinada 1a
problemdtica que conlleva Ia flexibilidad horaria y la regulacién convencional
existente. Acaba su trabajo Garcfa Blasco manifestando los problemas juridicos

flex
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que pueden aparecer en la articulacién de los horarios de trabajo con la libertad -

de horarios mercantiles; asimismo pone de relieve el papel de Ia autonomfis
colectiva y de la individual. Una de las principales funciones de 1a negociacion
colectiva es la que se refiere precisamente a la regulacion de la materia analizada,
en Ia que puede asumir un papel flexibilizador frente a las limitaciones legales v
constitucionales, que son a menudo demasiado rigidas.

En suma, la obra supone en su conjunto una valiosa aportacion, que sin duda
contribuird a clarificar 1a diffeil cuestién examinada, que por otra parte es de gran
actualidad. En esta reseifia s6lo se dejan apuntadas algunas de las interesantes
aportaciones que contienen cada uno de los estudios comentados,




