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cio del mismo, el gran problema es la falta de democracia inmanente a la insti-
tucidn: ni en la gestién ni en el uso de sus propios recursos tienen los impo-
nentes participacidn alguna; aqui radica su principal propuesta de reforma del
sistema.

El cuarto y ¢ltimo bloque, por titulo lleva el de Epilogo. Consta de un solo
capitulo (El origen de lus propuestas «modernasy sobre proteccion social: el
debate sobre las leyes de pobres 150 afios después), obra de los profesores
Fernando Lopez Castellano y Juan Ortiz Molina, quietes lo han estructuradoe en
los epfgrafes siguientes: La puesta en cuestion del bienestar como preferencia
general;, De nuevo el pensamiento ligubre: Malthus y la critica a la politica
social y, finalmente, La excusa de la escasez: la alargada sombra del darwi-
nismo social. De qué en él pretenden (y consiguen) los autores, dan buena cuen-
ta las siguientes palabras: «El andlisis neoliberal suele autoprociamarse como
la expresién mds moderna y adelantada del pensamiento econdmico y social,
pero en el fondo ne es sino una lectura de los planteamientos mds reaccionarios
del arcaico pensamiento liberal de los siglos XVIII y XIX. Nos paréce que no
estd de més desvelar estos origenes de las propuestas neoliberales que ahora se
presentan como 1a expresién mds fiel de la modernidads.

Basten, pués, estas breves indicaciones para despcrtar el interés del lector
hacia un libro cuya sincera lectura le recomendamos. Tras ella, estoy conven-
cido que dispondrd de importantes elementos de juicio para repensar nuestro
presente, y quizé vea entonces lo que se alza ante sus ojos de un modo diferen-
te...

RO!)RIGUEZ RAMOS, Maria José Y

" PEREZ BORREGO, Gregorio:* - B
Procedimlento de Elecclones a Representantes de los; -
Trabajadores y Funcionarios. = ...
(Edltonal ARANZADI Pampiona 1995, 487 Pags.) L

Pon MANUEL GARCIA MUNoz*

La representacién unitaria es una de las manifestaciones:dé la democracia
en la empresa. Ef cauce para conseguirla no es otro que el desarrollo de un pro-
ceso electoral, que tras el cumplimiento de una serie de trdmites expresa 14 libre
voluntad de los que van a ser representados. Pero el resultado:del proceso no
s6lo tiene la finalidad de constituir los 6rganos de representacion; sino que, ade:
mds, determina la audiencia de los distintos sindicatos; de la que se deriva el
grado de representativiadad de las centrales sindicales. Por ello; no es de extra-
fiar 1a regulacidn tan detallada del régimen juridico:del procedimiento electoral,
sobre todo después de la reforma operada en el Estatuto de los trabajadores
(hoy Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, TRET) por laLey
11/1994 de 19 de mayo, y en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de -(grg'anos de
Representacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo y Participacién
(LOR) por la Ley 18/1994, de 30 de mayo. Ambas Iéyes han sido desarrolladas
respectivamente por el Reglamento de Elecciones a Organos de Represéntacién
de los Trabajadores en la Empresa (RES), RD 1844,y por el Reglamento de
Elecciones a -Organos de Representacién del Personal :al Servicio de la
Administracion General del Estado, RD:1846/1944, aprobados el 9 de sep-
tiembre, Esta reforma ha pretendido unificar ambos regimenes, sin olvidar las
peculiaridades de cada uno de elios, y ha introducido como novedades m4s Ha-
mativas la modificacién del sistema de medicién de la representatividad sindi-
cal ¥ la instauracién del a.rbltra;e obhgatono como medlo de 1mpugnac16n del
proceso electoral. -

Asi pues, a nadle se le escapa la 1mportanc:1a c!e su estudzo que resu]ta ne
sélo conveniente sino obligado para los distintos profesionales y especialistas
del Derecho del trabajo. Contribuye a esta labor 1a obra de Rodrfguez Ramos ¥
Pérez Borrego en la que se ofrece una amplia panordmica del procedimiento de
elecciones a representantes de 10s trabajadores y funcionarios: En ella; se ana-
liza de manera exhaustiva las tres etapas en que los autores dividen el procedi-
miento electoral: preproceso, proceso y postproceso. Dentro de cada una de
ellas, se presenta de forma ordenada los distintos actos ‘que la conforman; las
diversas reglas que se deben observar, los variados y: miltiples mconvementes

que pueden surgir v las posxblas soluciones que se pu&den aportar

~ Universidid de Sevilla,
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La originalidad-de metodologia empleada por los autores en la redaccién
de los ocho capltul,os nons;stente ¢n presentar de forma paralela los dos regi-
menes, famhta el ' fento de la materia electoral actval, sobre todo si se
tiene’éf chiehnta’ qu o mé?s{ios elementos comunes que los peculiares. La den-
sidad de algunas parté§idé lamoniografia es consecuencia del cdmulo de fuen-
tes de: cen@ﬁum ahito, (&ﬁtos normativos, estudios doctrinales, pronunciamientos
Junspmdenmales ¥ judlcxales laudos arbitrales, dictdmenes de Consejos y
comisiones...) que subyageii detrds de Ias paginas que ahora se resefian.

La constitucién de la Mesa electoral marca el inicio del proceso strictu
sensu. Sin embargo, la circunscripeién electoral, el mimero de trabajadores o
empleados piiblicos, la voluntad de éstos de elegir a sus representantes, la pro-
rroga.del-mandato e-inexisténcia de 6rganos de representacién, son presupues-
IQ&QAI?» Q&b@mﬁﬁn@md@mguenta para Ia celebracidn de las elecciones.

£ Jde; las fllCI!f.GS' normativas, el capztulo tercero nos sumerge de
p!ano e,(z la primeraetapa.del procedimiento, destznada al estudlo de los presuu
puestosipara:la; celebramé,u & elecciones.
~redeon caréctm: {previo, daidelimitacion de fa circunscripcion eicctoral atrae la
atencion:de lokautores; ésidecir, como primer presupuesto se presenta el dise-
fio:del espaciopretisaen el'qie se pretende celebrar las elecciones. Puesto que
la; circunseripeidiielectoral ino es siempre la misma, sino que varfa en funcién
de determinados factores. Ademds, dependiendo de que se vayan a elegir repre-
sentantes:deilos: frabajddores:o de los empleados piblicos el espacio electoral
esidistinto;-Asiipues, en el dmbito laboral, circunscripei6n y centro de trabajo
notmalmente coincidengatingue existen excepciones. Esta regla general, que en
principio: pudiera-parecer, pacifica no lo es, debido a la indeterminaci6n jurfdi-
¢a del conceptd centro-de triibajo que aparece en el art. 1.5 TRET, que a su vez
ha-sido, trasladado-al:RES. Por cuanto permite que, a efectos electorales, los
propios-interesados; promotores y empresarios, cada uno guiado por razones de
puza.conveniencia; puedan.fijario. En otras ocasiones, la complejidad de algu-
nay; relaciones juridicas .deicardcter laboral, al entremezclar trabajadores de
diferentes.empresas, dificultan la concrecidn del centro de trabajo (contratas y
subcontratas de obra o servicio, cesi6n legal e ilegal de trabajadores), La falta
de coineidencia gntre:circunscripeion electoral y centro de trabajo qué se pro-
duce;; bien por, la-propia:calificaci6n juridica del empresario —grupos de empre-
sas;. Administraciones piblicas que funcionan como empleadores respecto de
si: personal-Jaboralbien por razones geogréficas o sectoriales, plantea situa-
ciones;probleniaticas-quésinéluso Hegan a justificar el establecimiento de pro—
cesos:electorales Bspeeiales; marina mercante y flota pesquera.

! ;En el, amb1t0 functonarial la cucunscnpcxén electoral viene predetermma-

cibili _‘ad que@n émbzto laboral El legisiador ha tomado como punto de refe-
rencia la estructura wosganizativa del Estado, estableciendo una distribucién
especifica dentro de cada uno de los tres niveles de competencia,
Administracién estatal, autonémica y local. El art. 7 LOR identifica las unida-
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des electorales, sin que pueda considerarse cerrada la lista que en &} se recoge.
Lo que supone que existe un menor grado de libertad para determinar una cir-

. cunscripcién electoral en las elecciones a representantes delos func10narms que

en la de los trabajadores. _

El segundo presupuesto a tener en cuenta viene defimdo por el nérmero de
trabajadores o empleados pablicos que estén adscritos a una circunscripcion, ya
que es requisito necesario para que se puedan celebrar elecciones que la cir-
cunscripcidn electoral cuente con un minimo de trabajadores, pues de lo con-
trario careceria de sentido la representacién. Por otro lado, el mimero de traba-
Jadores es decisivo para determinar el 6rgano a elegir, esto es, delegado de per-
sonal, comité de empresa y junta de personal. Ademd4s, también serd necesario
contar con la voluntad de los trabajadores o empleados ptiblicos de ser repre-
sentados. Aunque, Ia ley parece que sélo precisa la concurrencia de la voluntad

‘cuando el centro de trabajo o 1a unidad electoral tenga entre 6 y. 10 trabajado-

res o empleados, también serd necesaria, si bien en un momento posterior,
cuando el nimero sea superior, puesto que si no, a juicio de los autores, difi-
cilmente culminarfan los procesos electorales: .

Por dltimo, se estudian todos aquelios supuesto que vana pen’mhr o no la
celebracion de elecciones, ya sea de forma total, eleccion de todos los miem-
bros del 6rgano, ya sea de forma parcial, cubrir las vacantes que puedan exis-
tir, siempre que no opere la sustitucién automdtica. Para ello, en el preproceso
s examinan otras instituciones no propias del procedimiento. de elecciones
(despido, revocacidn y asamblea, dimisién...) puesto que serén. causas para la
apertura del proceso. : -

Una vez sentado los presupuestos la convocatorla de elecmones matena—
lizada a través de la promocidn, reclama la atenci6n del siguiente capitulo. En
efecto, el acto de promocidn, consistente en comunicar a la oficina ptblica y a
la empresa u drgano competente de la administracién en matetia de personal,
supone el punto de arranque del proceso electoral. Su importancia, como en un
principio pudiera parecer no es sélo formal, sino también sustancial; ya que
como sefialan Rodriguez Ramos y Pérez Borrego es la «llave de acceso a la
mayor representatividad» (pdg. 186). En consecuencia, todos los sujetos legiti-
mados para presentar candidaturas estardn interesados en ejercer el derecho de
promocién. Pero, la facultad de promover no forma parte del contenido esen-
cial de la libertad sindical, sino que pertenece a su contenido adicional, lo que
supone. que el legislador infranconstitucional goza de un ciert. margen de
maniobrabilidad para decidir cusles son los sujetos legitimados para promover.
As{ pues, el legislador ha optado por concedérsela sélo a aquellos sindicatos
que han obtenido un minimo de audiencia. Sin embargo, no parece del. todo
adecuada esta situacién, puesto que, si el resultado de las elecciones va a servir
para atribuir el nivel de representatividad la facultad de promocién puede rea-
lizarse no en foncién de los intereses de los sujetos que van a ser representados,
sino de los intereses de las organizaciones promotoras. Esto hace que los auto-
res califiquen de injustificada la falta de reconocimiento del derecho a promo-
ver a la totalidad de las organizaciones legalmente constituidas. . -




50 MANUEL GARCIA MUSoz

RSV °7: T eohjugaaién del elemento subjetlvo, funcional y geogréfico da lugar a
dosiidriérts diférenciadas de realizar el acto de promocién, especifica y gene-
yalizada proditiendo cada una de ellas efectos distintos. Para poder promover
espec1ﬁcamente es suficiente la decision individual del sujeto legitimado. Por
B Contrario) para’ que la promoci6n sea generalizada se ‘necesita el acuerdo
“‘nia}for?taﬂo ide fos sujetos legitimados para éllo. Siendo indiferente, a estos
-#fedtosuésedéfectie con la intencién de elegir a todos los miembros del 6rga-
606 réPresentacion o para cubrir las vacantes existentes en el mismo. La ley
‘hasotorgddoriggitimacion para promover de manera especifica a los sindicatos
-idstepreseatativos, a los que sin ser més representativos hayan obtenido en un
Ambites tebiitoridicy funcional especifico el 10 por ciento o més de los delega-
db'éﬁdéiabrs‘bﬁ&l‘%i ‘miembros de los comités de empresa y de los correspoudien-
:tels*érganes ‘dediy Adrmmstracnones Piblicas y, por iltimo, le ha conferldo leégi-
e I61] Eomio medida de reaccién ante una «evential pasividad de log sindi-
LGSR (pag 196%; antes atudidos, a los trabajadores del centro dé trabajo o, en
$lifeastifivicionarios de [4 unidad electoral cuando asf fo decidan por acuerde
mayoritaric adoptado en asamblea convocada al efecto, entrando en juego, en
fgstel p\l’r’ifé’ Tagnormas reguladoras del derecho de reunidn, asf como todas las
-Guestionds: téferéntes al mismo, estudiadas amphamente €n esta parte de la
-hira.nsbau ¢
S Ieigitxmamén para promover de forma generahzada €s rnés restrictiva,
‘gstanide soladmeitte capacitados los sindicatos mds representativos o representa-
ivosie cotifofinidad con o establecido en la LOLS, segiin dispone el art.67.1
TRET. No pasan por alto los autores los problemas que plantea este precepto,
‘felativos Wima posible vulneracién del derecho de libertad sindical, asi como
aquelloside fiidole interpretativa acerca de la particula «o» en cuanto a su caréc-
itet Heulativa o alternativo. Cuestion esta iiltima aclarada por LOR al susti-
tuirtd pora eérjuncion «y», 1o que revela su funcién acumulativa, siendo posi-
Bl dactoma détscuerdo por ¢nalquiera de los sindicatos enunciados, dentro de
‘Fivambito'dédplicacion, por el art, 13.3 LOR. Esta parece que ha sido, a su vez,
'la 'soliigisn adoptada por la doctrina para el &mbito laboral.
; *Jl‘anio para’ ia promoci6n generalizada como para 1a especifica los mveles
présentatividad vienen condicionado por su &mbito territorial y funcional.
s Coltio dérechos adicionales a la facultad de promocion, se le permite a
‘deéterminadis bsindicatos; el acceso a los registros de la Administraciones
‘Pdbligagendainedida que sea necesario para llevar a cabo la promocion, exclu-
Yéndose a 1osdeinds sindicatos y a los trabajadores del centro o funicionarios de
‘Tainidid electoral, donde se pretenda promover. Esta regla, nueva en nuestro
(Drdenamiént'o,: és criticada por los autores. En primer lugar, porque el RES
phrece §obiePashr lo establecido en 1a Ley; puesto que posibilita solicitar de
-datos Higindtidos en el art.67 TRET, pudiéndose lesionar, con la obtencién de
164 misnies;y 108" derechos fundamentales de igualdad y libertad: sindical. En
ségundo: Hiigar;porque si Ja solicitud de los datos tiene como fin la viabilidad
-fié Tapromibeion; no se entiende por qué estén excluidos sujetos que al mlsrno
tiempo, estdn legitimados para promover elecciones. -
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Presentados los presupuestos y los actos previos, el Capftulo.V;:ideseribe,
paso a paso el proceso en si. El desarrollo del proceso comiin ;(g}@;-lgs;_-l;;agajg;:,.
dores en general) ocupa €l primer blogque de esta parte central de:la.obra; de
niéndose a continuacion a sefialar las peculiaridades de los pmcesos gspgecmles
(marina mercante y ﬂota pesquera), concluyendo con el procese ,a repx;emntapn

de la Mesa electoral en la fecha senalada por los pxomotores ex;; S ;@spnto de
promoci6n. De este modo, se han eliminado, los rasgos de mseguﬂﬂag juridica,
existentes en la normativa anterior, puesto que determinados agtosdel, pr@qulw.

miento electoral se realizan con anterioridad a la constituc:lénade«lzg Mes :
nimero de mesas a constituir, asi como su modalidad, depends, del;nimerg. gip‘
trabajadores y del tipo de drgano que se vaya a elegir. Una novedad:de.la.refors,
ma es la posibilidad de formar una Mesa electoral central,,sise.degide.por;
acuerdo mayontano del resto de 1as mesas, que ejerceré las fun,cwnes que dichg.
acuerdo le otorgue. Esta posibilidad ha sido introducida por via, ge,g!amez,ltanaf

lo que puede plantear, segiin los autores, problemas de exceso:de- egu,La 1905,

_ Los criterios de edad y antigiiedad son los que rigen a la,homl de:designar;
a las personas que van a componer la mesas, estableciéndose como garantias;
para la efectividad de la constituci6n la irrenunciabilidad del cargo, . aungue con;
excepciones, y Ia prohibicién de concurrencia entre la condigidn.de candidate,

3

y la de miembro de la mesa. Esta dltima garantfa puede provgear efectos. ne;
queridos por ella en orden a la celebracién de elecciones en SIMPEESan.a.centros,
de trabajo con menos de seis trabajadores, ya que serd dificil, gqg\nq‘comclda,
en una misma persona fa condicién de candidato y de componegte de la mesa.
A partir de censo electoral, Ia Mesa confecciona la listas dg electores ¥ elen:
gibles, siendo electores los trabajadores de la empresa o centro (de,;trabajo
mayores de 16 afios y con una antigliedad de al menos un mes.en;la empIesa,.
~la norma se refiere a la empresa para evitar hipotéticos frandesique, sgg;lgﬁ;
que pueden ejercer el derecho al voto (art. 69 TRET). El tipo,de eoptrato.vlas:
vicisitudes por las que éste puede pasar a 1o largo de su vida podria; influigsen;
principio, a la hora de decidir si un trabajador debe quedar incluide o.excluido,
del censo. La regla general es que son electores todos los trabajadores vmcuiam
dos a la empresa, independientemente del tipo de contrato y. de,la Sifuaeion.en;
que se éste se encuentre. Asf pues, quedan incluidos los trabajadores figoswg!, ;

hiwis

continuos y los temporales, los trabajadores que tengan su contratoen mtuacxép
de suspension y los trabajadores sometidos a relacion laboral de carfoter espex,
cial, salvo que la normativa de la relacién especial de que se-trate; d;sponga lo:
contrario. La nacionalidad no es un dato relevante, ya que tantolos, :rabajadow,
res pertenecientes a lo pafses de Unidn Europea como el resto dv; extranjeros §e.
equiparan, a estos efectos a los espafioles. i i

Para ser elegibles se utilizan los mismos pardmetros de ecla igiie ;
si bien con distinto quintum, tener dieciocho afios cumphdosly ﬁgvar mﬁ%fde\
seis meses en la empresa, excepto en aquellas actividades que-pog lamoyilidad
del personal se pacte en convenio colectivo un plazo inferior, .con-el Jimite:
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minimo de tres meses de antigiiedad. Las mismas consideraciones realizadas
con anterioridad en atencion al tipo de contrato a la situacién en que “Este se
pudmra encontrar y'a la nacionaliddd se reproducen aqui.- R

- El ¢censo se publica en los tablones de anuncios para que se puedan reali-
zar, hasta 1as veinticuatro Horas siguientes de su exposicitn, las reclamaciones
oportunas contra el mismo ante la Mesa. I}na vez resuelta si las hublere se
pubhcan las listas definitivas.

- Al continuacidn, en funcién del ¢censo Iaboral se determina el Organo a ele-
gir'y el niimero de representantes que lo componen. Ef art. 72.2 TRET clasifi-
ca'para su cémputo a los trabajadores en dos grandes grupos: 1) fijos, fijos dis-
cohtinuos y contratados con una duracién determinada superior al afio, un tfa-
bajador cada uno; 2) temporales contratados por término de hasta lin afio, cada
doscientos dfas o fraccién como un trabajador mas, estableciéndose como Ifmi-
tedorfector que cuando el cociente resultante de dividir por d6éciéntos el ndme-
ro de dias trabajados en el afic anterior a la convocatoria sea superior al niifie-
ro dé trabajadored que se computan, se tendrén en cuenta como méximo el total
de dichos trabajadores que presten servicios en la empresa en la fecha de ini-
ciacién del proceso electoral {art. 9 in fine RES). §i el 6rgano a elegir es comi-
té de empresa; se distribuyen por colegios a 1os electores y a los elegibles, for-
mando un colegio los técnicos y administrativo y otro log especialistas v no
cualificados, pudiéndose admitir incluso un tercer colegio, si asi se hubiere pac-
tado en convenio colectivo. La distribucidn colegial, segiin la doctrina asumida
por los autores, pretende respetdr los intereses de algiin sector de la plantilia
minoritario; asf como dar mayor operatividad y funcionamiento a la mesa.

La regulacién de la presentacidn de candidaturas, como en muchos dé log
apartados de la ley, difiere en virtud del érgano que se vaya a elegir. Pueden
presentarias los sindicatos legalmente constituidos, las coaliciones formadas
por dos o més sindicatos y los trabajadores que avalen su candidatura con un
ndmero de firmas de electores de mismo centre o colegio, en su caso, equiva-
lente al menos a tres veces el mimero de puestos a cubrir. Las candidaturas que
opten a comité de empresa deberdn contener tantos nombres como puestos a
elegir en el momento de presentacidn a la Mesa, Se recoge en relacién con este
punto un pronunciamiento de la extinta Comisién Nacional de Elecciones que
en el que se afirmaba que «las listas debian estar inicialmente completas», De
modo que la renuncia de cualquier candidato antes de la fecha de la votacién
no supondré la suspension del proceso, ni 1a anulacién de la candidatura, siem-
pte que quede un ndniero de candidatos equivaléntes al sesenta por ciento de
los puestos a cubrir (art. 8.3 RES). Si la renuncia se efectiia en la fecha de la
votacién, en un momento posterior o no se cubre el sesenta por ciento de los
puestos, el art. 71.3 TRET ordena la anulabilidad de la eleccién del candidato.
El RES ha suprimido el requisito de la ratificacién de las candidaturas y ha
regulado ex nove la figura de Ia renuncia, pero de]a sin premsar el momento
concreto en el que ésta se puede realizar,

- 8i el 6rgano que se va a elegir es delegado de personal se elabora una tnica
lista abierta con los nombres de los candidatos ordenados alfabéticamente y
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la misma. :
La Mesa o Mesas proclamarin la candldatura o candadatur fs,lpudmndose
reclamar durante el dia hdbil siguiente, resolviendo:ld Mevaien &l habil: poste:
rior, Tanto la reclamacidn como la resolucion conStardd' éil eliactas o
Al hilo de 1a exposicidn realizada sobre las candldatums‘ recoge io atto-
res la jurisprudencia que otorga a los candidatos las Tisiia gatantias’ qiie a los
representantes electos -

niente como campafia electoral hasta el dia anteriora Ta’ votacxéﬂ AL votacxon

se ce!abra en el centro 0 lugar de trabajo en la fecha f‘ }ada por la Mesa 10 que

ésta se pueda llevar a cabo. Se prevé que cada candidats o candldatura pueda
nombrar un interventor, que segiin entiende a Direccion: General:de “Trabajo;'
ante el silencio de la normativa, podrd participar en todos los actos electoralest
La misma facultad se Je concede al empresario, aunque el mterventor dcs:gna-

El sufragio: activo se realiza mediante votac16n p‘ersona ' direta, - lible ¥
secreta que podrd emitirse por correo en la forma que se establece reglamenta-

monografia.
Inmediatamente finalizada la votacién se procede recuento’ de 10§
estos se clasifican en votos vélidos y votos nulos: Los votos' quie se tomah para
atribuir los puestos a las candidaturas son los «votos’ véhdos» ‘sl -que exista
unanimidad en la doctrina respecto a la interpretacién'que debe darse a la‘citas
da expresion, explicitdndose los pronunciamientos que se enétieﬁtréﬁ’al‘rES‘péb#
to. Se levanta acta mediante modelo normalizadoén la’ que se mcluyen Ias inci-
dencias y protestas, el mimero de las jornadas trabajadas por'los eventuales en’
los doce meses anteriores a la eleccién:, entendxendo. los_autores que‘ gsta éstna
mencién esencial, puesto que su ausencia podria: dar ugar a‘la invalidez:del
proceso. No obstante se podria considerar como: defécto’ subsanable «ciratido’
dicho requisito, pese a no completarse en el acta-de e§crutinio; ya hi A dopré:
viamente acreditado» (pdg. 317). Se firma por lo§: mzembros-idé 12 ' Mesa; los
interventores y el representante del empresario-si’sé hubiese ' designado:
También se extiende acta global de la votacién en ‘réﬁnié'n"édnjunt’a‘fde las
mesas que se hubiesen constituide. Dentro de Jas-veinticuatro Horas siguientes
a la terminacién del escrutinio, se publican los resuitados en el'tablotide aniir-
cios. El presidente de la Mesa envia el original del acta del’ escrutinio-a la
Oficina Piiblica y copia de la misma al empresano a 1os mterventores y a Ios
representantes electos. :
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La atribucién de resultado se realiza mediante el sistema proporcional
cuando ¢l 6rgano a elegir sea comité de empresa, y mediante el sistema mayo-
ritario cuando se trate de elegir delegado de personal. De este modo, delega-
do de personal serd el candidato mds votado, ¥ en caso de empate el que sea
mds antiguo. Mientras que los miembros del comité se determinan en pro-
porcién al mimero que corresponda a cada lista por aplicacién del sistema
D’Hont (pag. 318). _

Concluida Ja exposmlén sobre ei proceso comiin, se pone de relieve pecu-
liaridades de los procesos especiales, que como ya se ha adelantado, se esta-
blecen para los sectores de la marina mercante y la flota pesquera. ..

Ao largo de la obra, se va mostrando Ia tendencia a la laboralizacién que
ha experimentado la normativa reguladora del procedimiento a representantes
de los funcionarios, fundamentalmente tras la reforma. Pese a ello, existen atdn
diferencias de mayor o menor sustantividad entre ambos regimenes debido a las
sefias de identidad de cada colectivo. No obstante, los autores detallan con idén-
tico rigor el proceso electorai a representantes de los funcionarios, subrayénde
las notas afines o discordantes de cada régimen. - .

. Rodriguez Ramos y Pérez Borrego ponen en tela de j _unclo por su trascen-
denc:la préctica, que sean los sindicatos con capacidad de promocién mediante
acuerdo mayoritario los que decidan €l ndmero y distribucién de las mesas en
cada unidad electoral. Puesto que, al no coincidir, salvo en casos muy concre-
tos, unidad electoral y centro de trabajo, su localizacidn geogréfica podrd influir
en el grado de participacién o abstencitén de los electores. Lo que supone reco-
nocerles a estos sujetos, si bien de manera indirecta, facultades en orden a la
composicin de las mesas. Esta posicidn privilegiada no parece objetiva, razo-
nable, justificada ni proporcionada haciéndose de la mesa «un instrumento de
estrategia electoral de los sindicatos con capacidad de promocidn en detrimen-
to de los sindicatos y de los grupos de funcionarios que estén privados de la
referida facultad» (pdg 333). Por todo ello, para los antores, derechos funda-
mentales como el de igualdad y de libertad sindical pueden estar sufriendo una
merma injostificada.

La tipologfa de las Mesas también difiere en uno y otro proceso. Preve Ia
nonmativa la constitucién de Mesas especificas (denominadas asi por la LOR)
o parciales (denominadas asi por el RESFP) v, en el supuesto de que existan
varias de ellas, la constitucidn de una Mesa coordinadora, que ostentard, subsi-
diariamente, facultades de organizacion y distribucién de las Mesas a falta de
acuerdo mayoritario de los sujetos legitimados.. . : :

Se utilizan idénticos pardmetros que en el proceso laboral para deﬁrur alos
electores (edad y antigliedad), pero, en esta ocasidn, referidos a los funciona-
rios, entendiendo por tales los definidos en el art. 1 LOR. :

Por lo demds, se reproducen los mismos tridmites comentados con anterio-
ridad, reproduciéndose también los distintos problemas antes aludidos.

Con algunas reflexiones sobre la posible supletoriedad de la Legislacion
Electoral General se cierra este capitulo, sin que se cuente con suficientes datos
sobre el tema para poder Hegar a una solucidn satisfactoria. Puesto que, si en
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principio parece que no es aplicable la Ley Organica de Régimen electoral
General (LLOREG), salvo remisién normativa expresa, segiin ha declarado el
Tribunal Constitucional en relaci6n con la LOR, se encuentran algunas senten-

cias y laudos arbitrales que si han considerado como supletoria a la LOREG,

principalmente a la hora de calificar como votos vilidos, nulos o en blanco a
los votos emitidos» (pag. 377).

La nueva Administracion electoral cumple un 1mportante papelen el actual
sisterna piblico de medicién de la audiencia electoral. Los autores, consciente -
de ello, dedican el capitulo VI.a presentar, en primer lugar, la estructura y el
funcionamiento de las Oficinas Publicas de Registro y, después, el procedi-
miento de registro de las actas electorales con el que culmina el proceso elec-
toral. .
El leg;slador ha establemdo un tnico 6rgano administrativo de reglstro,
donde se depositan tanto las actas derivadas del proceso electoral laboral como
las del funcionarial. Lo que revela un nota mds de la laboralizacién producida
en esta matetia. Debido a la distribucién de competencias enire el Estado y las
CCAA las oficinas se encuentran adscritas bien a la Administracién estatal,
bien a la Administracién autonémica. La Administracién estatal estd compues-
ta por la Oficina Piblica Estatal correspondiente a la Administracién central y
por aquellas Oficinas que se constituyan en las CCAA que no tengan compe-
tencia en esta materia correspondientes a la Administracién periférica. Las
CCAA, a las que se les haya efectuado los traspasos de servicios , pueden optar
seglin el art.24 RES, por crear «ex profeso» la-s oficina-s piblica-s o atribuir
las competencias de estas a otros 6rganos preexistentes.

El RES ordena las competencias que las leyes le han atribuido a 1a Oficina
Prblica Central y a las oficinas periféricas. Respecto a las CCAA que poseen
competencias, se tiene en cuenta, independienternente de la opcién elegida, si
han dictado o no regulacién propia. Si no han dictado, sus funciones son las
mismas que fa de las oficinas publicas de Ia Administracién del Estado. En
cambio, no han seguido un criterio unitario las CCAA que disponen de norma-
tiva. Por asi decir, en Andalucfa, la norma que ordena los tipos de oficinas, una
para dmbito provincial (CMAC) y otra para el Superprovincial (DGT y SS de
la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales), no especifica las funciones de
cada una, plantedndose, como sefialan los autores, problemas de competencias.
La Comunidad de Valencia ha detallado al méximo las competencias de sus ofi-
cinas, aunque no otorga funciones que no estén ya recogidas en el TRET y en
1la1.0R.

La prmmpal funcién de Las oficinas pubhcas consiste en re01b1r, publicar y
registrar las actas electorales. La oficina al dia siguiente de recibir el original
del acta Ia publica en sus tablones y entrega copia de la misma a los sindicatos
que lo soliciten y también al empresario. La Ley permite que si la oficina detec-
tase alglin defecto subsanable, la que hace pensar que no todo defecto es sub-
sanable sino s6lo aquellos que se califican como tales, el presidente de la Mesa
dispone de diez dias habiles para su correccién. En el supuesto de que ésta no
se realice o no se realice en forma, se proceders a la denegacién de la inscrip-
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cién del acta, comunicdndose dicha decision al Presidente de 1a Mesa yalos
sindicatos que hayan obtenido representacidn. Si no existen defectos, transcu-
rridos los diez dias desde su publicaci6n, plazo para impugnar el acta, se pro-
cederd o no al registro, de lo que se dard noticia al Presidente de la Mesa, a los
sindicatos y a resto de las candidaturas, : -

Por tltimo, se resalta Ia posibilidad que tienen los sindicatos interesados de
acceder a la documentacién electoral, regla esperada tras [a STC 228/1992 de
i4 de diciembre, «que declard inconstitucional el criterio «objetivo» de ser
miembro de los drganos de control electoral para acceder a las actas electora-
les» (Pdg 397). - . R e .

Como se decfa af principio, una de Ias novedades mas importantes intro-
ducidas por las normas que reforman los procesos electorales es Ia instauracién
del arbitraje obligatorio como mecanismo para resolver los conflictos plantea-
dos durante el procedimiento electoral. Pero esto no quiere decir que éste sea el
Gnico medio actual de impugnacién de los actos electorales, sino que los suje-
tos interesados tienen a su disposicién diferentes vias, en sede judicial, para
proteger y garantizar el correcto desarrolio del procedimiento electoral. -

El pentltimo capitulo tiene como fin ofrecer al lector el abanico de posibi-
lidades que el Ordenamiento Juridico prevé a tal efecto. Prestandole una mayor
atencion al arbitraje, pero sin olvidar el resto de medios -tanto de control como
de impugnacién-, se sigue el esquema tradicional que ha servido de guia para
la exposicién del trabajo. En efecto, en primer lugar, se examinan las cuestio-
nes relativas a los actos previos del proceso, después las surgidas hasta el regis-
tro de las actas y, por dltimo, las posteriores al registro, '

El problema inicial con que se encuentran los autores es si el arbitraje es la
via idonea para solucionar los conflictos derivados del acto de promocién, una
vez que ha sido rechazada Ia posibilidad de que la Oficina Pdblica pueda no
admitir los preavisos en e} Supuesto de gue no reunieran log requisitos del art.67
TRET. El problema surge por el grado de inconcrecién de 1a expresion, «mate-
ria electoral», utilizada por los arts. 76.1 TRET y 28.1 LOR, al disponer que las
impugnaciones en materia electoral se tramitardn conforme al procedimiento
arbitral. Ello ha supuesto que aparezcan en la doctrina pronunciamientos a
favor y en contra acerca de la posibilidad de acudir al 4rbitro, Hasta tres argu-
mentos exponen Rodriguez Ramos y Pérez Borrego para no aceptar la posibi-
lidad de que la impugnacion del preaviso sea conocida por el rbitro.

En consecuencia, la siguiente cuestién sers determinar el otden jurisdic-
cional y el procedimiento a seguir para impugnar el acto de promocion de elec-
ciones, por un fado, a representantes de los trabajadores ¥, por otro, de los
empleados piblicos. Tras presentar diversos promunciamientos jurispradencia~
les, proponen los autores una interpretacién flexible de la expresion «materia
electoral», correspondiendo, en definitiva, a los Tribunales Ia obligacidn de dar
solucién a los problemas surgidos. - C o

Si existian dudas acerca del acceso al procedimiento arbitral para solucio-
nar las controversias ocasionas durante la etapa previa.al proceso, no cabe
ahora la més minima de que las que se susciten durante el proceso van a tener
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que someterse al arbitraje obligatorio. Los autores, antes de entrar de lleno ep
cada una de las fases que comprende el procedimiento arbitral, realizan algunag

aplicacion de Ia institucién, Pasando a continuacién a delimitar la extensién de]
proceso, puesto que ello va tener importancia en orden a decidir 8i una determi-
nada cuestién pertenece a esta etapa y, por consiguiente, susceptible de some-
terse al arbitraje. La delimitacién no es del todo clara. Por una parte, no existe
coincidencia entre 1 norma legal (art.76.1 TRET) formulada en términos dispo-

trabajadores o de los empleados piiblicos. Sin que se eluda el problema que se
suscita a la hora de escoger la modalidad procesal adecuada para impugnar el
laudo que resuelva [a negativa de registro de las actas de elecciones a repre-
sentantes de los funcionarios, cuando previamente se ha acudido al procedi-
miento arbitral. Problema que se agrava si se adnite la posicién doctrinal que
permite acceder al arbitraje para impugnar el acto denegatorio del registro de]

Oficina. Proceso, segln los autores, de naturaleza tipicamente contencioso-
administrativa pero que se sustancia ante el Orden social,

Bajo la intitulacion «otros medios de itmpugnacién Judicial» se recoge el
resto de procesos judiciales apMos para impugnar actos del preceso electoral,

sobre la impugnacién de actos electorales en 1a via penal,
A modo de cierre, se analiza el contenido de ias Disposiciones Transitorias
8°2TRET vy 1°2 Ley 18/1994 de 30 de Jjunio, donde se prevé la vigencia de un
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régimen especial para las elecciones a representantes unitarios de los trabaja-
dores y de los empleados piiblicos durante un perfodo de quince meses, conta-
do a partir del 15 de septiembre de 1994, : :

Sin 4nimo de extendernos mds, resaltar la oportunidad de los autores de
estudiar un régimen juridico un tanto soslayado, pero de‘una inmensa impor-
tancia prictica en el seno de las relaciones laborales de hoy dia. En el que no
s6lo los trabajadores tienen la esperanza se sentirse fielmente representados tras
el desarrollo de un correcto proceso electoral, sino que también las organiza-
ciones sindicales tienen puesta la mirada en su resultado, puesto que serd ésie,
en definitiva, el que delimite el 4mbito de actuacién de cada una de ellas, es
decir, su nivel de representatividad,




