Relaciones laborales en el marco autonémico*

Enrique Vila Vilar. Permitidme que como Viceconsejero de la Conseje-
ria de Fomento y Trabajo de la Junta de Andalucia os dirija unas breves
palabras que sirvan de introduccién a esta Mesa Redonda,

La revista «Temas Laborales» ya tiene alguna experiencia en la organi-
zacién de debates como el que ahora vais a mantener. Asi, en el nimero
doble correspondiente al periodo Enero-Junio de 1987, dedicado monogri-
ficamente al tema de las elecciones sindicales, se publicé una Mesa Redon-
da sobre las mismas con participacién de las principales centrales sindicales
de Andalucia, la Administracién Central, la Administracién Autonémica,
la Universidad y el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

La experiencia result6 altamente positiva y ahora que celebramos diez
afios de autonomifa en Andalucia el Consejo de Redaccién de la Revista
ha creido que es bueno llevar a cabo esta segunda Mesa Redonda, referida
a las relaciones laborales n el marco autonémico.

El Real Decreto Ley 11/1978, de 27 de abril, aprobé el régimen preau-
tondmico para Andalucia. El 2 de junio de 1979 se celebrd la reunién de
constitucién de la Junta y por iltimo, después de las elecciones autonémi-
cas de 1982, por Decreto de 27 de Julio, se constituy6 el primer Gobierno
auténomo de nuestra Comunidad.

Creemos que la composicién de 1a mesa cubrird perfectamente el obje-
tivo que nos proponemos, ya que abarca, salvo Galicia que ha excusado
su ausencia, todo el maro autondmico del Estado en materia de ejecucién
de Ia legislacién laboral; al mismo tiempo se vera enriquecido este objetivo
por cuanto estdn presentes en el debate distintas opciones politicas que,
con seguridad, mantendrdn posturas divergentes.

Van a intervenir el Director General de Trabajo del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, por parte de la Administracién Central; y los Di-
rectores Generales de Trabajo de la Generalidad de Cataluifia, de Ia Comu-

* Mesa Redonda celebrada en Sevilla el dia 2 de Febrero de 1989. Intervienen: Anda-
lucia: Ramén Marrero, Director General de Trabajo de la Consejerfa de Fomento
y Trabajo de Ia Junta de Andalucia. Pafs Vasco: Juan Luis Martinez Ordotica, Vi-
ceconsejero de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social del Pais Vasco. Catalu-
fia: Rafael Ortiz i Cervells, Director General de Relaciones Laborales del Departa-
mento de Trabajo de la Generalidad de Catalufia. Valencia: Eduardo Mendoza, Di-
rector General del Departamento de Trabajo. Canarias: Francisco Monge, Director
General de Trabajo de la Comunidad Auténoma de Canarias. Administracién Cen-
tral: Carlos Navarro Lépez, Director General de la Direccién General del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.
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nidad Auténoma de Canarias, Junta de Andalucia, la Generalidad Valen-
ciana, asi como el Viceconsejero de Trabajo y Seguridad Socia! del Pais
Vasco.

Actuard de moderador del Catedritico de Derecho del Trabajo de la
Universidad de Cérdoba el Profesor D. Federico Durén Lépez. A todos,
en nombre del Gobierne Andaluz, muchas gracias por su participaci6n.

Moderador. Creo que debemos entrar directamente en el debate de los
temas que hoy nos ocupan. Creo que habia un acuerdo generalizado entre
todos los intervinientes acerca de ir estableciendo, en primer lugar, postu-
ras sobre unos puntos concretos que han resultado particularmente conflic-
tivos en la asuncién de competencias laborales por parte de las Comunidaes
Auténomas y dejar para el final una intervencién general de cada uno en
la que se dé un planteamiento, también general, de lo que ha sido la nueva
organizacién de la Administracién Autonémica laboral, de los retos que
ha tenido que superar y de los conflictos con los que se ha tenido que en-
frentar.

Obviamente estos problemas van a tener que ser identificados funda-
mentalmente por los participantes en la Mesa Redonda, De todas maneras,
siguiendo lo que hemos hablado, creo que en estos dias se ha suscitado un
problema particularmente interesante al hilo de una Sentencia del Tribunal
Constitucional, en la que se establecen criterios nuevos respecto de las
competencias de la Administracién Central ¥y la Autonémica. Ese seria por
tanto un primer tema, es decir, c6mo se han articulado las relaciones entre
la Inspecci6n de Trabajo y la Administracién Autonémica en las respecti-
vas Comunidades Auténomas.

Cataluia. Tengo aqui un estudio que hemos hecho sobre la sentencia a
que se refiere el moderador. El problema se planted por un Acta de Obs-
truccién, que llevamos al Tribunal Constitucional, porque entendfamos
que el hecho de que, por sistema, las actas de obstruceidn de la Inspeccién
de Trabajo tuvieran que ser resueltas por la Administracién Central inva-
dia competencias de la Generalidad en el uso de las facultades de ejecucion
de las normas laborales.

La Sentencia lo que hace es estimar pricticamente la totalidad de las pre-
tensiones de la Generalidad, porque aclara una cuestién fundamental, Sé
por la Direccién General de la Inspeccién que el acta de obstruccién era
dinicamente a la labor inspectora, esto es, al funcionario inspector, y no se
reconocia que la obstruccién podria ser a Ia funcién que el Inspector ejer-
cia en cada caso.

Evidentemente todos sabemos que un Inspector, cuando va a un centro
de trabajo, puede ver de todo, desde asuntos de seguridad social, de segu-
ridad e higiene, o asuntos de empleo. Lo que viene a decir la Sentencia
es que cuando esté claro que la actuacién del Inspector sea de seguridad
¢ higiene, si hay obstruccién, el acta que de ahf se desprenda, tiene que
tramitarse por la via de la Administracién Autonémica.

Lo que ocurre es que esta Sentencia, aparte de resolver esto, tiene otras
cuestiones que para mi son mucho m4s importantes y, resumiendo, el pri-
mer punto que destacaria es que la Sentencia constitucionaliza, de manera
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clara, Ia dependencia funcional de la Inspeccién de T_rabajo de la Comuni-
dad Auténoma, en este caso de la Generalidad, en virtud de que es quien
tiene atribuida la ejecucién de la normativa laboral. )

Esta dependencia funcional, gue en cierta manera ha quedado reconoci-
da en la firma de los convenios de colaboracién de la In_speccus‘n con algu-
nas Comunidades AutSnomas, realmente no estaba escrita en ningidn texto
legal ni en ningdn precepto normativo, por lo tanto esta es la primera con-
secuencia importante que se desprende de' la Sentencia. |

Otro punto importante de esta Sentencia es que se establece que cual-
quier circular, instruccién o medio administrativo emitido por el Ministerio
de Trabajo o cualquiera de sus ¢rganos directivos, no podri resuitar de
aplicacién en el d4mbito de la Comunidad .Autbnom'fx cuando afecte a ma-
terias transferidas. Y esto tiene una gran importancia en lo que se refiere
a la fijacién de objetivos, planes de actuat.:lén, campaiias, etc.

Todos sabemos que pese a los Com.rf:mos, la -D¥reccx6n Genefal de la
Inspeccidn sigue planificando o establemlegdo objemfos de actuacién de la
Inspeccién en materia de seguridad ¢ higiene. Precisamente en este mo-
mento hay una gran polémica en la Inspeccién y las asociaciones de inspec-
tores con la Direccidn General de Inspeccion por esta cuestién, y al mismo
tiempo creo que las Comunidades Auténoma!s tenemos n'mcho que decir
ahi porque se ha establecido una p}‘ogran.laaén de objetivos que pm_'e(;e
que tinicamente prima a efectos de incentivos, de pesetas a cobrar por aﬁ
labor inspectora en materia de seguridad_ socnal,. con lo cual no s6lo se est "
aplicando objetivos en materia transferidas, sino que ademis se les est
dando un valor residual en lo que realmente le preocupa al inspector que

ina de final de mes. . .
© ét:rgi;zg:o que también es muy importante de esta Sentencia es que dice
que la Comunidad Auténoma es competente para conocer la aphcam_én de
Ias normas de empleo, salvaguardando siempre lo que .hace referengz} ala
ordenacién del mercado de trabajo, que es competencia dfz la ﬁ:dm:r{]stra-
cién Central, y en consecuencia las infracciones de la Seccién 1.2, .artlculos
26, 27 y 28 de la Ley de Sanciones son competencia de la Comunidad Au-
ténoma, y creo que en todas las Comunic'iades estd pas:ando que l}asta_aho-
ra este tipo de actuaciones se estan tramitando a través de las Direcciones
Provinciales y del Ministerio de Trabajo. _ o

Moderador. Creo que el tema general de las relaciones entre la Adminis-
tracién Autonémica y la Inspeccién merece un pronunciamiento de cada

s asistentes. .
un;a(ilsc\lf;co. Creo gue estamos ante una dicotomia entre la dependencia
funcional y la dependencia orgénica. Estimo que el paso adelante fu_nd;—
mental que hay que dar aqui es plantearse claramente la transferencia de

icios de la Inspeccién. o
IOSEF;;BI':SIEO;EO que lappostura del Pais Vasco es clarisimz! y Femndicatwa
desde hace mucho tiempo, de hecho no tenemos Convengo flr.mado como
tienen el resto de las Comunidades Auté.nomgs con Ia Direccién General
de la Inspeccién del Ministerio de Trabajo, ni lo’vam_os a firmar, porque
creemos que la via de los Convenios no es una via que solucione los pro-
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blemas, sino que hay una Constitucitn ¥ unos Estatutos en los cuales se
establecen métodos de transferencia.

Lo que es claro es que esa transferencia se tendrs que producir, tardari
mis o tardard menos, pero se tendra que producir, es decir, la disgregacién
del cuerpo y la transferencia de la parte correspondiente a la Inspecci6n.
Porque una verdadera dependencia funcional como bien ha apuntado, se
quiebra por el sentido de que se prima cierto tipo de actividades en la n6-
mina mensual; entonces con la planificacién de objetivos que pueda hacer
la Administracién Central esa dependencia funcional est4 totalmente que-
brada. Consiguientemente, el paso a dar, y creo que no es ningin paso
irracional, es la transferencia de parte de los Servicios de Inspeccidn a las
Comunidades Auténomas que tienen competencia de ejecucién de legisia-
cién laboral, y dejamos de la dicotomia de dependencia funcional y depen-
dencia laboral. Este es el paso que hay que dar y hay que afrontarlo como
©s, porque mantener esa dicotomia por presiones que todos conocemos y
que no voy a resaltar aqui porque me parece de mala educacién, pero que
todos conocemos, pues creo que no es presentable ante un Estado que se
vertebra en Comunidades Aut6nomas. Consiguientemente lo que hay que
afrontar es la realidad, y la realidad es que el cuerpo de Inspeccidn tiene
que ser transferido a las Comunidades Aut6énomas en la parte correspon-
diente a las funciones que tiene asumida las Comunidades Auténomas por
las competencias que le son aplicables por sus respectivos Estatutos de Au-
tonomia. Con ello se evitarian estos problemas de competencia en las actas
de obstruccién, y otras materias. La Inspeccién debe depender, orgénica
y funcionalmente, de quién tiene la competencia de ejecutar.

Moderador. Con arreglo a esta postura el pleno desarrollo de las funcio-
nes transferidas a las Comunidades exigiria la transferencia.

Pais Vasco. Es que ahora no se ejerce. En tanto en cuanto la Inspeccion
dependa de mi funcionalmente y no le pueda dar Srdenes. Porque todos
sabemos lo que es mandar, mandar es ser obedecido, no solamente es dar
6rdenes, y consiguientemente si no puedes ser obedecido es muy dificil
mandar.

Moderador. ;Alguna intervencién mas? :

Andalucia. Queria decir que nosotros, en Andalucia, tenemos un Con-
venio firmado con el Ministerio en esta cuestion, y la verdad es que consi-
deramos que es un marco adecuado, al menos actualmente. De hecho no-
sotros participamos anualmente en la gestion de los objetivos que afectan
€0 concreto a nuestra Comunidad Auténoma. Si es cierto que existe una
cierta difuncionalidad en cuanto a la cuestién que planteaba Rafael Ortiz
en el tema econ6mico, porque efectivamente los objetivos son fijados fun-
damentalmente para CONSEgUr unos ingresos econdmicos, y eso crea inclu-
S0 un malestar entre los propios inspectores, en tanto en cuanto fundamen-
talmente la mayor parte de su tiempo, al menos aqui en esta Comunidad
Auténoma, lo dedican a drdenes de servicio que parten de Ia Comunidad
Andaluza, y est4 claro que la mayor parte de esas érdenes de servicio no
tienen una cuantificacién econdmica, y en cambio sf es una gran cuantifi-
cacién de tiempo dedicado a atenderla.
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No obstante, pienso que quizds todavia no sea el momento de produmrse
una transferencia completa en esta materia, en cuanto a la creacién de una
Inspeccion de Trabajo Andatuza, en nuestro caso, porque creo gue habria
que estudiar muchos aspectos con esa situacién, )

5i nosotros asumimos la competencia concreta de Inspeccion, estd claro
que va a haber una disfuncionalidad, puesto que no tenemos todas las com-
petencias asumidas la Comunidad Autdénoma que tiene 1=.1 Iuspccc161_1 de
Trabajo en su actuacién, en tanto en cuanto que hgy materias de segunda‘d
social, de empleo, que no tenemos nosotros atflbuxdas. Entonces se podria
producir ahi una disfuncionalidad que afectaria fundamentalmente :al ciu-
dadano o al trabajador, directamente afectdndolo en sus derechos indivi-
duales. Entonces creo que si, que ese sea un marco al que l:nabré que llegar
en el futuro, pero que todavia —al menos en _la Co.mpr_ndad Auténoma
Andaluza— no tenemos suficientes medios, suficiente juicio para poder lle-
gar ahi en este momento concreto. .

Pais Vasco. S6lo por matizar lo antes dicho, porque creo que me he €x-
plicado mal. Quiero decir dos cosas: Prim?ro, que comprendemos la‘dxs-
funcionalidad y por consiguiente yo no he dicho que transfieran la totalidad
de los Inspectores, sino que se repartan !as funciones. Sg.gundo, que la
competencia la tienes asumida por tu propio Estgtuto, nadie te va a trans-
ferir nada, tu lo asumes por tu propia ley. Es decir, yo tengo competencias
en materia laboral y esa me queda coja, porque no tengo los.medios para
Hevarla a cabo. Esto es, no tengo la parte inspectora, que es fundamental.
Aungue yo tenga reconocida por Estatuto y por Ley Orgéqlca una transfe-
rencia, no tengo Ja totalidad de medios para ejercerla, y digo que 10 es la
totalidad, que yo no quiero crear disfunciones entre las competencias que

tiene la Administracién Central del Estado, pero creo que una parte, la
parte que le corresponde a la materia que tengq asumida y que tengo com-
petencia en esa materia, tiene que ser transferidos los‘medms para pod’er
ejercitarla, porque si no, no la puedo ejercer, y he ahi la gran dicotomia,
¥ s que yo no puedo ejercer con plena au'tondad 1aboral, no puedo ser
plena autoridad laboral si no tengo los medios para ello. )

Moderador. Vamos a ampliar un poco los términos del debate. Tenfa la

nardo Mendoza.
pal(?(l:nr:rflgdad Valenciana. Desde 1a Generalidad Val_ﬁnciana, al cabo t_:le
més de cinco afios de ejercer las competencias tran§fcj.r1das que son las mis-
mas que las de todos aqui presentes, estoy en condiciones de apuntar algu-
nas cosas, a nuestro juicio interesantes y preocupantes a la vez. )

Por un lado, nosotros tenemos Convenios, en unos términos parccnd_os
a otros que existen con otras Comqnidadcs, con los que con absoluta sin-
ceridad hay que reconocer gue funcionamos més veces por .la bgcna volun-
tad directa con los Jefes de Inspeccion que por la existencia misma de los
Convenios. En Alicante hemos empezado ahora un sistema que estd dqndo
resultado, y es tener un inspector exclusivamente para el tema de seguridad
en la eonstruccién, tema interesante porgue est4 incrementandose especta-
cularmente el nimero de accidentes en este sector. Y buene, no §610 tuvo
cierta oposicidn por parte del fuacionario de turno, sino que funciona por-
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que el Inspector quiere estar, porque le gusta y porque nos hemos enten-
zigot. Pdert; €50 o es forma, en la medida de que estds dependiendo iinica-
amgac; Aed :; nrit:lta;fcigggz £ersona1es o de Iz buena voluntad que existe entre

Tod,o esto nos llena de preocupacion, sobre todo cuando nos enteramos

de cudl va a ser, o cudl estd siendo ya el nuevoe modelo retributivo de los
Inspectores. de Trabajo, donde se liga —Y vean el ejemplo de los Inspecto-
res df’ Hacienda que ha hecho mella— parte importante de sus salarios a
un nimero determinado de Actas y Ia recaudacién que tienen que realizar
Evidentemente existe una bolsa de fraude de 300.000.000.000 Ptas qur:;
hay que combatir, pero como en la misma medida no ofrecen tampoéo los
recursos humanos en la Inspecci6m, es evidente que va a primar por encima
de tgdo el conseguir esos objetivos que estdn ligados econdmicamente al
salario del inspector. $é que hay inspectores que ese tema no lo ven claro
¥y no les gusta, porque son conscientes y de alguna forma va a ocurrir que
van a empapelar hasta a un tfo con un puesto de pipas con tal de conseguir
las actas .al final de mes, como el hecho de que van a priorizar sobre todos
los ob]e.tlyos que suponen una repercusién econdmica en sus salarios ¥ que
¥a a existir una cierta dejacién, que nos preocupa, en que todavia di;minu—
¥ya Ia prioridad, tanto en el tiempo como en la cantidad, de las actuaciones
que la Inspecs:ién debe realizar sobre materias transferidas.

Todo ello sin olvidar, somos conscientes, de que el Convenio Internacio-
nal de la OIT siempre recomienda y dice que la Inspeccién debe depender
de Ia Administracion Central, incluso en un Estado Federal. Pero lo ue
si est4 claro &8 que, si en la Comunidad Valenciana no vamos a lleg::]r a
un planteamiento como el que decia el compafiero de Euskadi en cuanto
quec somos conscientes de los acuerdos internacionales, también est4 claro
que estamos preocupados acerca de cuél va a ser el futuro. de cdmo se
Puede resolver, aparte del voluntarismo, de una forma més e,ﬁcaz la labor
Inspectora en las materias transferidas.

Modergdor. Rafael Ortiz habia pedido 1a palabra.

Catal_lma. 5i, muy brevemente. Dos cosas, la primera es que en Catalufia
la relacién con la Inspeccién de Trabajo es muy buena, funciona muy bien
nunca ha_ habido problemas de cumplimiento de 6rdenes de autoridades:
autonémicas respecto a la Inspecci6n. Incluso, y no es un mérito mio ni
mucho menos porque cuando legué a Catalufia ya existia el sistema, creo
que‘Ios Convenios que se han firmado son un poco copia de la pr:’actica
habitual de la _Inspeccién de Trabajo de Barcelona.

Esaf es la_ primera aclaracién. Y la segunda es que yo creo que el futuro
dela mss:rcgén de la inspeccién de Trabajo en las Comunidades Autdénomas
serd el siguiente: oposicion de ingreso Gnica, cuerpo estatal de inspectores
¥ adscripcién a las distintas Comunidades Auténomas o servicios de] Minis-
teno.dfa Tr_aba]o en la provincia. Cosa que no es irracional porque cuando
el Ministerio estaba separado en seguridad social y trabajo,existfa.n inspec-
tores que sélo hacfan servicio de seguridad social por un lado, y de trabajo
por otro lado, y esto encajaria perfectamente con el Conven}o firmado, y

ademds dari
ade arta una respuesta muy adecuada al problema que aqui se plan-
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Administracién Central. Yo creo que si sobre este tema el moderador
quiere agotar el turno de todos los intervinientes, yo agoto el mio.

Acerca de la Sentencia del Tribunal Constitucional a que se referia Ra-
fael Ortiz creo que es oportuna, que viene a clarificar y a decidir sobre
algo en lo que tenfamos duda. Yo soy el primero que como Director Ge-
neral de Trabajo de la Administracién Central me planteé el que no tenfa
muy claro por qué las actas de obstruccién las tenia que resolver yo; y creo
que eso era algo que no estaba muy bien perfilado y es bueno en conse-
cuencia que venga la Sentencia a clarificar esos términos.

Pero claro, lo que aqui se ba planteado por Rafael Ortiz era el anilisis
de esta Sentenciz. Enseguida Juan Luis ha aprovechado la coyuntura para
lanzar sobre la mesa la reivindicacién sobre la transferencia de la Inspec-
cién, que no digo que no sea legitima, pero no nos podemos quedar esta
tarde aqui debatiendo sélo estos términos.

Para definir la posicién del Ministerio de Trabajo creo que de ninguna
manera debe entenderse que no se pueda ordenar a los Inspectores de Tra-
bajo en las materias transferidas.

Si de lo que se trata es de tener mucho a tropa y de creer que mientras
més gente tenga uno alrededor mis facil es de cumplir con un tema tan
dificil como es el control y camplimiento de las normas, pues bueno, vale.
Pero creo que no debe de existir en este momento, desde la 6ptica de esa
dependencia funcional que claramente tiene la Inspeccion transferida, no
debe de haber ningiin obsticulo, v, si lo hay, creo que se debe plantear
ante el Ministerio que estoy seguro que daria solucién,

Lo que ocurre es que si se producirfa, entiendo yo, disfuncionalidades
importantes, y te hablo con toda sinceridad, si hubiera que dar el paso ese
que de alguna manera td estds a punto de dar. La actuacién de la Inspec-
cién de Trabajo es una actuacion en la empresa bastante integral, es decir,
el inspector de trabajo no puede ir a una empresa y limitarse a controlar
aspectos relativos y exclusivos de seguridad social, sino que tiene el deber
de verlo todo, relaciones laborales, de empresa, etc. y la verdad es que
creo que el buen funcionario inspector asi lo hace y lo debe seguir hacien-
do. Entonces desde ese punto de vista con la especializacién podemos in-
troducir elementos importantes de confusion. Llegar a ese parcelamiento
de funciones que aqui se ha expuesto creo que seria un escollo en la labor
de la Inspeccién.

El inspector entonces tendria que decir: bueno, yo veo la materia de re-
laciones laborales, yo veo los contratos de trabajo, pero no puedo pedir
los boletines de cotizacién de la seguridad social, porque eso no lo llevo
yo. Con esto mareamos al administrado y lo que més nos debe preocupar,
pienso yo, es el servicio al administrado y no crear problemas, pues bastan-
tes agobios sufren ya los administrados, sean 0 no empresas, porque los
tenemos sometidos a un bombardeo de mil tipos de controles y ventanillas.
Entonces pienso que por ahi podrian venir los problemas.

Moderador. Creo, de todas formas, que la experiencia de estos afios de
Administracién Autonémica ha puesto de manifiesto que exige la colabo-
racién de la Inspeccién de Trabajo con la Administracién Autonémica.
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Quizds sin llegar necesariamente a la postura extrema que plantearfa otras
dificultades de otro tipo, que en todo caso son aspectos pendientes de re-
visién que pueden mejorarse y de eso se trata, de exponer las €xperiencias
y ver cudles son las posibles soluciones.

Cambiando de tema, hay otro aspecto que considero de interés que ana-
licemos, que es el de la experiencia organizativa en las distintas Comunida-
des Auténomas en materia de relaciones colectivas de trabajo. Esto es, en
materia de relaciones colectivas, ¢{qué experiencia de organizacién o de de-
sarrollo orgénico se han producido? ¥ luego ;c6mo se ha desarrollado I
préctica aplicativa de las competencias atribuidas en esta materia?

Y al hilo de estas cuestiones hay otras dos, que creo que tendriamos que
tratar porque son particularmente problemiticas: una es una competencia
debatida en estos momentos, que es la de la extensi6n de los convenios
colectivos, c6mo se vé esto desde Ia Administracién de cada Comunidad;
y 1a otra es la imposicién de arbitraje obligatorio, que hasta ahora parecia
que era una competencia exclusiva del Gobierno Central, y sin embargo
hay érganos de gobierno de Comunidades Aut6nomas que han empezado
a ejercer imponiendo algunos arbitrajes. Creo que este es un tema en el
que merece 1a pena que nos detengamos ¥y si 0s parece podemos pasar a
otra ronda de intervenciones.

Catalufia. Has planteado muchas cuestiones, pricticamente todas. Si
quieres una intervencién global omnicomprensiva o prefieres que vayamos
punto por punto. '

Moderador. Quizés serfa mejor entrar en los sucesivos puntos paulatina-
mente, empezando por saber si hay estructuras organicas especificas para
el desarrollo de estas competencias en las Comunidades Auténomas o no,

Catalufia. Bien, en Catalufia no existe un organismo especifico. Y se ha
intentado varias veces establecer algo en las mesas de los érganos de par-
ticipaciones institucionales. Allf préicticamente existe uno que engloba to-
das los demis, que es el Consejo de Trabajo. Se ha intentado pero nunca
se ha llegado a un acuerdo y realmente no existe un sistema de arbitraje
establecido de manera previa en las relaciones colectivas,

Lo que si hay en Catalufia Y ¢reo que tiene una gran importancia y efi-
cacia, y aqui tengo algunos datos, y luego si quieren los podemos comen-
tar, de mediaciones en conflictos colectivos, en huelgas, con porcentajes
de acuerdo Hegados en las mesas de negociaciones.

Allf existe una costumbre muy arraigada de que intervenga la Adminis-
tracién en cualquier tipo de conflictos. Cuando hay una huelga siempre se
pide que intervenga la Administracién de la Generalidad para hacer las
mediaciones y est4 establecido un sistema en el que las mediaciones, tanto
€n conflictos colectivos como en huelgas, interviene la Inspeccitn de Tra-
bajo, cosa que no ocurre en otros sitios. De manera que lz Inspeccién tiene
una presencia permanente en los servicios del Departamento de Traball y
actiia incluso con cardcter de Autoridad Laboral para hacer los informes
de conflictos colectivos que van después a la Magistratura de Trabajo. O
sea, la mediacién de la Autoridad Laboral la hace un Inspector de Trabajo
investido de facto con el caricter de autoridad laboral que hace el informe
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hace suyo mediante la firma, y por supuesto una revisién en
ilg:o]suzggos de algzmos puntos del il?forme. Informes que incluso estdn
pactados con los Magistrados de Trabajo para tener una forma y un conte-
nido predeterminado de manera que facilite el trabajo de las Magistra-
turas. . octi o

Esto es muy importante porque hace que en las relaciones colectivas
Departamento de Trabajo tenga una presencia total en cualqmc:r cc-nﬂxcto
que se plantea, que los porcentajes de ‘acuerdo superan el 50 /o_ ano tll-as
afo, y que incluso el porcentaje de coxn01d§=nc1a de las Sentencias d.e as
Magistraturas con los informs/s de la Autoridad Laboral en los conflictos
i e caso al 100 %. )
mie\fitgno;s}lzﬁunegociacién colectiva, pricticamente todos Io§ convenios de
Catalufia se negocian en locales del Departamento de Trabajo de la Gene‘-
ralidad, lo cual tiene una importancia muy grande porque hay un segui-
miento continuo de la problematica de cada convenio, y a veces interven-
iones puntuales, .
mo]ila nSgociacién colectiva ademis, en Catz}luﬁa hay muc.hz-i cost}:mbre de
que se presida, cada vez mas, po:i) funcionarios de la Administracién Auto-
i or Inspectores de Trabaja. '
nég;ciuirﬁo a laIs) huelgas y fos servicios esenciales, bueno, no sé si esto
j jarlo para una intervencién posterior. )
esl\rdn:éga‘tji?r. SifJ quizds es mejor di}lr una ronda de tintervencloncs de
ral v luego entramos en los puntos concretos. .

cml'facitseiffsecrzf Mtfy bregvemente. En el Pais Vasco la. actitud d_e lé} Adminis-
tracion en el tema de negociacion colectiv_a es no mtervenmomsta.. I.En la
propia composicién del Consejo de Relaciones I:‘aboralcs la Afdmlmstt_‘a-
cién ni estad presente. Dejamos que las_ partes art{culen su propia nego;:lla-
cién y su manera de dilucidar sus soluqoqes; solo intervenimos en z_:tqué os
casos en los que se solicita una mediacién por las partes negcx:l_adoras.

Este talente no intervencionista se Heva a todos los extremos; quiero de-
cir que tenemos un tejido sindical muy arraigado, y dl‘na que muy pecuha]r,
porque hay una fuerza ascendente de_ sm_dlcatos' ngcmnahstas,l como es la
de ELLA-STV, y después las dos organizaciones sindicales que estén presen-
tes a nivel de todo el Estado, que son CC.00. y UGT: ]

La intervencién administrativa en estos aspectos es minima, y como pe-
culiaridad os puedo hablar de «<PRECO» que es un E:rocedmnento de solu-
cién de conflictos colectivos que se instaurd en el afio 1984, que ha} tenido
su vigencia hasta el afio 1987, y que es un proc.cdzmxen‘to de'solucnén que
lo firman CC.00., ELA-STV, yla Confederacxéq Empresarial, en el Cl:lal
se abordan temas tan amplios como las conciliaciones, tanto o_bpgz_ltonas
como voluntarias, los arbitrajes, Ja obligatg;iedad de una conciliacién en

rocedimiento de una huelga planteada, etc.
tocllsnlzzstos momentos creo que hay un consenso pt}énh}:le de todas las fucr-
zas tanto empresariales como sindicales de partxcnpaczén en los conflictos
colectivos, en la misma linea que los firmados gn.el afio 19843 esto es, no-
sotros tenemos asumido politicamente el prim_::plo de la no mterven.mén,
a no ser que seamos requeridos para ello; seguimos con el talante no inter-
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vencionista, por ejemplo, nunca presidimos una negociacitn colectiva por-
que cremos que los verdaderos actores del proceso son los sindicatos yla
confederacién empresarial.

Moderador. En la prictica, el procedimiento ha planteado problemas en
la medida que impone trimites que no estén legalmente previstos.

Pais Vasco. No, porque pienso que es una sumisidn, todo el mundo tiene
derecho a prestar su consentimiento ¥ a renunciar a otros derechos que
pueda tener, en base de una buena relacién, y consiguientemente pienso
que esto son renunciar que las propias centrales sindicales hacen ¥ la propia
confederacién empresarial, y creo que €5 asumido por todos, en tanto en
cuanto que prestan su consentimiento, sin ningiin tipo de coaccién. Y
mientras las partes se sometan a este tipo de acuerdos y lo acaten creo gue
es tan valido como otros, y desde luego la practica ha demostrado que ha
sido un procedimiento muy positivo mientras ha estado vigente.

Moderador, Seguimos si os parece. Eduardo Mendoza.

Valencia. Nosotros tenemos un Consejo Valenciano de Relaciones Labo-
rales tripartito y de cardcter asesor y consultivo. Todavia estd en fase de
rodaje y todos estos temas lo venimos realizando de Ia siguiente manera:
lo que son las Conciliaciones, que venfa realizando el antiguo IMAC, que
son del orden de 65.000 casos anuales, lo viene realizando el Servicio de
la Generalidad Valenciana de Conciliaci6n; la Inspecci6n si que interviene
en los conflictos colectivos; en las huelgas no se sucle intervenir, s6lo ex-
cepcionalmente, y en este aspecto habria que decir que la intervencién de
la Administracién Autonémica en los convenios colectivos —nOosotros ne-
gociamos alrededor de 350 convenios colectivos que existen en la Comuni-
dad Auténoma— pues la intervencién nuestra viene a ser alrededor de 15
6 20 al afio, que son precisamente aquéllos mds conflictivos en los que hay
huelga, las negociaciones son tensas, ¥ entonces se nos llama para intentar

- la negociacién, intentar el acuerdo. Los demis convenios siguen sus cauces
normales de libertad de negociaci6n de las partes y su propia autonomia
¥ no tenemos necesidad de intervenir.

Hay algunos temas planteados, que a nuestro juicio son bastantes delica-
dos. Uno de elios serfa 1a extensién de los convenios, el tema hablado de
arbitrajes oblgiatorios y en el tema de servicios minimos no sé si quieres
entrar ahora o lo vemos posteriormente.

Moderador. No, estamos en una intervencién general y luego veremos
los temas més puntuales. Tiene el turno Ramén Marrero,

Andalucfa. Nosotros en Andalucia tenemos centralizadas todas las cues-
tiones de trabajo en la Consejerfa, que ademds desde febrero de 1988, con
la gltima remodelacién de Gobierno, se estimé preciso el incluir dentro de
una misma Consejeria tanto la parte de fomento econémico como de rela-
ciones colectivas individuales, y que ciertamente est§ dando un resultado,
a nuestro juicio, dptimo.

Todo 1o que se refiere a la cuesti6n de gestion directa de esas competen-
cias en el marco laboral la desarrollamos nosotros, y a la vez hemos creado
6rganos aparte, independientes de la Consejeria, con su propia legitimi-
dad, como es el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, en el que va
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enfocado toda la gestién del didlogo permanente con los agentes social?s
fundamentales. Y se hace independientemente de la Consejeriz con el fin
de dotarlo de una libertad mayor en ese didlogo, y aunque estamos presen-
tes también en una parte, una representacién de la AdIIliD.iS_traC-lén dentro
del Consejo, se refuerza fundamentalmente con la participacion de los
agentes sociales, sindicatos y patronal, y también con personas de recono-
cido prestigio en el mundo laboral gque 16gicamente hace aumentar tremen-
damente la interlocucién en ese caso.

En cuanto a actuaciones en materia de conflictos colectivos y huelgaf,
hasta el mes de octubre de 1988 la Inspeceién de Trabajo no intcrw:ma
con cardcter general en la realizacién de los informes de conflicto colectivo,
ni tampoco de huelga. A partir de octubre del afio pasaglo, y a través de
la Comision de Seguimiento del Convenio con la Inspeccién, nos do.ta.mos
de una serie de instrucciones que modernizdé en gran parte y actualizaron
el Convenio que firmamos en el afio 1985, y entre ellas, una de las actua-
ciones que se recogianera precisamente la actuacién concreta de la In.spec—
¢i6n de Trabajo en los casos de conflictos colectivos, propiciando su inter-
vencidn directa en la mesa de negociacidn cuando el Delegado lo estimara
conveniente en coordinacién con el Jefe de la Inspeccién pero siempre en
todo caso realizando un informe técnico-juridico sobre ¢l fondo del asunto.
Eso ha dado muy buen resultado en los pocos meses que llevamos de \:1da
en esta cuestién, sobre todo porque a nuestro juicio ha elevado el nivel
juridico y técnico de esos informes. . '

Canarias. En la Comunidad Auténoma Canaria, a partir de sep_tlembre
de 1987 en que hay una pequefa reforma, se estructura la Consejeria de
Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales, y concretamente 1a Parcela de traba-
io va distribuida alrededor de un Viceconsejero de Trabajo, y esté_ do.tada
de Ia Direccién Gereral de Trabajo, y luego dos Direcciones Territoriales
de Trabajo, una en la provincia de Tenerife y otra en Las_ Palmas.

Como 6rganos colegiados tenemos la Comisién Ejecutiva de Asu.ntos
Laborales, con representantes de la Administracién, de los empresarios y
de los sindicatos, donde préicticamente se conceptiia las normas de empleo
y ciertos tipos de problemas que se suelen plantear. Luego otro é1gano co-
legiado son los Comités Ejecutivos Insulares. ) )

Respecto a las mediaciones en huelgas y conflictos colectivos, en cfecto
hay una presencia de la Inspeccién de Trabajo que 0o es preceptiva, no
siempre se cuenta con su presencia, pero se solicita su actuacién como téc-
nico,

;dministmci&n Central. Quisiera hacer algunas reflexiones al hilo de
vuestras intervenciones. Yo desde luego me apunto desde ya a un modelo
de relaciones laborales cada vez menos intervencionista, agui me uno a los
criterios del representante del Departamento de Trabajo del Pais Vasco.
Creo que la asuncién de competencias en materias laborales por las Comu-
nidades Aut6nomas se produce en un momento en que caminamos clara-
mente hacia lo que vengo Hamando un repliegue del Estado en esta mate-
ria. Tengamos cuidado con esto no vaya a ser que nos aferremos demasia-
do con estos criterios, y no es critica esta parte de reflexién al modelo, a
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la vieja usanza, y queramos i

] , ascgurar més de lo debido la i
autoridad Iaboral en este aspecto. presencia de
| bP;or ]supuesto, con todos los respetos al modo de organizar las relaciones
aborales en Cataluiia, yo no esto ¥ convencido de que un funcionario sea

: en el Departamento de Trabajo,
N a?dr:ll E:t %aremla que el papel, y asf lo vemos en la Administracién Celn-
jeipies ado, el papel que corresponde a la Administracién Laboral en

imbito centraz_l Y autonémico es hacer aquello que nos pidan los agentes
sociales. Es decir, si los agentes sociales, a través de los cauces que vais

E{:tonces tengamos cuidado no V&ya a $er que vayamos un poco contra
;o;:eix;te de lo que realmente se nos va a pedir cada vez més en el futyro
98¢ 1os va a exigir nuestra propia intepracién i
Comunidad Econémica Europea, prop ¢ e ¢l dmbito de Ia
mx:iiam::r(;:;r?; el pe%igro de que la asuncién de competencias en esta

1 un e \ .
Antonarasn tervencionismo exhaustivo por las Comunidades
nis?:tcaliu;?.;;o c_:sfcrty tq:jalmente de acuerdo en el modelo no intervencio-
ministracién. Lo que ocurre es que nos lo piden:
: piden; eso est4
pasando porque hay una demanda de intervencién en todos los aspectos

ssra €50 estamos, para dar la Tespuesta. Nunca intervenismo de oficio, sal-
afe’ cg; co:m1 esto paso a la segunda parte, en aquéllas huelgas que puedan
T & l0s servicios esenciales para la Comunidad y que pueden acabar
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con una orden de servicios minimos. Ahi si que llamamos nosotros aunque
no nos lo pidan, pero en los demés casos siempre en los modelos de impre-
sos que tienen CC.00. y UGT ponen debajo «se solicita mediaciéns.

Valencia. No sé si Carlos Navarro estd en el mismo pais que nosotros.
Porque la experiencia nuestra es totalmente contraria. Si nosotros hiciéra-
mos lo que nos piden los agentes sociales, sobre todo una parte de ellos,
estariamos todo el dia con landos, extensién de convenios, etc. Quiero de-
cir con ello que en este pais, por desgracia, a pesar del 14-D el sindicalismo
es un sindicalismo débil, con poca capacidad de presién a la Administra-
cién, en muchos sectores, no en todos, y muchas veces también el recurso
o la herencia de muchos afios hace que todavia haya mucha tendencia a
pedir precisamente que la Administracién tenga un carécter intervencionis-
ta que muchas veces nosotros huimos de él, porque en una filosofia de
acuerdo con la tuya, lo que pensamos es que la Administracién Laboral
cuanto mis se repliegue y cuanto més pequeiia sea en el sentido interven-
cionista mucho mejor. En este caso, al menos nosotros somos de la escuela
italiana, en cuanto al derecho de la Administracién Laboral, es decir, ad-
ministracién laboral si, conciliadora, mediadora perc en absoluto interven-
cionista y mucho juego a la autonomia de las partes, a la libertad de las
partes en ¢l tema. _

Digo que el problema nuestro fundamental es todo lo contrario, porque

. precisamente esa debilidad hace que muchas veces desde la Administracién

Autonémica tengamos que estar todo el dia echando balones fuera porque
si no estarfamos implicados en todos Jos problemas que hay y ademds exi-
giéndonos soluciones que no son competencia de la Autoridad Laboral,

Administracién Central. Creo que no han entendido lo que he dicho. Yo
estoy bastante a ras del suelo. A mi me llegan tantos conflictos y quizis
mds importantes que los gue te llegan a ti. No es eso, lo que estoy diciendo
€s que tengamos mcuho cuidado, no vayamos a caer en el error porque la
situacién es la que es, de plantearnos como modelo de future, como mode-
lo organizativo de relaciones laborales en el 4mbito de la Administracién
de tender a eso, de consolidar unas estructuras. Yo lo que creo es que la
tendencia debe ser lo contrario, partiendo de la situacién que es, ¥ la que
€s es la que habéis planteado vosotros.

Andalacia. Entiendo lo que dice Carles Navarro. Estoy en gran parte
de acuerdo con él porque el trasfondo que se deduce de esta conversacién
es que hay una falta de interlocuci6n sacial entre las partes, entre empre-
sarios y sindicatos, y ademds estamos aqui reconociendo que los sindicatos
no s¢ encuentran preparados pata asumir gran parte de las responsabilida-
des que tienen en el Estado.

Tengo que partir una lanza a favor del sindicalismo en Andalucia. Como
sindicalista que soy, creo que en gran medida tenemos que defender que
si el sindicato se encuentra preparado para asumir la mayorfa de esos pro-
blemas. Y de hecho nosotros estamos potenciando que sean las partes en
todo momento las que lleguen a ese didlogo; solamente cuando ese didlogo
se¢ rompe, © antes de romperse de una forma ya irreconciliable, es cuando

intervenimos.
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des_aparecié el Instituto de Mediaci6n, Arbitraje ¥ Conciliacién, el Minis-
tfil’lo de -Trabajo, creo entender, considerd que la doble conciliac’ién no te-
hia sentido y podia resumirse en una sola. Sin embrgo, los servicios del
Instituto habian sido transferidos a las Comunidades Aut’énomas donde se
gabi;m producido Tespuestas orginicas diferenciadas. En las Comunidades
coll:l]tci Ir;:::l;;;:? £Cudl es la situacién a ese respecto, en relacién con !a doble
Catalufia. El problema llegé a al i i
de que se hiciese una sola cfncﬂjac:gc;lxios Hagisirados, y se les comveneio
Andqll_migi. Nosotros en Andalucia mantenemos la doble estructura de
la conciliacién, porque hicimos un intento de unificarlas pero 1a Magistra-
tura de Tr‘flbajo no nos lo consintis. De hecho, devolvié varios conflictos
cn el sentido de que habia que realizar la conciliacién previa ante e
gg;IJAC, ¥ por lo tanto se mantiene en toda Andalucfa l1a doble concilia-
] _Canarms. En Canarias ocurre tres cuartos de Io mismo, conti ;
ciliacién preceptiva en el. CMAC, y luego 1a segunda co::’tcih'aclilc;l::.l 12 con
Valencia. Nosotrog estamos exactamente en el mismo caso que Andalu-

Pfffs Vasco_. En el Pais Vasco no tenemos doble conciliacién, sélo la pre-
ceptiva conciliacién ante |3 Administracién, ’

Moderaglor. Entonces creo que podemos entrar en los temas que ya ha-
bia anunciado con anterioridad, Y que son los que hacen referencia a g
fijacién de los servicios esenciales, y luego otro tema mds conflictivo por-
que las competencias son debatidas, la extensién de los convenios colecti-
vos, 961110 S¢ ve esa problematica desde la Comunidad Auténoma ¥ la im-
posicién fie arbitraje obligatorio ante determinados supuestos df,: huelga

Cataluiia, En servi_cios esenciales para la comunidad creo que no vale la
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nosotros hemos llegado alguna vez a sacar una orden de servicios minimos
y el Ministerio de Industria otra, lo que ocurre es que hablamos por telé-
fono y sacdbamos la misma, para evitar que hubiera un desfase que seria
peligroso, es un asunto que todavia no est4 suficientemente claro, y noso-
tros entendemos que cuando la huelga trascienda del 4mbito territorial, de
alguna manera tiene que ser la Administracién Central quien actiie. Lo en-
tendemos asi, en base a los estudios realizados por nuestro Gabinete de
Estudios Juridicos, que asi lo aconsejan.

La mecidnica de funcionamiento de los servicios esenciales es que noso-
tros cuando cualquier empresa presta servicios a la Comunidad, que ahf
estd la primera dificultad, ;quién define, quién aclara cusles son los servi-
cios esenciales para la Comunidad? Entonces vamos a una interpretacion
més o menos particularizada, que a veces nos lleva a casos extremos. No
es el caso de citar casuisticas, pero existen algunos casos de huelga que
hemos tenido que realmente han sido polémicos.

Entonces, superada esa primera dificultad, con un voluntarismo por par-
te de nuestros funcionarios que reciben la comunicacién de la buelga, por-
que claro a veces reciben una comunicacién de huelga con una antelacién
de cinco dias, entendiendo los convocantes que no son servicios esenciales
y tu entiendes que son servicios esenciales, ese es otro problema, asf es
que a ver cuando sacais el Decreto o la norma que regule la huelga, sobre
todo a estos efectos. :

Nosotros cuando encontramos una huelga de este tipo, autométicamente
Se cita a las partes a mediacin, lo hace la Direccién General cuando se
trata de Barcelona, y lo hace porque quien tiene que sacar la orden de
servicios minimos es el Consejero por delegacion. Hay un acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Generalidad por el que se delega en el Conse-
jero de Trabajo y el Consejero competente por razén de la materia igual-
mente delega en el Consejero de Trabajo. Entonces como quien tiene que
sacar la orden de servicios minimos es la Consejeria de Trabajo ya inter-
venimos en la mediaci6n, porque si no en virtud de los plazos, los diez
dias de preaviso no son dias hébiles sino que hay dias festivos de por me-
dio, y a veces no llegas a publicar la orden en el Diario Oficial antes de
la huelga.

Se cita siempre a las partes y se hace una primera mediacion, para entrar
en el fondo de la cuestidn, se intenta desconvocar Ia huelga, y caso de que
no se consiga se intenta pactar los servicios minimos. En caso de que se
pacten los servicos mfnimos nos ahorramos la orden; no siempre, porque

se puede llegar a pactar servicios minimos que la Autoridad gubernativa
que ticne que velar por el interés piblico considera que no son suficientes
para garantizarlos. En caso de que no haya acuerdo, es cuando se entra
en la via de la orden de servicios minimos.

Por ejemplo, en el ditimo afio, hemos tenido 148 huelgas con esta natu-
raleza, de las cuales se han obtenido acuerdos, o en el fondo o en cuanto
a servicios minimos en un 56 % de las ocasiones, ¥ s¢ ha lfegado a hacer
39 6rdenes de servicios minimos.

En fin, yo pienso que esta es la visién de ¢c6mo Io hacemos, y realmente
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el problema €on que nos encontramos que es el de Ia definicién clara de
la competencia en huelga que afecten o exceden de la Comunidad Aut6no-

zar por l? via de las Ordenes ¢ Decretos de servicios minimos.
Administracion Central. Ese pacto de que hablas se propicia desde Ia

porque si el acuerdo se consigue con tu mediacién y luego eres ti el que
tienes que decidir si te gusta aquéllo,

Catalufia. Volvemos a lo de antes. El mediador est allf para que las
partes, que son soberanas, lleguen a un acuerdo. S; llegan a ese acuerdo,

10 es la materia laboral sino e] servicio que se presta. El confleito colectiva
o la huelga que se plantee, esos trabajadores estdn haciendo un servicio

ral la tiene la autoridad laboral porque en todo caso es la que tiene que
velar por los servicios esenciales.
_Administracién Central. ¢Y el criterio vuestro es que lo laboral debe
ejercer siempre la vis atractiva con los servicos esenciales?
Pafs Vasco. Si, con log servicios esenciales yo creo que estamos en una
problemdtica laboral, no industrial, limitando el ejercicio del derecho de

vis atractiva, Ja competnecia la tiene la autoridad laboral, no las autorida-
des sectoriales.

) Para citar ejemplos PETRONOC es una refineria regida por el Ministe-

o0 de Industria, ¢ e] _Puerto de Bilbao por el Ministerio de Obras Piblicas,

DU
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tiene que ser una materia laboral, porque estamos limitando el derecho de
huelga y como tal es una cuestién laboral. Y eso lo quiero dejar claro.

Administracién Central. Un momento s6lo, para citarte una Sentencia,
Ia de 5/11/1981, senté el criterio de que las Comunidades Auténomas po-
dian fijar servicios esenciales cuando afectasen la doble competencia de la
relacién tutela de servicios y de mediacién en materia laboral.

Pais Vasco. Por eso insisto en la vis atractiva de la materia laboral. Yo
tengo asumida la competencia de ejecucién de Ia legislacién laboral y con-
siguientemente es un conflicto colectivo, por Io tanto yo tengo -compe-
tencia.

Administracién Central. Hay que tener en cuenta la tutela de servicios.
Si tienes la tutela del servicio entonces si eres competente, si no, pues no.

Pais Vasco. Estamos aqui mezclando una doble cuestién Y €8 a quien
debe corresponder la fijacién de los servicios minimos, st a la autoridad
laboral o a la responsable del servicio.

Pego sigo con el tema del procedimiento. Bueno, nosotros establecemos
un procedimiento que creo que ha sido alabado hasta por la doctrina, y es
que no establecemos decretos marco de servicios esenciales, sino que en
cada uno de los temas en los que se plantea una posibilidad de servicios
esenciales se les convoca obligatoriamente a las partes por parte de la au-
toridad laboral. )

Se convocan a las partes en cada uno de Ios conflictos ¥y cada uno tiene
su decreto individualizado ¥ para ese momento. Como normalmente no
suele haber acuerdo entre las partes, al final es un Decreto del Gobierno
Vasco el que fija los servicios minimos para cada hueiga, pero también
quiero decir que nosotros somos muy restrictivos en la aplicacién de servi-
cios esenciales, y como ejemplo basta la ltima huelga de vigilantes jurados
en los cuales hay una competencia por ley sobre el transporte del dinero,
en los que se nos ha pedido un Decreto de servicios esenciales y no lo he-
mos dado, porque no son servicios esenciales para la Comunidad.

Moderador. ;Tienes estadisticas del nimero de servicos esenciales?

Pais Vasco. Si, en el afio 1988 ha habido 46 expedientes con 29 decretos.
La firma de las 6rdenes la hace el Consejero de Trabajo, por delegacién
del Gobierno, se publican en el Diario Oficial. También hacemos consultas
previas, pero un poco con diferencia respecto a los catalanes, si hay acuer-
do entre las partes respetamos el acuerdo. Como dice el refran, m4s vale
un mal acuerdo que un buen pleito. La experiencia ha demostrado que mu-
chas veces cuando haces unos servicos minimos no son los pactados, luego
no los cumplen y es mucho peor.

Valencia. El procedimiento es el normal. Se llama a las partes implicadas
tanto si es empresa privada como si es empresa piblica, y se llega al acuer-

do, si hay acuerdo éste se publica, servicios minimos, y si no nosotros de-
cidimos.

Nosotros observamos claramente que se producen tres problemas reite-
radamente. Uno de ellos es que no es muy preciso, a pesar de las Senten-
cias, que se entiende por servicios escnciales, se presta a discusién cudles
son los limites de los servicios esenciales. Nosotros podemos decir al res-
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ciendo el fondo de la cuestién, con lo cual perjudica la posible solucién
del conflicto o incluso la presencia de la Administracién como érgano me-
diador.

Por otra parte, yo no estoy de acuerdo con lo que dijo antes Juan Luis
Martinez de que por la vis atractiva tenemos que ser necesariamente los
responsables de Trabajo los que en cada caso determinemos los servicios
minimos, porque hay una doble vertiente. Por un lado la vertiente de la
tutela de servicios, que es obvio que si la tiene la Administracién Central
son ellos quienes deben de fijar los servicios minimos y no nosotros, y tam-
bién en el sentido de que, en materia que [6gicamente desconocen en pro-
fundidad los responsables de Trabajo, como pueden ser la cuestién de
transportes, sanidad, etc., nos tenemos que dotar de suficientes medios téc-
nicos especializados que de alguna manera nos asesoren y colaboren con
nosotros.

Lo que si estd claro es que nosotros, como competentes en materia de
trabajo, somos los gue marcamos la pauta de servicios minimos, y la inten-
cién fundamental es procurar por todos los medios el respetar al méximo
el derecho a la huelga de los trabajadores.

Canarias. En Canarias la autoridad competente para dictar servicios mi-
nimos es el Viceconsejero de Trabajo. _

Pricticamente, €l afic pasado tuvimos 18 Decretos de servicos minimos,
llegaron pactados en se mayoria, hicimos la labor de mediacion, y excep-
tuando dos casos, todos los demdés fueron pactados, dos casos que fueron
a los Tribunales y ain est4n pendientes.

Los problemas que tenemos son los mismos que han enunciado todos,
y con la Administracién Central del Estado solamente en dos temas de lim-
pieza de empresas de transportes aéreos hemos tenido problemas, pues han
dado lugar a planteamientos de conflictos positivos de competencia ante
el Tribunal Constitucional, quien determinara.

Administracién Central. Yo quiero poner sobre la Mesa que efectiva-
mente se nos producen problemas partiendo del punto de vista de la Sen-
tencia de noviembre de 1981, en el sentido de que la Comunidad Auténo-
ma puede fijar Ordenes de servicios minimos cuando ostente competencia
en relacién a los servicios prestados por la empresa en huelga. A partir de
ahi lo que s lamento es que se produzean situaciones de conflicto, pero
existen casos de huelga que afectan a todo el Estado o a distintas Comuni-
dades Auténomas. Se puede dar el caso de que una Comunidad Auténoma
tenga competencia en materia de tutela de servicios y no tenga competen-
clas sobre mediacién laboral y entonces, ahi se estd produciendo las situa-
ciones que habeis planteado.

Hay otras cuestiones que se han puesto de manifiesto con motivo de Ia
huelga general del 14-D y son las relacionadas con la nocién de servicio
esencial. Pues te puede pasar que algin comité estatal de huelga, en aque-
llos contactos en los que yo lo dnico que perseguia era agotar las posibili-
dades de resolucién de acuerdo que hubiera antes del dia 14, pues hubo
un comité estatal de huelga, no importa cual, que me negaba la mayor, y
la mayor era por ejemplo que el transporte fuera servicio esencial, y 16gi-
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camente si se niega la mayor es dificit a partir de ahi intentar forzar el

acuerdo en la determinacién en cuanto a personas y demdés detalles. A mi

me parece que €se es un tema importante que hay que aclarar, hay que

resolver y también me parece importante, cualquiera que sea la interpreta-
cién, que se precise mucho més el dmbito de las competencias entre las

Comu!ndades Auténomas y la Administracién Central para evitar esos so-

Iapal;uentos, esas situaciones que ciertamente se estn produciendo y que
requieren una clarificacién.

Desde luego, pienso que la mejor forma de clarificar estas situaciones
Y con esto estoy agradeciendo a los organizadores de este debate el qué
lo hayan hecho, que una forma de clarificarlo es que hayan muchos debates

- COmo este para que entre todos podamos ponernos de acuerdo.

M(l)derador. iAlguna réplica, muy breve, para pasar a otro tema?

Pais Vasco. Si, muy breve. Yo no desecho el asesoramiento de los depar-
tamentos §ectorialcs, en todo caso se lo pediré ¥o, cuando no sea capaz
de discernir qué considero servicio esencial ni de establecerlo, pero en todo
€aso no es el servicio sectorial el que vaa implantar los servicios esenciales
porque creo que aqui hay otro tema, tenemos que utilizar la terminologiz;
df’ servicos esenciales, no servicios minimos, pues los servicios mfnimos es-
tin pac.ta-dos e€n toda huelga para mantenimiento ¥ €50 ¢s otra cosa.

Administracién Central. Un par de precisiones que creo que pueden
aportar aIg(?. Upa es que hemos hablado todos y ademds me parece bueno
de daf audiencia a las partes cuando se trata de una labor de este tipo,
pero sin erlnbrgo el Tribunal Constitucional, en una Sentencia de 24 de abrii
de 1986 dice que no es indispensable para la validez del Decreto u Orden
de servicios minimos.

_ Cataluiia. Lo que si viene impuesto por la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional s que las érdenes se fundamenten en argumentos técnicos, y
esté definido en cada caso por qué se establecen esos servicios y no otr;)s
¥, ademds, cada huelga tiene un tratamiento, no es o mismo una huelge;
de trqs dias que una indefinida o una de veinticuatro dias. No es lo mismo
por ejemplo, una huelga de autobuses de Barcelona cuando el metro esté
funcionando, o una huelga cuando los dos servicios lo estin. O sea que
cada huelg_a hay que motivarla de una manera diferente.

Ahora I?len, lo que a mi me preocupa mucho y antes lo habéis apuntado
es lo del incumplimiento de lag 6rdenes de servicios esenciales, y ahi s;
que creo que tenfamos que ver qué se hace en estos casos, Porque lo més
grave que p].lede haber para una autoridad que dicte una Orden es que
luego te Ia mcump%an, porque quedas como un tonto entre otras cosas,

Moderador. Si, bien, pero creo que eso escapa ahora al interés nuestro
Es uno de los temas fundamentales que tendrd que abordar una cvcntuai
regulacién. Yo, enlazando con esto que venfamos hablando lanzarfa otro
tem-a.que es el de la actitud de la Administracién Autondmica ante la im-
posicién de un arbitraje obligatorio. Se considera competencia y se obede-
ce como tal 0 qué criterio se utiliza,

Cataluiia. Bien, en el punto de los arbitrajes obligatorios yo pienso que
lo tengo bastante claro, aunque no est4 nada claro, pero la préctica ha he-
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cho que se estudie bastante a fondo el asunto, y de entrada lo que me pa-
rece evidente es que la competencia puede ser de las Comunidades Auté-
nomas. Porque no olvidemos que el Decreto de 4 de marzo de 1977 es an-
terior a que existiera el Estado de las Autonomfas; por lo tanto no podfa
preveer en ningiin caso que cuando se habla del Gobierno o de la Autori-
dad Laboral se deba entender que era en un momento en que no existia
miés que el Gobierno Central. Entonces por ahi la cuestién est4 clara desde
mi punto de vista.

Este punto de vista estd avalado por dos dictdmenes de dos Catedriticos
de Derecho del Trabajo a los que se les solicité el mismo con motive de
Ia iiltima intervencién. El primer punto de pronunciamiento de los dicts-
menes era reconocer la competencia de la Comunidad Auténoma.

La parte mds importante es ver cuando estd en peligro 12 economia na-
cional. Y aquf tengo que decir que también hemos ido m4s lejos, porque
uno de los arbitrajes obligatorios, hemos hecho dos desde que yo estoy en
la Direccién General, y en los dos he sido yo el 4rbitro. El primero de
ellos conecta con la problemética de los servicios minimos. Hubo una huel-
ga, la del Convenio provincial de Limpieza de Edificios y Locales que afec-
t6 a los hospitales y a las escuelas, se hicieron servicios minimos, se cum-
plian tedricamente, lo que ocurre es que se provocs una dindmica de pren-
sa ¥ de manipulacién encierta manera para provocar una actuacién de in-
tervenci6n de arbitraje porque durante una semana la prensa no hacia més
que sacar fotos de los hospitales en que pese a cumplirse los mfnimos la
suciedad estaba avanzando. Entonces se hizo un arbitraje obligatorio utili-
zando €] Decreto de 4 de marzo de 1977, pero invocando como causa no
la economia nacional, sino un atentado contra la salud publica, que no lo
prevé para nada el Decreto de 4 de marzo de 1977 pero que es un bien
incluso més protegido que el propio interés econémico del Estado.

El siguiente caso es el reciente de la construccién. Puede ocurrir que to-
davia llegue a los Tribunales porque hay un Recurso de Reposicién presen-
tado que hay que resolver y la patronal parece que puede tener intencién
de ir a los Tribunales, aunque creo que ird o no en funcién de lo que pase
este afio cuando se acabe con la vigencia del laudo, qué pase con el acuerdo
marco de la construccién que se estd megociando y en funcién de lo que
se pueda prever de conflictividad para el afio que viene. Pero endefinitiva
en cste arbitraje habia dudas muy grandes, la primera es c6mo se puede
dictar, o sea aceptando que hay un grave perjuicio de la economia nacio-
nal, por lo de la imagen turistica del Estado espafiol y demds, incluso acep-
tando esto como vilido, como premisa de partida, cémo se puede sustituir
un convenio colectivo que afecta a 200.000 personas con una problemética
que afecta solamente a 3.000 6 4.000 personas, esa es la laguna o la proble-
mética fundamental del asunto. O, en el sentido contrario, si se podria ha-
ber segregado y haber dictado el arbitraje obligatorio solo para esos 4.000
sefiores y dejar el convenio de la construccién que siguiera su ritmo por
la otra via. Porque lo que esti clarisimo en todo caso es que la problemé-
tica de la construccién, de no ser por las incidencias de las obras olfmpicas
no hubiera tenido tratamiento de ningitn tipo, no hubiera encajado en nin-
giin caso de arbitraje obligatorio,
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Pais Vasco. Nosotros no hemos tenido ningin caso, y lo que sf estamos
de acuerdo es que el Decreto es una norma preconstitucional y consiguien-
temente en tanto en cuanto se cumplan unas pautas se podrian dictar por
la Comunidad Auténoma el arbitraje obligatorio y si se podrian establecer
arbitrajes cuando el conflicto sobrepase los seis meses ¥ no exista avance
en la negociacidn colectiva, Son arbitrajes voluntarios que estdn asumidos
en los convenios anterjores, es decir, en los convenios negociados se esta-
blece una cldusula por la cual las partes que firman el convenio ya asumen
la intervencién mediante laudo de la Autoridad Laboral voluntariamente,
pero en lo demis no teremos experiencia de ningtn caso.

Pais Valenciano. Nosotros hemos tenido uncaso y fue el afio pasado a
raiz de una huelga de transporte internacional con la siguiente casufstica;
era una huelga de 600 camioneros de transporte internacional, que se pro-
ducia fuera del convenio ¥ dada la situacién de Ia huelga estaba afectando
a 60.000 trabajadores del campo de la campaiia de citricos y estaba afectan-
do a toda Ia exportacién y estaba afectando también al suministro bésico
de las empresas que iban a tener problemas de materias primas, al cabo
de 33 dias de huelga ¥ sin posibilidad de solucién, decretamos un laudo
que en realidad Io que hicimos fue 1a suspensién de la huelga y el nombra-
miento de un 4rbitro. No hicimos ninguna resolucién concreta, sélo que
se fijaba la suspensién de Ia huelga y el nombramiento de un 4rbitro. La
patronal y UGT no recurrieron, si lo hizo CC.00., ha pasado ya por la
Audiencia Territorial de Valencia y por el Tribunal Supremo y se nos ha
dicho que no estaba bien dictado el laudo, pero no por cuestionar en ab-
soluto Ja competencia sino porque estimaba que esta huelga no era sufi-
cientemente grave para la economfa nacional y decian que s6lamente afec-
taba a determinados camioneros y también porque estimaban que 33 dias
de huelga con piquetes todos los dias, era poco tiempo todavia para una
intervencién de este tipo, y entonces en base a estos dos argumentos per-
dimos, desde el punto de vista juridico, la resolucién de laudo que dicta-
mos. Si que es verdad que tuvo el efecto que buscdbamos, y es que la huel-
8a se acab6 de inmediato, aspecto Prictico y que fue bien aceptado por la
opinién piblica, pero realmente lo hemos perdido en los Tribunales. No
hemos tenido ningtin caso mis, y esperamos no tenerlo.

Andalucia. Nosotros tampoco hemos tenido ningin caso, y también es-
peramos no tenerlo, aunque hay acontecimientos histéricos que afectan a
la Comunidad Andaluza que nos pueden plantear en un momento determi-
nado ese problema, pero lo cierto es que estando también de acuerdo, evi-
dentemente, con que la competencia la tiene Ia Comunidad Auténoma, lo
que ocurre es que en el fondo del asunto, yo personalmente yo no estoy
de acuerdo con la cuestién del arbitraje, pues me parece fremendamente
peligroso el acudir a esa via para la resolucién de los conflictos, porque
estamos limitando de una manera importante la voluntad de las partes,

Es muy dificil, porque hay conflictos que se pueden eternizar, conflictos
que pueden ser muy radicales, ¥ pueden ser un peligro la tentacitn de acu-
dir a la via de arbitraje para solucionarlos. Creo que s6lo a través de una
Ley que regule especificamente las causas en las que es posible acudir a
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esta linea de arbitraje es como se podia encajar realmente en ella. En lo
demds, pienso que habria que forzar la mediacién en todqs sus aspectos,
y en eso sf que tenemos experiencia en Andalucia, en conflxctos‘ en los_que
hemos intervenido y en los que m4s que una mediacién ha sido casi un
arbitraje por la estrategia que se ha seguido con las partes para provuciir!e-s
el llegar a ese acuerdo. Yo creo que siempre hay que agotar esas posibili-
dades antes de atribuirnos unas competencias que no estén reguladas per-
fectamente por Ley. o

Canarias, Nosotros también pensamos que la competencia en el arbitraje
es de la Comunidad Auténoma. Nosotros tampoco hemos pasado por ese
mal trago, pero en las Navidades pasadas estuvimos a punto, ¢n el conﬂchto
del Puerto de Santa Cruz. Se llegé a poner de acuerdo las partes en desig-
nar al Director Provincial de Trabajo como drbitro, pero cuando llegé el
momento de sentarse no se sentaron y ahf acab6 toda nuestra intervencién.

Moderador. Yo pienso, antes de que intervenga Carlos Navarro, que el
tema tiene bastante més calado que el que se le da. No es que el Decreto-
Ley se refiera al Gobierno y ahora tenga que verse cual C_iu‘b?erno, $Ino es
que el Decreto Ley se refiere a un supuesto, y es el perjuicio grave para
la economia nacional. El tema es quién estd legitimado para apreciar si se
produce un perjuicio grave a la economia nacional, Parece que légicamen-
te al Gobietno de la Naci6n, no es el tema de que el Gobierno, porque
la Sentencia de 8 de abril de 1981 del Constitucional es muy clara, y en
materia de servicios esenciales si lo dice, dice el Gobierno o los 6rganos
de Gobierno de 1a Comunidad Auténoma, pero en esta materia no lo dice.
El problema no es quién sea el gobierno, sino quién puede apreciar el per-
juicio grave a la economfa nacional, con independencia ol'}vramen_te de que
luego se produzcan actuaciones que lo que hacen es suplir el vacio legisla-
tivo, como la de Ia salud piblica que no estd prevista ¥ que puede tener
fundamentacién suficiente,

Administracién Central. Yo tengo dudas en cuanto a si la Comunidad
auténoma pueda apreciar el que se produzca perjuicio grave a la cconornfa
nacional. Y posiblemente hayan casos en que si ocurra £s0, por la propia
localizacién de un determinado sector de actividad fundamentado exclusi-
vamente en el dmbito de una Comunidad Auténoma, y no me atrevo a
poner ahora un ejemplo para no equivocarme, pero podria darse el caso.

El grave perjuicio a la economia nacional, quien realmente lo debe apre-
ciar, y no es por afdn centralista, es el Gobierno del Estado. Nonnalme_nt.e
quien estard en mejores condiciones de apreciar si se produce grave perjui-
cio a la economia nacional serd el Gobierno del Estado, el Gobierno Cen-
tral, pero tengo dudas, las mismas que tenfa en el laudo de la construccién
de Catalufia, que mis que un grave perjuicio a la_ economia nacional lo
que pasaba es que se retrasaban las obras de la Olimpiada. _

Pais Vasco. Pero se trata de un concepto juridico indeterminado.

Administracién Central. Si, pero quiero decir que no tomo partido. Lo
que tengo dudas es més en lo que se refiere a quién pueda ser en cada
caso la autoridad competente para apreciar el perjuicio en cuanto al fondo
del asunto. ;Cémo hay que entender que hay un grave perjuicio a la eco-
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nomfa nacional? Tnsisto, el tema de la construccién en Catalufa ;se ponia
€n grave perjuicio la economia nacional por el hecho de que se retrasaran
mis de lo razonable las obras de la Olimpiada? Eso es muy dificil y habri
que esperar esa Sentencia,

En cuanto a la posicién en este punto de Ramén Marrero, representante
de 1a Comunidad Auténoma de Andalucia, creo que efectivamente, aun-
que no tengamos esa Ley todavia, tenemos el Decreto-Ley de 1977 y tene-
mos la Sentencia de 1981 que todos creemos que es una buena Sentencia
¥ que claramente delimité en ese punto y er otros el alcance del ejercicio
del derecho de huelga. Entonces no se puede estar todo el dia dictando
laudos de obligado cumplimiento, la prueba est4, y de eso me congratulo,
de que aqui hay contadisimas ocasiones, me refiero a vuestra propia expe-
riencia, en que se ha hecho uso de esa facultad, También por parte del
Gobierno Central, 1a iltima vez, en los seis afios que llevo en el Ministerio
de Trabajo solamente recuerdo haber dictado laudo en ¢l caso de Iberia,
y la situacién de Iberia recuerdo que llegé un momento en que suponia
un auténtico caos en el transporte aéreo.

Moderador. Bueno, estamos mal de tiempo y yo querfa hacer dos rondas
de intervenciones mas. Una, a ser posible breve, el de la extensién de los
Convenios Colectivos, ¥y la otra sobre Ia intervencién de la Administracién
Autonémica en las materias transferidas en las relaciones individuales de
trabajo, que hasta ahora sélo hemos entrado en las relaciones colectivas,
Después de estas dos rondas lo que creo es que procederia una interven-
cién general, dirfamos de resumen de la experiencia de estos afics de Ad-
ministracién AutonSmica.

Catalufia. Bien, el problema de la extensién es un problema que supongo
se resolverd de inmediato. La Sentencia no debe tardar, pues es del afio
1983. Pienso que todos sabemos dénde ests 1a problemitica, si extender
un convenio es dictar una norma, es un acto reglamentario, o es un acto
adminjstrativo simple.

Moderador. Yo queria que en este punto tuviérais una intervencién con-
creta. En una normativa de extensign que atribuyera las competencias a
las Comunidades Auténomas pero que impusiese el trimite de consulta a
un Srgano centralmente establecido {serfa aceptable por la Comunidad?
Consulta no vinculante, desde luego.

Cataluiia. Pues si la consulta no es vinculante, podria ser, porque a lo
mejor se podrfan hacer diversas consultas, En este momento, ahora o re-
cuerdo, en una de las mesas de concertacién que tenemos abierta en Cata-
lufia hay una peticién de CC.00. de que se cree Ja Comisién Consultiva
de Catalufia de Convenios Colectivos. ~

El problema que hay con nosotros en cuanto a la extensién de Convenios
€5 que €ra una competencia que se habia venido ejercitando pacificamente
durante varios afios hasta que se plante6 la cuestién, se plantes conflicto
con la Administracién Central ¥ por tanto es mds duro adin reconocer que
O s¢ es competente, cuando ademés se publics el R.D. 57282, de 5 de
marzo, el Consejo de Gobierno de la Generalidad planted conflicto de
competencia contra la Administracién del Estado, estimando que incidia
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en competencias transferidas a la Genera.lid?d. La respuesta, que fue de
18 de junio de 1982, no estim¢ el requerimiento, pero porque decia que
aunque no se dijera expresamente ia cldusula esa de a salvo las Comunida-
des Autdénomas, que no hacia falta, habida cuenta de que la omisién de
una cldusula de ese cardcter no podia alterar en ningdn caso el orden de
competencias establecido en la materia, por lo que fa aplicacién del Real
Decreto en cuestién debe ser entendida siempre sin perjuicio ni menoscabo
de las competencias autondmicas. Es decir, que reconocia que el’Decret_o
aquel no invadia competencias y que ademés realmente se podia seguir
asumiendo esa competencia. Entonces creo que no vale %a pena ex.tender-
nos més, yo creo que el problema que hay ahi es que existe una d:ft_trente
interpretacitn, que desde el punto de vista del Derecho Ac.inumstra}nvo de
ver qué naturaleza tiene el acto de extensién de un convenio, es ahi dond.e
estd la discusién. Yo entiendo que estamos en un debate puramente gdml—
nistrative. ;Es un acto administrativo o es un reglamcntp?, que lo diga el
Tribunal Constitucional porque nosctros ya lo hemos dicho, entenfiemos
que no es reglamento y por lo tanto es competencia de las Comunidades
Autdénomas. ) )

Pafs Vasco. Nosotros creemos que es un acto de general ejecucién, con-
siguientemente hemos extendido convenios. No tengo mé4s que aportar en
este tema, més que lo que se ha dicho. Yo pienso que el Tnbm!al_ Consti-
tucional dictar4 Sentencia en cuanto a la extensi6n de los convenios, y dard
la interpretacién auténtica, en tanto en cuanto no la dé.

Administracién Central. ;Cuando la dé la vais a acatar?

Pais Vasco. Acatamos todo, lo de respetar es otra cosa. Acatar acatamos
todo. Yo acato todo, pero esto tiene interpretaciones distintas.

Valencia. Nosotros hemos hecho uso de esta facultad y creemos que te-
nemos derecho a ello, en dos convenios muy pequeiitos, por cierto no re-
curridos, uno de Cales y Yesos y otro de Fabricantes de Cales y Yesos.
Ha habido peticién por parte de los trabajadores, que son generalmente
quienes piden la extensién de los convenios ya que }a_ patrfmal no €5 pre-
cisamente la que suele pedir este tipo de actos ad}mmstrahvos. Lo que si
vemos nosotros es que la extensién de los Convenios no se debe prodigar.
§6lo lo minimo posible y cuando se vea ya muy grave, cuz'mdo no haya
otro remedio. S{ que vemos, por razones de auto_non.ﬂa y hbertaf:l de las
partes, que plantea una gran complejidad de tramitacién, y unos innume-
rables tramites a seguir, que hace que pricticamente cuando llcga§ a h:iloer
una extensién de convenios pues el convenio ya ha pasado su vigencia y
tienes que estar pricticamente afio tras afio para ir enganchéndolo: un con-
venio tras otro. Entonces queremos por un lado que se aclare ya si es com-
petencia o no de la autonomia, y sobre todo sea quien sea el. {espon_sable,
cambiarse los plazos porque en la prictica hace que sea casi imposible el
que esto tenga alguna validez o eficacia. ]

Anpdalucia. Nosotros entendemos, y asi lo estamos defendiendo ante el
Tribunal Constitucional, que es un acto de ejecucién y por lo tanto es com-
petencia de 1la Comunidad Auténoma. ‘ _

Y yo creo, contestando a tu pregunta anterior, por supuesto que no ha-
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bria ningiin inconveniente en aceptar una consulta previa, no vinculante,
a la Administracién Central, porque ella puede tener un juicio mayor sobre
el tema a nivel general.

Administracién Central, Yo creo que el moderador no ha planteado con-
sulta a la Administraci6n Central, ha planteado consulta a un drgano con-
sultivo de 4mbito nacional.

Moderador. Seguimos con la ronda. Lo que si quiero decir es que en
los plazos se juega, en materia de extensién, con el inconveniente de que
la extensién es un remedio extremo, y que el plazo ests para intentar que
se negocie, entonces es dificil a veces el cumplir con los plazos.

Canarias. En Canarias, en el poco tiempo que llevo al frente del Depar-
tamento de Trabajo, no se nos ha planteado nunca este tipo de problemas,
Se planted una sola vez con el convenio de hosteleria de la provincia de
Santa Cruz, porque hay una problemdtica de que 1o tienen convenio desde
el afto 1983, no llegan a ninglin acuerdo, lo van recurriendo ¥ llegan al
tema de conflicto colective y se intent6 hacer una extensidén de convenio,
pero al final al no reunir ios requisitos minimos exigidos no se pudo plan-
tear.

Y respecto a la cuestién de elevar una consulta a la Comisién o a un
6rganc consultivo, no habria problema alguno, pienso que mientras mas
dictdmenes haya m4s conocimiento de causa hay para resolve.

Administracién Central. Yo pienso que aquf la mejor postura es esperar
a que se pronuncie el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia que
todos esperamos, pues los argumentos de una y otra parte pueden no ser
vilidos. Lo que hay que hacer es propiciar, y lo hacemos, lo hemos hecho
en muchas ocasiones, aprovechando a veces la confianza que podamos te-
ner con algin Magistrado del Constitucional, es urgirle para que dicte la
Sentencia lo antes posible.

Moderador. Teniamos prevista una intervencién antes de la tltima gene-
ral, acerca de lo que serfa la experiencia de la Administracién Autonémica
en estos afios en el desarrollo de lag competencias atribuidas en materia
de relaciones individuales de trabajo. Si hay algo que resaltar.

Cataludia. Yo pienso que en este terreno no hay més que una continui-
dad. La asuncién de competencias por las Comunidades Auténomas no su-
pone ninguna innovacién sobre la situacién preexistente y sobre el marco
legal que regula este tipo de relaciones. No se me ocurre nada que se deba
resaltara,

Moderador. Entonces pasamos directamente a esa filtima intervencién
general, en la que se trata un poco de la reflexién vuestra, de la experiencia
¥ de las perspectivas que ahora se abren.

Cataluiia. Bien. Yo dirfa, en el terreno de las relaciones laborales, que
de entrada hay una primera limitacién, y es que nosotros tenemos compe-
tencias de ejecucién de la normativa laboral, y eso en sf es ya una primera
limitacién importante. En Catalufia todavia no se ha pedido Ia revisién del
Estatuto de Autonomia, es decir, asi Io dice el Estatuto Y esa es la situa-
¢idén actual.

El problema que hay es qQue ese mismo marco competencial que estable-
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ce y disefia el Estatuto todavia no se ha desarrollado de r_nanera'completa;
quedan cuestiones polémicas por aclarar, incluso esta misma de la exten-
sién de los convenios colectivos. No se ha desarrollado de una manera
completa por unas circunstancias o por otras, hay cosas que la interpreta-
cién del Estatuto de Autonomia permite entender que hay materias trans-
feribles y no se llega a acuerdos. Esté en la mesa permanentemente la pro-
blemitica del INEM, el INSS, la Inspecci6n de Trabajo; en este momento
se estd hablando de la Formacién Ocupacional, o

Pero es que ademds de estas situaciones en que todaYia se estéd dlscuheP-
do y acordando, no nos ponemos de acuerdo, por e]emplo.en Cataluna
con las transferencias del antiguo Fondo Nacional de Proteccién al Traba-
jo, porque hay un problema de financiacién, porque entendemos que se
nos da poco. o

Pero ademds de esto hay algunas de las transferencias que se hicieron
mal por culpa de todos. Por ejemplo, ahf est4 la transferencia de 'Segun'dad
e Higiene, en que no se transfiere la totalidad de lo que en teoria se tenfa
que haber transferido, sino que el Estado se reserva los Iust;tutos Naf:lo'na-
les, que en algunos casos los funcionarios estdn, bien haciendo pajaritas
de papel en los despachos, o bien estdn invadiendo terrenos competencia-
les de 1a Comunidad Auténoma, y ademés se hace una transferencia en su
momento con una valoracion, para los Capitulos I y II, personal y gastos
de funcionamiento, y nadic prevé que unos centros que se transﬁereq en
un momento con una dotacién m4s 0 menos moderna y actual, necesitan
una reposicién posterior, y te encuentras con que 5 ¢ 6 afios despx_xés de
asumir los Centros de Seguridad e Higiene te tienes que gastar 100 millones
de pesetas para tenerlos competitivos, para tenerlos igual que en el mo-
mento en que fueron asumidos. Esto no est4 previsto en la transferencia
y obliga a hacer un esfuerzo presupuestario.

Quiero decir con ello que 1o que hay que hacer es acabar de una vez el
proceso de transferencias, hay que llegar a definir qué es competencia de
la Comunidad Auténoma y qué es competencia de la Admm_lstramén ('Een—
tral y 2 partir de ahi es cuando’podremos empezar a trabajar tranquilos,
a no estar siempre dudando de que si lo que hacemos lo podemos hacer
© no lo podemos hacer, si nos lo van a impugnar o no.

Como segunda parte de Ia valoraci6n, para mi el momento actual de las
relaciones laborales en una Comunidad Auténoma como Cataluiia, estd en
el auge que se le quiera dar a los Consejos, tipo Consejo Econ6mico Social
o Consejos de Relaciones Laborales, y en lo que salga de las Mesas de
Concertacién y de los acuerdos con los sindicatos. )

Y volviendo un poco a la problemética de antes, de la Inspef:mén de '_I‘r'a—
bajo, ;Qué necesito yo para ser eficaz por ejemplo en Segundad.e I:I}gIE-
ne? Que si Hego por ejemplo a un acuerdo en una mesa con los sindicatos
y la patronal después tenga a mi disposicidn a los funcionarios de la Inspec-
cién para hacer las programaciones que del acuerdo resulten, y el que ten-
ga ademds la posibilidad de que se racionalicen los recursos y no se dupli-
quen innecesariamente.

También incide en las Comunidades Auténomas el momento actual de




i02 Relaciones {aborales en el marco awtondmico

nflPais Vasco. Bueno, yo CTe0 que a la Administracién Central le falts cla-
CAr su postura en el sentido de que se hacen transferenciag Pparciales;

competencias en esa normativa.

q <] g

Con relacién a c6mo Ja Comunidad
¢ ) auténoma del Pafs Vasco ha ejerci-
tado Jas cgom%etencxas, ¥ viene ejercitando las competencias que asum'}() en
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cargas que habia que montar luego en las autonomias tuvieran’los medios
econdmicos suficientes,

Quisiera resalta que el hecho de tener la Admintstracién Autondmica
muy cerca del administrado ha generado muchas expectativas en los traba-
jadores y muchas veces muchos problemas para los que se nos exigen so-
luciones no son nuestros, sino de la Administracién Central, y muchas ve-
ces nos toca hacer un poco de parapeto para intentar solucionar problemas
cuya solucién se encuentra en centros administrtivos bastantes Iejanos,

Esto por un lado es bueno, el que los administrados se acuerden de la
Administracién Autonémica y la vayan acreditando con esa actuacitn,
pero por otro lado nos genera muchos problemas de unas expectativas in-
cluso superiores muchas veces a nuestro propio 4mbito competencial para
resolver los problemas.

Lo que es evidente es que la Administracién autonémica no puede ac-
tuar al estilo que puede haberse dado en otra época, es decir, que como
no es nuestra competencia se le cierra la puerta al administrado ¥ punto,
$ino que tienes que atenderle, tienes que escucharle, y muchas veces tienes
que intentar buscar soluciones que se encuentran bastantes lejos.

Respecto del futuro pensamos, por un Jado, que falta completar el ciclo
de transferencias, sobre todo lo que es la Formacién Ocupacional, un tema
que se nos viene diciendo afios tras afio que est4 ahf mismo, pero que siem-
pre se va alargando, que est4 muy ligado a la politica de crecimiento eco-
némico y de demanda de empleo que existe en las Comunidades Auténo-
mas como ambito de desarrollo econémico y como dmbito Isgico de poli-
tica de empleo eficaces. Ese instrumento hace falta cuanto antes, y entrarfa
ya en el dltimo punto, que es importante y que no es mérito de la autono-
mia ni mucho menos, y es el hecho de que la autonomia facilita una mayor
capacidad de concertacién social con los agentes sociales, en la medida de
que el trato es mucho més préximo, los problemas més comunes ¥ también
por el hecho de que hay grandes temas que al no ser competencia de la
Administracién Autonémica los tuyos son més faciles de concertar.,

Hasta ahora nosotros hemos concertado bastante con los agentes socia-
les, tenemos el programa econémico valenciano PER-2, es el segundo que

se concierta, a tres afios, termina en1991, con la patronal valenciana y
UGT. CC.00. no firmé, pero por una cuestién de no firmar, pero no han
sido agresivos ni antagénicos con el acuerdo, y en ese aspecto creo que es
muy positivo, en cuanto a conseguir mayor paz social, mayor clima de en-
tendimiento entre empresarios y trabajadores. Si bien observamos con ma-
yor preocupacién, y termino con ello, €l futuro inmediato. El futuro inme-
diato, en el 4mbito nuestro, por un lado, si bien en CC.QQ. no se prevén
grandes cambios est4 la interrogante de la UGT, cuél va a ser Ia actitud,
qué va a pasar en un futuro si no hay concertacién a nivel del Estado.

Nosotros también estamos notando una mayor politizacién por parte del
empresariado. Hemos pasado en el Pais Valenciano de unos afios muy con-
certadores, muy profesionales, a un empresariado que cada dia estd jugan-
do més a acciones politicas concretas, por supuesto de partidos regionales
conservadores o de partidos estatales conservadores. Y esa politizacién de
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la patronal los hace mas reivindicativos de los problemas globales de 1a Co-
munidad Auténoma, mas incluso que los propios partidos politicos de la
oposicién,

Andalucia. Muy brevemente para decir que en Andalucfa todas estas
materias descansan fundamentalmente en la idea de concertacién social, y
que indudablemente la autonomia ha contribuido de forma fundamental a
que esta idea de concertacién se pueda llevar adelante. Es obvio que la
autonomia, y también 1a concertacién, ha hecho posible el que en Andalu-
cia estemos en un proceso jmportante de avance social y de progreso.

Decir también que con carcter general, el marco autondmico considera-
mos que es el adecuado actualmente. Que Iogicamente existe una coordi-
nacién importantisima con la Administracién Central en muchisimas mate-
rias, pero que también hay disfuncionalidades como hemos senalado ante-
riormente y que son preciso definir.

Es cierto que quizds todavia esté pendiente una concrecién exacta desde
el punto de vista politico del Mmapa autondimico. Ldgicamente tendrs que
afectar también a lo que se refiere a relaciones colectivas, a problemas de
financiacién como se ha sefalado antes por el representante de Cataluiia,
hay problemas también de culminacién de transferencias, sobre todo en Io
gue se refiere a Seguridad e Higiene, estamos en e} mismo caso que Cata-
lufia en esta cuestion, tenemos aqui una parte del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene que no entendemos la razén de por qué todavia no
es transferida 2 la Comunidad Auténoma andaluza, sobre todo en lo que
no es el Centro Nacional de Proteccidn, que es I6gico que esta parte en
cuanto que pueda afectar a mas materias a nivel nacional no sea transferida
a la Comunidad Autéuoma, pero si el Iesto, y cre0 que en este tema tam-
bién contrastamos con la Administracién Central de forma esencial.

De todas maneras concluir diciendo que se ha demostrado totalmente la
validez del sistema, y que indudablemente el administrado es el que ha ga-
nado en este proceso autonémico ¥ en el acercamiento de las actuaciones
laborales de la Administracién a sus problemas cotidianos.

Canarias. Las transferencias en Canarias creo también que no fueron del
todo correctas; no fueron bien negociadas, fueron muy cicateras, El perso-

nal se quedé6 en otro sitio, no fue transferido a la Comunidad Auténoma,
los edificios no fueron entregados, practicamente el Departamento de Tra-
bajo estd dentro del Gabinete de Seguridad e Higiene de Santa Cruz, ia
Direccién General de Las Palmas estd dentro del Gabinente de Las Pal-
mas, la Direccién Territorial de Trabajo de Santa Cruz est4 en un antiguo
edificio de patrimonio sindical que, hace un aiio revertié de nuevo al Esta-
do y nos hemos quedado sin edificio.

Problemas tenemos con Ia subvencién del Fondo de Proteccién Nacional
al Trabajo. Los fondos llegan un poco tarde y eso influye en el gasto y en
la distribucién del ado siguiente, con lo cual vamos perdiendo cada afio
mas subvencién.

Con los Gabjnentes de Seguridad e Higiene Yo creo que ocurre lo mismo
que en casi todas las Comunidades Auténomas: han ido quedando desfasa-

dos y hace falta un gran esfuerzo presupuestario tanto para personal como
Para medios materiales.
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inalmente la Formacién Ocupacional. Como no estamos del tf)do con-
foritslnc:m el modelo elegido por el INEM para nuestra Comunidad Au-
tor:oma, el Gobierno ha decidido este aio dar el paso adelante y, aunque
no tenga la materia transferida, ha dedicado en sus presupuestos 610 millo-
nes de pesetas para lanzar este afio la 'Formacnén Ocupacional. La-Forq:sa-
cién es de todos y en exclusiva de nadie, y en resumen esta es la situacién
de la Comunidad, que vamos haciendo lo que vamos pudiendo en relacién
i0S que tenemos. ]
Coi]\t:zfinniﬁg;ciégl Central. Queria insistir por tltimo en !a valoracién que
he hecho en la mitad del debate. Me parece que es muy interesante el he-
cho de haberse celebrado esta reunién. Creo que al final todgs hemos en-
tendido que no se trataba agui de provocar una confrontacién de todqs
contra la Administracién Central. He visto que no y me alegro. En defini-
tiva, desde mi punto de vista, hay que hacer una Yaloraclén.razonablemen-
te positiva del proceso de transferencias en materia de rclac_iones lab9rales.
Que quedan cuestiones pendientes, yo lo sé; que quedan dls‘crepancxas n«;n—
tre nosotros, porque es legitimo y humanoc el que hayan diferentes e (cl)-
ques y puntos de vista. Pero que en todo caso creo que en este ordexi e
cosas el futuro pasa porque seamos capaces de llegar a ese deslinde claro
etencias de cada uno. ‘
de];zs tf)(:i!:sp maneras tengo que hacer una valoracién més politica en rela-
cién con algo que aqui se estd poniendo stre la mesa por todos vosotros
y es la preocupaicén porque la concertacién a nivel centr?.l no vaya por
los caminos que todos deseariamos. Pero en todo caso quiero dejar mliy
claro que muchas veces la imposibilidad de‘allcanzz.lr acuerdos, y esa ;s ai
interpretacién que hacemos desde la Administracién Central y_d.es e e
Gobierno, depende también de la voluntad de las partes, y la oplmén_ que
tenemos es que los sindicatos no se sientan en todas las mesas con la misma
voluntad y el mismo deseo de concertar. _Es més fAcil _llegar a acuerdpj a
nivel autondmico que a nivel central, con mdepende.nm.a de los contenidos
obviamente més amplios que se plantean en la negociacién con la Adm_xms.-
tracién Central. Entonces también habria que plantearse por qué los sindi-
catos muestran mejor disposicién a llegar a acuerdos en estos 4mbitos que
ierno Central,
col\n&zilg:::or. S6lo me resta agradecer la presencia de todos Vdes. y la
invitacién de la Consejeria de Fomento y Trabajo de la.Junta de Andalucia
y de la Revista TEMAS LABORALES. Muchas gracias.



