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normativa del Estado. Esta posibilidad se recoge con cardcter general en el art,
F37.4 del Tratado Constitutiva, v sobre todo estd pensada para satisfacer inte-
reses de paises concrelos que practican el “abstention of law”, tales como
Bélgica u Holanda™; pery gue al reconocerse con cardcler general supone la
posibilidad de gue las Directivas comunitarias en rnateria social sean trans-
puestas no por normas heterdnomas, sino de cardcter auténomo; es decir, que
hay un reconocimiento normativo expreso de que el convenio colectivo es un
mecanismo adecuado para la transposicién de Directivas comunitarias al orde-
namiento interno’,

Para que se produzca esta posibilidad, ha de ser solicitado conjuntamente
por los interlocutores sociales. El Estado podrd acceder a tal posibilidad, para
lo cual analizarg cudl es ia representatividad y legitimacion de los solicitantes;
Se trata, por tanto, de una delegacidn, pero de carfeter potestative®®. En todo
caso el Estado ha de asegurarse de que en la fecha prevista por la Directiva los
actores sociales hayan realizado la \ransposicién y que se alcanzan los resul-
tados fijados por la Directiva; de manera que si los interlocutores no lo consi-
guen puede intervenir normativamente. Téngase en cuenta que los Estados son
los que responden ante la Comunidad por el retraso en la transposicién de la
Directiva, aunque se haya optado por la via convencional.

™ OJEDA AVILES, A.: op, cir,, pégina 1257.

7 Se trata de una norma introducida por el Acuerdo de Politica Social dei PPS de Maas-
tricht, debiendo resaltarse como con anterioridad al mismo ia Jjurisprudencia comunitaria
se habfa mostrado reacia a admitir esta posibilidad; asi CASAS BAAMONDE, M.E.:
“Directivas comunitarias de origen convencional y ejecucién convencional de las Direc-
tivas ..."; op. cit., piginas 92 y ss,

* OIEDA AVILES, A op. cit., pigina 1257; también MONTOYA MELGAR, A.,
GALIANA MORENO, I.M. ¥y SEMPERE NAVARRO, A.V.: “Derccho Social
Europeo™, ap. cit., pigina 47,
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1. INTRODUCCION

Desde uba perspectiva general, la pelftica de integracién de los minusvé-
lidos encuentra su principal apoyo en lo dispuesto en los articulos 49 y35.1de
Ia Constitucién Espafiola. En el primero de ellos se prevé que “los poderes
piiblicos realizardn una polftica de prevision, tratamiento, rehabilitacicn e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que pres-
fardn la atencidn especializada que requieran y los amparardn especialmente
para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciuda-
danos %, mientras que en el segundo se reconoce ef derecho al trabajo y a la

! Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Auté-
noma de Barcelona.

2 Precepto que implica, tal y como han sefialade DE LA VILLA y SAGARDGOY
BENGOECHEA, que “la CE ha querido compeler a los érganos piiblicos a Hevar a
cabo las acclones necesarias para situar a los disminuidos o minusvdlidos en pie de
igualdad con los demds ciudadangs ¥ trabajadores...", en “El derecho al trabajo de los
minusvilidos”, Revista de Trabajo, n® 79. 1985.
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promocién a través del trabajo; derecho que debe ejercerse en condiciones de
igualdad, sin que quepa discriminacién por razén de cualquier condicién o
circunstancia personal o social.

Preocupacién por la integracién y proteccién de dicho colectivo que
también aparece, desde €épocas tempranas, en las normas internacionales y
comunitarias®, y que a nivel interno tiene su principal reflejo en la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracién social de minusvalidos (en adelante LISMI), que
¢n su articulo 7 entiende por minusvilida “todg persona cuyas posibilidades de
integracion educativa, laboral o social se hallen disminuidas como conse-
cuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, de cardcter congénito
O 1o en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales™.

Sin embargo, aun cuando Ia proteccién especifica de los minusvalidos
presenta -y debe ser asi- distintas perspectivas (integracién educativa y educa-
cién especial, eliminacién de barreras arquitecténicas, Integraci6n social,
proteccién econémica a través de la Seguridad Socia], etc.), vamos a centrarnos
5610 en una de ellas, aquéila referida 3 las formas de integraci6n laboral de los
minusvilidos, ¥ en concreto, en la relacién laboral de caricter especial de los
minusvélidos que trabajan en los centros especiales de empleo, que sélo cons-
tituye, hemos de tenerlo en cuenta desde el principio, uno de los varios meca-
nismos existentes para conseguir la mencionada integracién laboral.

En efecto, cabe tener en cuenta que, tal y como ha destacado la doctrina’,
existen diversos mecanismos para procurar la integraci6n o permanencia de los

3 A modo de ejemplo cabe citar los Convenios o® 111, 142 ¥ 159 de la OIT sobre ia
readaptacién profesional y empleo de personas invalidas (1983) y las Recomendaciones
n®99, 150 y 168. En el 4mbito comunitario cabe referirse especialmente a la Recomen-
dacién de 24 de julio de 1986, a la Carta de Derechos Sociales Fundamentales de los

discapacidad. También: “Declaracién de Derechos del deficiente mental” (ONU, 1971,
“Declaracién de Derechos de ios minusviiidos” (ONU, 1975) y Carta Social Europea
(1961). Sobrc las mismas, GARCIA MURCIA, 1, “Ei trabajo de los incapacitados".
Tribuna Social 1998, Pdg. 25 y ss.

* Respecto a los antecedentes normativos en auestro pais, GARCIA MURCIA, I, “El
trabajo...”, ap. cit. pag. 27 ¥ ss. En relacion con la cuestisn “terminalGgica”, SEMPERE
NAVARRO, A.V., “H| trabajo de los minusvélidos: Problemas de su regulacién™,
Tribuna Social 1998, Pig. 58 y ss.

* Al respecto, GARCIA MURCIA, 1., “El trabajo...”, op. cit. pag. 31 ¥ s5; ALONSO
GARCIA, B., “La integraci6n del minusvélido en e mercado ordinario de trabajo™,
Tribuna Social. 1998, Pig. 7 ss; SEMPERE NAVARRQ, AV, “El trabajo de fos
minusvdlidos: Problemas de su regulacion”, Tribuna Social, 1998. Pdg. 56 y ss;
ALVAREZ DE LA ROSA, M., “La regulacién...”, op. cir. pdg. 220 y ss;
RODRfGUEZ—PIf\'IERO. M., “El empleo de las personas con minusvalia”, Relaciones
Laborales, n® 3. 1999, Pdg. 1y ss, y “Centros especiales de empleo y cuota de reserva
para trabajadores con minusvaliz”, Relaciones Labarales, n° 5, 2090, pdg. | y ss; y
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minusvélidos en el mercado de trabajo (ya sea ordinario o protggido): 1%
acciones de rehabilitacién para el trabajo, con vistas a la integracx@ de 1o_s
minusvélidos en el mercado ordinario de trabajo; 2°) medidas de insercién obfi-
gada en las empresas (empleo selectivo), mediante el esta_blecimiento de'prgfe-
rencias, cupos o reservas de empleo tanto en empresas privadas como pidblicas
{previstas, especialmente, en el RD 1451/1983, de 11 de mayo, y en el articulo
38 de la LISMI, desarrollado este tiltimo mediante el RD 27/2000, c?c 4 de
enero, por el que se establecen medidas alternativas de caréc'tcr excep_czonal al
cumplimento de 1a cuota de reserva del 2% a favor de trabajadores discapaci-
tados en empresas de 50 o mds trabajadores); 3°) medidas de fomento y ayud_a
econdmica al empleo, mediante subvenciones, desgravaciones fscales ° t.Jom-
ficaciones en las cuotas de Seguridad Social; 4°) medidas de apoyo }ogmtlco a
las empresas, mediante subvenciones o préstamos para la .adaptac:lérlx de los
puestos de trabajo, o la eliminacién de barreras arqmtectémf:as que dlﬁcult.en
el acceso y movilidad de los minusvélidosS: 5°) medidas de ms.ermén especial
o de “trabajo protegido”, mediante la creacién de centros especiales de empleo
¥ centros ocupacionales; y, 6°) medidas de promocién del empleo de .carécter
auténomo o asociativo, en particular mediante la creacién de cooperativas’.
Mecanismos de integracién laboral que poseen distinto alcance ¥ régimen
juridico, pero que, a la vez, comparten varios elementos comunes: a) el que 0o
SON ecanismos nuevos, sino con una larga tradicién en nuestro ordenamiento
juridico; b) el que parten de la idea —recogida expresamente en el articulo 3_17 de
la LISMI- de que debe promocionarse, ante todo, la integracién del trabajador
minusvilido en el mercado ordinario de trabajo, considerdndose, por tanto, el
trabajo protegido como una via residual y no como una a]_tezl'nativas; c) se traia
de medidas que no han alcanzado, en su conjunto, los obJenvc_)s Propuestos, al
ser todavia muy escasa la integraci6n laboral de los minusvalidos?; d) se trata

NUNEZ GONZALEZ, C., “La aplicacion de Ia reserva de empleo para personas con
minusvalfa”. Tribuna Social 1998. P4g. 31 y ss. Vid., asimismo, el capftulo II del RD
1451/1983, de 11 de mayo, y el articulo 28 apartado nueve de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE de 30 de
iciembre),
gl;-f\lfrcspc)cm Orden de 13 de abril de 1994 y artfculo 43 del RD 364/1995, de lq Eic
marzo, por ¢l que sc aprueba el reglamento general de ingreso del pcrs('mnl al servicio
de la Administracién General del Estado y provision de puestos de trabajo y promocién
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado.
También, ALONSO GARCIA, B., “La integracion...”, op. cit. pdg. 17,
T Al respecto, articulo 38.4 de la LISMI v Ordenes de 21 de febrex_‘o de 19.86 ¥y 32 de
marzo de 1994. Vid., especialmente, ALONSO GARCIA, B, “La integracién...”, op.
if, pdg. 23 y ss. )
gltinpelg misn{o sentido se manifiestan el articulo 6 de Ia LISMI y ia Recomendacién .9_2
del 9 de abril de 1992 del Consejo de Europa, sobre politica coherente para la rehabili-
tacién de las personas con minusvalfa.
% Al respecto, Informe 5/1995 del CES, “La situacién del empleo dc las personas con
discapacidad y propuesias para su reaclivacién™ (Sesitn del Pleno de 26 de octubre).



76 CAROLINA GALA DMIRAN

de medidas que parten de 1a necesidad de proteger el empleo de los minusvd-
lidos a partir de dos principios fundamentales: uno, la necesidad de hacer efec-
tivo el principio de no discriminacién y, otro, establecer las bases para un trata-
miento de preferencia en el empleo; y, e) se trata de mecanismos que han adqui-
rido una especial actualidad, al haberse incidido de nuevo, tanto a nivel inter-
nacional (Recomendacién del Consejo de Europa de 9 de abril de 1992,
Conclusiones de la presidencia del Consejo Extraordinario sobre el Empleo
celebrado en Luxemburgo en noviembre de 1997) como interno (a través de
acuerdos entre el Ministerio de Trabajo y las asociaciones de minusvélidos'?,
informes del CES, Planes especificos!!) en la necesidad de promocionar la inte-
gracién laboral de los minusvidlidos, si bien desde la perspectiva de la reivindi-
cacién de la iguaidad de oportunidades en el acceso al empleo y la consiguiente
adopcién de medidas de discriminacién positiva. Con ello se abandona, en gran
medida, la perspectiva anterior segin la cual la proteccién de los minusvalidos
debfa ser esencialmente econémica (a través de prestaciones de Seguridad
Social), lo que dificultaba, sin duda, su integracidn efectiva en el mercado de
trabajo!.
- Pues bien, tal y comeo sefialibamos anteriormente, de entre todos esos
mecanismos, vamos a ocuparnos, Gnica y exclusivamente, del denominado
“trabajo protegido”, esto es, el que se desarrolla en el 4mbito de los centros

especiales de empleo.

2. LA RELACION LABORAL ESPECIAL DE LOS MINUSVALIDOS
EN LOS CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

La regulacién del trabajo protegido se encuentra en el RD 1368/1985, de
17 de julio, que a su vez, desarrolla, esencialmente, lo dispuesto en el articulo
41 y siguientes de la LISMI; sefialdndose de forma muy ejemplificativa en el
citado articulo 41 que “los minusvdlidos que por razén de la naturaleza o de
las consecuencias de sus minusvalias no puedan, provisional o definitivamente,
gjercer una actividad laboral en las condiciones habituales, deberdn ser
empleados en Centros Especiales de Empleo, cuando su capacidad de trabajo
sea igual o superior a un porcentaje de la capacidad habitual que se fijard por
la correspondiente norma reguladora de la relacidn laboral de cardcter espe-

19 A, “Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y ¢l Comité Espafiol
de Representantes de Minusvilidos (CERMI) por el que se establece un plan de medidas
urgentes para la promocién del empleo de las personas con discapacidad”. Noviembre

de 1997.
I “Plan de accién integral para personas con discapacidad” aprobado por el Consejo de

Ministros el 3 de octubre de 1997. i )
12 §ohre ese cambio de perspectiva, RODRIGUEZ-PINERO, M., “E! empleo...”, op.

cit. pag. 1y ss y “Centros especiales...”, op. cif. pig. 1 y ss; CES, “Sobre la situacién
2, op. cit. pag. 11; y Recomendacion del Consejo de Europa de 9 de abril de 1992
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formada por trabajadores; b) modulacién de ias subvenciones econémicas
seglin la forma de composicién de la plantilla; c) flexibilizacién de Ia Jjornada;
¥, d) introduccisn del despido por causas empresariales previsto en el articulo
52.c) del TRLET. Como veremos mis adelante, algunas de esas criticas obtu-
vieron respuesta en la reforma anies citada.

4") A pesar de las modificaciones introducidas siguen existiendo impor-
tantes vacios, o dicho con otras palabras, se han silenciado problemas impor-
tantes, lo que resta, sin duda, trascendencia a la reforma acometida en 1999,

Asf, siguen sin resolverse, entre oftras, las siguientes cuestiones: aj la subro-

el nuevo empresario contratista no € un centro especial de empleo; b) el papel
de los equipos multiprofesionales, que 2 pesar del esencial protagonismo que
les atribuyen la LISMI y el RD 1368/1985, atin no se han constituido como
6rgano especifico, siendo asumidas sus funciones, en algunos casos, por otros
6rganos de la Seguridad Social o del IMSERSOQ, conforme a lo establecido en
la disposicién transitoria del RD 1368/1985; ¢) 1a reforma de los mecanismos

cardcter mds especializado y efectivo; d) Ia falta de regulacién de las cuestiones
de Seguridad Social referidas 2 los trabajadores minusvalidos en los centros
especiales de empleo, falta que estd dando lugar a soluciones contradictorias a
nivel de Tribunales Superiores de Justicia; ¥, €) sobre todo, cémg garantizar
que los centros especiales de empleo sean 10 s6lo una via efectiva de integra-
¢ién laboral de los minusvilidos en el mercado ordinario de trabajo, sino
lambién una via de calidad, Por cuanto hasta el momento, ia escasa formacién
de los trabajadores y las peculiares caracteristicas de los centros los estin
haciendo actuar principalmente en el sector de trabajos poco cualificados (asi,
por ejemplo, tienen una especial presencia en el sector de Ja limpieza o de Ia
Jardineria),

Y, 5% aun cuando algin autor ha cuestionado [a Propia necesidad de que
exista esta relacién laboral especial’®, no hay duda de que la misma est4 justi-
ficada por las propias caracteristicas del colectivo afectado y las partes impli-
cadas, asf como por 1a finalidad perseguida por la misma, que no es otra gue
lograr la integracién social de los minusvilidos a través del trabajo.

Pasamos a continuacién a analizar los distintos elementos de dicha relacién
laboral especial haciendo hincapié en los siguientes aspectos: 1) los sujetos
implicados; 2) Ia normativa aplicable; 3) el proceso de colocacién y las moda-
lidades contractuales; 4) las condiciones de trabajo; 5) Ias vicisitudes ¥ extin-
cién de la relacién laboral; 6) la represenitacion y negociacién colectiva; 7) la
prevencién de riesgos laborales; 8) cuestiones de Seguridad Social; ¥, 9) la

'S ALVAREZ DE LA ROSA, M., “La regulacién cspecial del trabajo de Jos minusvs-
lidos (Iiy". Relaciones Laborales. 1987, Pag. 241. También, RODRfGUEZ—PIﬁERO,
M., “Centros especiales...”, op. cit. p4g. 6. En contra, ESTEBAN LEGARRETA, R., en
“La relacién laboral especial de los minusvalidos™, Tribuna Social 1998, Pig 42,
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problemitica de la sucesisén de contratas cuando interviene un centro especial
de empleo,

2.1. Los sujetos implicados: Trabajadores minusvélidos y centros espe-
ciales de empleo

No hay duda de que la principal especialidad se €ncuenira en este dmbito
Ppor cuanto, como veremos, sélo unos determinados trabajadores minusvélidos

De este modo y partiendo del concepto de minusvilido recogido en el arti-
culo 7 de la LISMI, el articulo 2 del RD 1368/1985, prevé que en este 4mbito
se consideran “trabajadores” las Personas que, teniendo reconocida una
minusvalfa en grado igual o superior al 33% ¥, como consecuencia de ello, una
disminucién de su capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho
porcentaje, prestan sus servicios laborales por cuenta ¥ dentro de la organiza-
¢ién de los centros especiales de empleo.

grado menor de disminucién de la capacidad para trabajar puedan acceder al
trabajo protegido. Capacidad de trabajo que, en fin, no s6lo estard referida al
trabajo por cuenta ajena sino que debe ser valorada en términos generales. En

Sus servicios en ellos; ¥, b) las existentes entre los trabajadores minusvdilidos y
las empresas que no tienen la consideracién de centro especial de empleo.
Ambos tipos de relaciones laborales tendrin cardcter comiin.

Sin embargo, en este dmbito cabe tener presente, tal y como se desprende
del articulo 41 de Ja LISMI, que los trabajadores minusvilidos sélo serdn
empleados en un centro especial cuando sus caracteristicas personales, provi-
sional o permanentemente, les impidan acceder 4 un empleo en una empresa
ordinaria, y ademds sy empleo en dicho centro tendrd, en todo caso, cardcter
provisional, por cuanto de producirse una mejora en su estado deberdn incor-
porarse, de ser posible, a una empresa ordinaria en cuantg que su permanencia

_—
6 ESTEBAN LEGARRETA, R.. “La relacidn...™, op. cir, pig. 44,
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en el centro especial puede repercutit negativamente en st proceso de integra-
cién laboral y social.

Y en fin, al y como seiiala el articulo 41 2 de la LISMI, cuando la capacidad
residual de los minusvalidos no alcance el porcentaje minimo previsto en €l RD
1368/1985, éstos no accederdn a los citados centros especiales de empleo, si no,
en su caso, a los centros ocupacionales previstos en el titulo VII de la LISMl y
regulados por el RD 2274/1985, de 4 de diciembre; centros en los que se desa-
rrolla una terapia ocupacional, esto es, actividades no productivas, realizadas por
minusvilidos, de acuerdo con sus condiciones individuales, bajo 1a orientacién
del personal técnico, encaminadas a la obtencién de objetos, productos o servi-
cios que no sean, regularmente, objeto de operaciones de mercada.

En segundo lugar, cabe destacar que el trabajador minusvilido sujeto de
esta relacién laboral especial debe haber sido declarado expresamente corna tal

y tener una minusvalfa en grado igual o supetior al 33%, porcentaje que, por
otra parte, coincide con el mantenido en el 4mbito de 1a Seguridad Social para
la incapacidad permanente parcial.

Cabe tener en cuenta, no obstante, que como requisito adicional se exige
una disminucién de la capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho
porcentaje, que deberdn valorar los correspondientes equipos multiprofesio-
nales realizando, como vimos anteriormente, una comparacién con la capa-
cidad normal de trabajo de una persona de similar cualificacion profesional.
Cabe tener en cuenta, no obstante, que en este punto ¢l RD 1368/1985 no da
cumplimiento adecuado al mandato recogido en el articuio 41.1 de la LISMI,
segtin el cual la norma reguladora de la relacién laboral de carfcter especial
debfa fijar un concreto porcentaje de disminucién de la capacidad de trabajo
como limite para la inclusién en la misma, Falta de concrecién de un determi-
nado porcentaje que exigird una valoracién individualizada de las circunstan-
cias presenles en cada caso.

A este respecto, cabe tener presente que el trabajador minusviélido citado
puede ser, a la vez, beneficiario de una prestacion del sistema de Seguridad
Social, como, por ejemplo, una prestacién de incapacidad permanente total y
desarrollar un trabajo en este dmbito, con la salvedad, no obstante, de que el
trabajo protegido estd restringido a los supuestos €n que no s posible acceder
al mercado ordinario de trabajo. Por tanto, el colectivo de minusvdlides al que
se refiere el RD 1368/1985, se compone tanto de los incapacitados permanentes
incluidos en la Seguridad Social como de los no comprendidos y cuya minus-
valia alcance el 33%, siempre y cuando, en ambos casos, la capacidad de
trabajo s¢ vea afectada en un grado igual o superior al citado.

Por otra parte, en el articulo 3 del RD 1368/ 1985 se regulan los requisitos
de capacidad para contratar, sefialdndose al respecto que podrdn celebrar un
confrato por s{ mismas, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 7 del
TRLET, las personas que fengan plena capacidad de obrar conforme 2 lo
dispuesto en el Cédigo Civil, o las que, aun teniendo capacidad de obrar limi-
tada, hubieran obtenido la cormespondiente autorizacién, expresa o tdcita, de

quien ostentara su representacion legal.
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de tales centros al poder actuar en 4mbitos productivos en los que la presencia
de un determinado porcentaje de trabajadores no minusvilidos puede ser nece-
saria e incide especialmente en €l acercamiento entre 1a figura del centro espe-
cial y la empresa ordinaria, lo que repercute favorablemente, desde distintas
perspectivas, en el proceso de integracién de los minusvélidos en el mercado
ordinario de trabajo. Y er fin, como veremos més adelante, esa nueva redac-
cién puede solucionar algunos de los problemas surgidos en el dmbito de la
sucesién de contratas cuando participa un centro especial de empleo.

3*) El centro especial puede ser una persona fisica, juridica o una comu-
nidad de bienes, y puede ser creado tanto por organismos piblicos y privados
como por las empresas, siempre que cumplan Ias normas existentes al respecto,
especialmente lo previsto en ¢l RD 2273/1985, de 4 de diciembre. Centros que,
en fin, pueden carecer o no de dnimo de lucro. En la prictica muchos de los
centros especiales tiene su origen en Ia iniciativa pdblica o en la actuacién de
asociaciones de padres o de minusvélidos.

La iniciativa ptblica en est¢ 4mbito viene impuesta por lo previsio en el
articulo 45.2 de la LISMI, segiin el cual las Administraciones Priblicas, dentro
del mbito de sus competencias y a través del estudio de necesidades secto-
riales, promoverdn la creacién y puesta en marcha de centros especiales de
empleo, sea directamente 0 €n colaboracién con otros organismos o entidades,

a la vez que fomentardn Ia creacién de puestos de trabajo especiales para
minusvalidos mediante la adopcién de las medidas necesarias para la consecu-
cién de tales finalidades.

4% Conforme al articulo 10 del RD 227311985, los ceniros especiales se
financian a través de distintas fuentes: a) aportaciones de los titulares de los
propios centros; b) beneficios o parte de los mismos que se puedan obtener de
la actividad del centro segiin se trate de centros que carezcan o no de 4nimo de

lucro; ¢) aportaciones de terceros; d) ayudas que para 1a creacidn de los centros
puedan establecer los programas de fomento del empleo; y, e) las ayndas de
mantenimiento a que pueden acceder como consecuencia de los programas de
apoyo al empleo, establecidos por las Administraciones Piblicas’®. Y junto a
todo ello, las Administraciones Piiblicas pueden establecer, mediante Convenio
con los propios centros especiales de empleo o con el sector, compensaciones
econdmicas destinadas a equilibrar su presupuesto, cuando los centros carezcan
de nimo de lucro, sean declarados de utilidad piiblica e imprescindibilidad, y
la funcidén social de los mismos justifique la necesidad de ser financiados con
medios complementarios.
¥, 5% dado que los centros especiales de empleo pretenden lograr la inte-
gracion laboral de los trabajadores minusvalidos en el mercado ordinario de
trabajo, su organizacién y métodos de trabajo tratardn, tal y como prevé el arti-

18y consistentes en: subvencién por puesto de trabajo ocupado por minusvilido; boni-
ficacién de la cuota empresarial a 1a Seguridad Social; subvencién para la adaptacién de
prestos de frabajo y climinacién de harreras arquitecténicas.
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Sin embargo, cabe tener en cuenta dos hechos: a) la aplicacién supletoria de lo
dispuesto en el TRLET?!, aun cuando, en muchos casos, serid mds bien una apli-
cacién directa del mismo por cuanto la norma especial se limita, con muy
escasos matices, a remitirse al correspondiente precepto o capitulo del mencio-
nado Estatuto (es el caso, entre otros, de los articulos 7,90 10); y. h} sc plan-
Lean ciertos problemas a la hora de determinar el convenio colectivo aplicable,
asf comao al concretar su dmbito subjetivo.

A este respecto, cabe destacar, en primer lugar, que ante la parquedad de
los términos legales, no hay duda de yue es importante cl papel que en este
dmbito puede jugar el convenio colectivo, no sélo como elemento de regulacion
de condiciones de trabajo sino también como elemento dinamizador de la incor-
poracidn de los trabajadores minusvdlidos al mercado ordinario de trabajo, al
poder servir para adaptar las normas generales a las caracteristicas coneretas de
aquéllos y, a la vez, hacerlo desde la perspectiva de potenciar el cardcter
productivo del trabajo y su consideracién como via transitoria hacia una incor-
poracién posterior en una empresa ordinaria,

Cabe tener en cuenta, no obstante, que hasta ¢l momento el papel de la
negociacitn colectiva en este dmbito es muy escaso, limitindose muchas veces
el convenio de un centro especial a regular precisamente la relacion laboral del
personal no minusvilido, remitiendo la relacién laboral especial de los trabaja-
dores minusvilidos a lo que dispone el RD 1368/198522; posicidn convencional
totalmente discutible no sélo por romper la Iégica de unidad que deberia
presidir el trabajo en el centro especial, sino también por dejar traslucir cierto
desinterés de las partes negociadoras por la situacién de los trabajadores minus-
validos, los mds requeridos de apoyo, pudiendo encubrir incluso situaciones de
abuso. Por tanto, los agentes sociales y en concreto las partes negociadoras de
un convenio deberfan ser mds sensibles a la situacién de los trabajadores minus-
vilidos por cuanto, ante la generalidad de las normas legales, no hay duda que

2 Supletoriedad que aunque no se recoge expresamente en el articulado del RD
1368/1985, deriva del hecha, tal y como sefiala la STS de 20 de enero de 1993 (R.A.
101} respecto a los representantes de comercio cuya relacidn especial equipara, a tales
efectos, a la de los trabajadores minusvdlides cn los centros especiales de empleo, de
que ... el Estatuto de los Trabajadores v las normas laborales generales constituyen
el Derecho Comuin del Trabajo y éste ha de aplicarse en defecto de norma especial
salvo que ésta lo excluya con cardcter general o para una determinada materia, o
cuando la aplicacion de la norma general sea materialtmente incomparible con la natu-
raleza especial de la relacion...”,

*2 Es cl caso, con un alcance mis general que los centros especiales de empleo, del VII
CC de Centros de asistencia, atencidn, diagndstico, rehabilitacién y promocién (BOE de
10 de febrero de 1995}, en cuyo articulo 3 se prevé que “el convenio serd de aplicacién
a todos los trabajadores que presten sus servicios en las empresas resefiadas en el arti-
culo anterior. Quedan excluidos del 4mbito de aplicacidn de este Convenio: ... ¢) Los
minusvilidos contratados en centros especiales de empleo, que se regirin por las normas
estublecidas por la Administracién”,
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es la negociacion colectiva, tanto en el dmbito de centros especiales como de
las empresas ordinarias, la que debe tratar de alcanzar la integracién laboral
efectiva de los minusvélidos. Lo anterior comporta, asimismo, la necesidad de
fomentar la participacién sindical en los centros especiales de empieo, actual-
mente en niveles minimos,

En scgundo lugar, en cuanto al convenio colective aplicable, los Tribunales
Superiores de Justicia parecen exigir, de una forma ua tanto confusa, que esta
relacidn laboral especial se rija por normas cspecificas tanto sustantivas como
convencionales, lo que excluirfa, en todo caso, la aplicacion del convenio del
sector de actividad en el que se desarrolla dicha relacién. Junto a ello y de
existir, declaran fa prevalencia del convenio colectivo especifico de los centros
especiales de empleo frente al de Ia actividad o sector productivo en e que
desarrollan su actividad, al definir aquél su dmbito subjetivo no sobre |z base
del sector de actividad al que se dirige la relacién de trabajo sino en base a la
subjetiva cualidad concuarrente en quienes la integran, definida PoOr su especi-
fico marco normative®. Y en fin, si existe convenio colectivo de empresa o de
sector, éste resultard aplicable tanto g Jos trabajadores minusvélidos como a los
no minusvilidos, conforme a o establecido en cl articulo 82.3 del TRLET,

A nuestro entender, en esta cuestidn cabe afirmar {o siguiente: a) no es
necesaria la existencia de un convenio colectivo propio, pero s aconsejable
dado el importante papel que ¢l mismo puede Jjugar en este dmbito, tal ¥ como
sefialdbamaos anteriormente; b) de existir prevalecerd el convenio colectivo
propio frente al del secior de actividad; y, c) de no existir dicho convenio espe-
cifico las partes pueden someterse expresamente a la aplicacidn del convenio
del sector de actividad, siempre que respetdndose las circunstancias personaies
del trabajador minusvalido, aquél establezca condiciones mds favorables que
las derivadas de la aplicaci6n del RD 1368/ 1985 o del TRLET.

Y en tercer lugar, cabe tener en cuenta que es posible que el convenio
colectivo propio excluya de su 4mbito de aplicacién a determinados colectivos
de trabajadores, como podria ser el caso, por ejemplo, de los altos directivos,
Lo que no consideramos conveniente, tal y como seitaldbamos antes, es excluir
precisamente a los trabajadores minusvalidos.

2.3. El proceso de colocacidn ¥ las modalidades contractuales

El proceso de colocacién se encuentra regulado en el articulo 4 del RD
1368/1985, v se estructura en torno a tres fases: en la primera, el trabajador
minusvilido (directamente o sy representante o tutor) que desee acceder a un
empleo en un centro especial deberd inscribirse en la comespondiente Oficina
de Empleo, que lo clasificard en razén del tipo y grado de minusvalia que
padezea y & su grado de capacidad de trabajo. En la segunda fase, el titular del

B Asi, 8TSJ de Catalufia de 26 de Junio de 1998 (AS 3170).
24 STSJ de Cataluia de 27 de enero de 1999 (R.A, 878),
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centro especial deber4 solicitar de la correspondiente Oficina de Empleo los
trabajadores minusvilidos que pretenda emplear, describiendo detalladamente
los puestos de trabajo a cubrir, las caracterfsticas técnicas de los mismos y las
circunstancias personales y/o profesionales que deben reunir los trabajadores.
Y en la tercera fase, la Oficina de Empleo recabard de los equipos multiprofe-
sionales informe sobre los trabajadores que, encontréndose inscritos como
demandantes de empleo, se adecuen a las caracteristicas del puesto requerido,
y finalmente, facilitard al centro especial los trabajadores que estén en condi-
ciones de desempefiar el trabajo de que se trate.

Proceso de colocacién que aunque, sin duda, pretende garantizar Ia nece-
saria adecuacion del puesto de trabajo a las caracteristicas personales del traba-
Jjador minusvélido, requiere de ciertos matices:

1} En muchos casos la Oficina de Empleo implicada carece del correspon-
diente registro de trabajadores minusvalidos Io que puede entorpecer o, de
hecho, entorpece el citado proceso de colocacién, Deberfan adoptarse medidas
administrativas para solucionar (al carencia, tal y como reclamaron en su
momento el CES y las asociaciones de minusvalidos;

2) Se prevé una doble intervencién de los equipos multiprofesionales, en el
momento de ia clasificacién y a la hora de determinar Ia adecuacidén del traba-
Jador minusvalido al concreto puesto de trabajo a cubrir, sin embargo y tal y
como sefialamos anteriormente, tales €qQuipos no se han constituido aun;

3} Teniendo en cuenta los términos legales, el centro especial sélo tendrd
dos opciones: o coniratar a) trabajador facilitado por la Oficina de Empleo 0 no
contralar a nadie, careciendo, por tanto, de la posibilidad de contratar a un
trabajador minusvdlido no facilitado por la citada Oficina, solucién que a pesar
de su finalidad protectora, sélo estard plenamente justificada si la labor de [a
Oficina de Empleo es 4gil y, sobre todo, eficaz; Y,

4) Cabe plantearse si no deberia reformarse el actual modelo de coloca-
cién y cudl debe ser el papel que deben jugar, en su caso, las agencias de colo-
cacién. En esta cuestién parece haber cierto consenso, postura que compar-
timos, en reclamar un papel preeminente del servicio piiblico de empleo (en
cuanto que la proteccién de los minusvilidos es un deber piiblico y en coanto
que es una via que garantiza més adecuadamente la igualdad), si bien con la
necesaria constitucién de un servicio o unidad especializada que conociendo
las peculiaridades del colectivo permita alcanzar una mayor eficacia en la
gestién. También existe cierto consenso en Teconocer que a pesar de la impor-
tante labor de colocacién que han llevado a cabo entidades, asociaciones o
agencias privadas (e incluso ETT especializadas), la primacia de las mismas
en dicho proceso puede comportar ciertas desigualdades (al poder especiali-
zarse sélo en determinados colectivos de minusvilidos) y, a la vez, puede
introducir criterios de competencia, muy polémicos en el 4mbito que estamos
analizando.

En cuanto a la contratacién de los trabajadores minusvilidos por los
centros especiales de empleo hay que distinguir tres cucstiones: a) la forma,
objeto y duracidn del contrato;’b) la posibilidad de pactar un periodo de prueba
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o de adaptacién al puesto de trabajo; y, ¢) las modalidades contractuales que
cabe emplear en este 4mbito.

En primer lugar, en cuanto a la forma del contrato, éste debe ser por escrito
¥ en el modelo establecido y debe presentarse para su registro en la Oficina de
Empleo. La tinica especialidad en este 4mbito se halla en Ja obligacion que tiene
la mencionada Oficina de remitir un ejemplar del contrato al equipo multipro-
fesional correspondiente a los efeclos de que éste pueda realizar el correspon-
diente seguimiento de la situacién del trabajador minusvélido.

Exigencia de forma escrita del contrato que puede responder, tal y como ha
sefialado la doctrina®, a tres motivos: la escasa o nula presencia en este dmbito
de representantes unitarios o sindicales, el altc porcentaje de personas con
minusvalia psiquica que exige un celo tuitivo superior al de la regulacién ordi-
natia y el necesario control de Ias correspondientes ayudas piblicas que
requiere la formalizacidn de los contratos.

La falta de la forma escrita determinarg la aplicacién del articulo 8.2 del
TRLET y, por tanto, el contrato se presumird celebrado a jornada completa y
por tiempo indefinido, salvo prueba en contrario que acredite su naturaleza
temporal o el cardcter a tiempo parcial de los servicios?,

Por su parte, el objeto del contrato viene expresamente reflejado en el arti-
culo 6 del RD 1368/1985, y se engarza con la propia finalidad de los centros
especiales de empleo, esto es, la realizacién de un trabajo productivo y remu-
nerado, adecuado a las caracterfsticas individuales del trabajador, en orden a
favorecer su adaptacién personal y social, y facilitar, en su caso, su posterior
integracién laboral en el mercado ordinario de trabajo. Adecuacién del trabajo
a las caracterfsticas del trabajador que, por razones obvias, se pretende garan-
tizar permanentemente, por lo que los equipos multiprofesionales sometersn al
trabajador minusvalido a revisién al menos con una periodicidad de dos aiios.

Revisién que puede terer coma resultado el constatar que el trabajo supone
Un grave riesgo para la salud del trabajador, en cuyo caso, tal y como prevé el
articulo 6.2 del RD 1368/1985, el equipo multiprofesional declarard la inade-
cuacion del mismo y el trabajador deberd pasar a ocupar otro puesto adecvado
4 sus caracteristicas en el mismo centro especial y de no ser posible deberd
cesar en su prestacién de servicios, acudiéndose al despido por causas objetivas
recogido en el articulo 16 del mencionado RD o bien a Ia causa extintiva
prevista en el articulo 49.1.e) del TRLET al haberse declarado al trabajador
minusvélido en situacién de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez. Ello no impedir, no obstante, el que el trabajador se incorpore final-
menie a un centro ocupacional de los previstos en el titulo VIII de la LISML En

35 ESTEBAN LEGARRETA, R., “La relacidén...”, ap. cit. pég. 46, que cita a DE LA

VILLA GIL, LE. y SAGARDOY BENGOECHEA, LA, *Derecho al trabajo de las
personas con minusvalfa”. Real Patronato de Prevencisn ¥ Atencién a personas con
minusvalia. 3* Ed. Madrid. 1991, Pig. 45,

% Al respecto, STSJ de Andalucia/Granada de 29 de octabre de 1996 (AS 4414), citada
por ESTEBAN LEGARRETA.
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fin, el mencionado articulo 6 prevé que en el supuesto de que ¢i riesgo quedase
constatado con anterioridad a la revisién periddica, se procederd de la misma
forma, dando cuenta de ello inmediatamente al equipo multiprofesional.
Sin embargo, junto a la anterior también puede darse otras dos situaciones:
ta primera consistirfa en constatar a través de la revisién que cl trabajador
minusvalido ha mejorado y que, por tanto, ya no cumple el limite minime de
minusvalfa para poder estar empleado en un centro especial de empleo; a
nuestro entender, en este caso cabrfa una doble solucién: extinguir fa relacion
laboral con el centro especial aplicando analégicamente Ja causa objetiva de la
“ineptitud” prevista en el articulo 16 del RD 1368/1985, o bien, mantener la
relacion laboral pero tornarla en comtn, pasando a integrarse ese trabajador en
Ja cuota de trabajadores no minusvalidos que pueden formar parte de la plan-
tilla de un centro especial, pudiéndose incluso articular esa via como mera-
mente transitoria hasta la incorporacién del trabajador al mercado ordinario de
trabajo. Esta segunda solucién presenta, sin duda, la ventaja de seguir inci-
diendo en la integracién laboral de ese trabajador.

Y la segunda situacién podria darse cuando el trabajador empeora pero no
existe un riesgo especifico para su salud sino que dicho empeoramicnto afecta
al minimo necesario para poder quedar incluido en el dmbito del RD
1368/1985. En este caso, cabrd acudir al despido por causas objetivas previsto
en el articulo 16 del mencionado Real Decreto, pudiendo el trabajador, no
obstante, quedar incluido en un centro ocupacional.

En fin, la duracién del contrato se regula en el articulo 10 del RD
1368/1985, que prevé que aquél podrd concertarse por tiempo indefinido o por
una duracién determinada en los supuestos previstos en el articulo 15 del
TRLET. En este &mbito, cabe destacar que la nueva redaccitn dada al citado
articulo 10 por el RD 427/1999, ha supuesto la desaparici6n de la presuncion
cn favor del cardcter indefinido del contrato.

En segundo lugar, el articulo 10.2 del RD 1368/1985, prevé la posibilidad
de pactar un perfodo de adaptaci6n al trabajo que tendrd el cardcter de periodo
de prueba y cuya duracién serd la prevista en los convenios colectivos, no
pudiendo exceder en ningtn caso de los seis meses. Remision a los convenios
colectivos que constituye una novedad del RD 427/1999, y que no sélo supone
un acercamiento al régimen previsto respecto del perfodo de prueba en el arti-
culo 14 del TRLET, sino también una potenciacidn -aungue sea timida- de la
negociacion colectiva en el 4mbito de esta relacién laboral especial.

Sin embargo, respecto a la duracién del periodo de adaptacién surge la
siguiente duda: esa duracién la determinaré, en su caso, el convenio colectivo

y podré ser inferior a los seis meses y distinta en funcién de la categoria profe-
sional y situacién del trabajador (asumiéndose de ese modo la heterogeneidad
del colectivo de minusvalidos), pero si no lo hace, ;se aplicard el articulo 14 del
TRLET o habri que entender que la referencia del articulo 10.2 del RD
1368/1985, a que dicho periodo no podrd “exceder en ningiin caso de seis
meses” constituye no sélo un limite para la regulacién convencional sino
también un régimen Icgal supletorio en el sentido del mencionado articulo 147.
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En efecto, dicho contrato se ajustard al régimen general previsto en el arti-
culo 13 del TRLET, pero con ciertos limites: a) no se podrd utilizar esta moda-
lidad para ia contratacién de minusvalidos psiquicos; b) el equipo multiprofe-
sional deberd informar previamente a la formalizaci6n del contrato sobre la
adecuacién del trabajo concreto a las caracterfsticas personales y profesionales
del trabajador, especificando las repercusiones sobre la citada adecuacida de la
realizacién del trabajo a domicilio; ¢} anualmente el equipo multiprofesional
realizard el seguimiento sobre la adecuacidn del trabajo a las caracteristicas del
trabajador y su contribucién a la mejora de la adaptacién personal y social en
vistas a su integracién en el mercado ordinario de trabajo; vy, d) en ¢l contrato
se hardn constar expresamente las adaptaciones técnicas que resulten necesarias
para la realizacién de la actividad profesional, asi como los servicios de ajuste
personal y social que el centro especial pone a disposicién del trabajador
minusvilido contratado a domicilio.

Peculiaridades que responden, sin duda, a un intento de evitar que el
trabajo a domicilio y sobre todo, €l que se lleva a cabo empleando nuevas
tecnologias (teletrabajo), juegue en contra del proceso de integracién laboral
ordinaria de los minusvélidos y suponga su confinamiento en una determinada
modalidad contractual. Es por ello, que €l trabajo a domicilio sélo se admitird
cuando no afecte a la mejora de la adaptacién personal v social de los minus-
vélidos (llevdndose a cabo un riguroso seguimiento al respecto} y sigan pres-
tindose los corespondientes servicios de ajuste personal y social, entendemos,
de cardcter presencial.

Cabe terer en cuenta, no obstante que Ia mayor parte de los trabajadores
empleados por los centros especiales son deficientes psiquicos, por io que, dada
1a prehibicidn de acudir en ese caso al trabajo a domicilio, cabe augurar escaso
¢xito a la inclusién del trabajo a domicilio en este &mbito. Prohibicién funda-
mentada, por otra parte, en Ia trascendencia que para la insercién social de los
deficientes psfquicos tiene la incorporacién al &mbito laboral de forma presen-
cial, aunque sea en el marco del trabajo protegido,

Por otra parte, cabe tener en cuenta que también presenta especialidades el
contralo para la formacién, que se regird por lo previsto en el articulo 11 del
TRLET, salvo en los siguientes e importantes aspectos:

[®) No se aplicard el limite miximo de edad y la duracién méxima del
contrato podrd ampliarse previo informe favorable del equipo multiprofesional
cuando, debido al grado de minusvalia y demds circunstancias personales y
profesionales del trabajador, éste no hubiese alcanzado el nivel minimo de
conocimientos requeridos para desempeiiar el puesto de trabajo, sin que, en
ningin caso, pueda exceder de cuatro afios (cabe tener presente, no obstante,
que con anterioridad a} R} 427/1999, esa duracidn méaxima era de seis afios};

2°) Los contenidos formativos deberén ser informados favorablemente por
el equipo multiprofesional y el tiempo dedicado a la formacién tedrica podrd
alcanzar hasta un limite mdximo de dos tercios de la jornada (establecimiento
de un limite mdximo de formacién que no se corresponde con la redaccién
actual del artfculo 1! sino con redacciones anteriores);
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3°) No se requiere Ia fijacién de tiempo dedicado a la formacién teérica
cuando el contrato se concierta con un minusvalido psiquico cuyo grado de
minusvalfa no le permite realizar aquélla®, en el resto de los casos se aplicard
¢l limite minimo de formacién del 15% de la jomada, previsto en el articuio

11.2.e) del TRLET;

4°) Respecto a las cotizaciones a [a Seguridad Social se aplicar4 el régimen
de bonificaciones o exenciones de cuotas que, con cardcter general o especifico,
resulte mds beneficioso (disp. Adic. 2* del TRLET), siendo éste precisamente
el régimen de incentivos fijados para los centros especiales de empleo
conforme a lo establecido en la Orden de 10 de abril de 1997 que prevé una
bonificacién del 100% de la cuota empresarial a la Seguridad Sacial, incluidas
las de accidente de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recauda-
cién conjunta3!;

5°) conforme a lo establecido en el articulo 7.3 del RD 488/1998, de 27 de
marzo, por el que se desarrolla el articulo 11 del TRLET en materia de
contratos formativos, los trabajadores minusvalidos no serdn computados a los
efectos de determinar el niimero m4ximo de trabajadores para la formaci6n que
pueden contratarse; y,

6°) Ha desaparecido, tras el RD 427/1999, Ia referencia a que “cuando las
circunstancias lo requieran, la Empresa podrd designar a un trabajador al
objeto de que realice la supervisién Yy seguimiento del minusvdlido a lo largo
del proceso formativo” lo que cabe interpretar en el sentido de que, al margen
de Ia especialidad de los centros especiales de empleo y la importancia que en
los mismos tienen los servicios de ajuste personal y social, regird en esta cues-
tién el régimen general previsto en el articulo 11 del TRLET.

Contrato para la formacién respecto del que los Tribunales han destacado
su cardcter de instrumento favorecedor de la insercién y promocién en el
mercado laboral, especialmente cuando se trata de trabajadores minusvilidos3?;
han sefialado que las omisiones formales (por gjemplo, la no especificacidn del
puesto de trabajo u oficio a desempeiiar por el trabajador o 1a no delimitacién
del tiempo de formacién) no comportan 1a nulidad del contrato®; y en fin, han
concluido que no es necesario un tiempo de formacién cuando el trabajador ha
realizado previamente un curso de formacicén ocupacional que le habilitaba para
el desempeiio del concreto puesto de trabajo?. A tales efectos, no cabe olvidar,

* Para ESTEBAN LEGARRETA éste ¢s uno de los tnicos supuestos en que la normativa
tienc en cuenta ia heterogeneidad de subcolectivos existentes dentro de Ia denominacién
—y realidad- genérica de personas con minusvalia, en “La relacidn...”, op. cit. pdg. 48,

3 Articulo 2, previéndose asimismo “que las bonificaciones serdn reducidas directa-
mente por los Centros Especiales de Empleo previa autorizacion de la Adminisiracion,
de las cuotas a liquidar mensualmente a la Seguridad Social, de acuerdo con la norma-
fiva vigente... ", Vid., asimismo, Orden de 16 de octubre de 1998,

* §TSJ de Castilla y Ledn/Valladolid de 5 de diciembre de 1995 (AS 4549),

3 8T5) de Castilla y Leén/Valladolid de 5 de dicicmbre de 1995 (AS 4549).

H STSJ de Castilla ¥y Le6n/Valladolid de 5 de diciembre de 1995 (AS 4549),
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no obslante, que si bien la insercién laboral de los minusvalides es un fin priori-
tario, la adecuacién del trabajador al concreto puesto también lo es, por lo que la
especificacion del mismo constituye en este dmbito No un mero requisito formal
sino un elemento consustancial a la propia relacién existente entre las partes,
dadas las especiales circunstancias personales del wabajador. Asi, cormo hemos
visto, la adecuaci6n del puesto no sélo se exige en el proceso de colocacion del
trabajador sino que también forma parte del propio ohjeto del conirato de trabajo,

Por otra parte, cabe tener en cuenta que el articuio 34 de 1a LISMI prevé la
existencia de un contrato especial de formacién para los trabajadores minusva-
lidos que, a pesar de las reiteraciones fegales y bucnos propésitos existentes al
respecto, lodavia no ha side objeto de desarrolio reglamentario, hecho que
resulta especialmente grave cuando la finalidad expresa del citado conirato es,
precisamente, facilitar i3 formacidn, readaptacién o reeducacién profesional de
los minusvilidos por parte de las empresas ordinarias.

Por iltimo, de recurrirse a un contrato en précticas el plazo durante el cual
se puede realizar éste tras la finalizacign de los correspondientes estudios se
amplia a seis afios, conforme a o establecido en el articulo 1.2 del RD
48871998, de 27 de marzo.

2.4. Las condiciones de trabajo

Dentro de este dmbito cabe destacar, en primer lugar, el hecho de que el
RD 1368/1985, recoge unos principios generales referidos a la organizacidn del
trabajo en los centros especiales de empleo, cuya inclusidn expresa puede
resultar, sin embargo, innecesaria, al derivar va los mismos de la propia regu-
lacidén general e incluso constitucional. De este modo, se recoge la obligacién
de que los titulares del centro especial, sus representantes legales y, en gencral,
el personal directive del mismo, traten en todo momento al trabajador minus-
vilido con el respeto ¥ consideracién debidos a su dignidad personal y profe-
sional, asi como la previsién de que los trabajadores minusvilidos tienen los
derechos y deberes basicos previstos en el TRLET.

Sin embargo, ¥ como contrasie con lo anterior, la regulacién de las condi-
ciones concretas de trabajo resulta muy escasa, centrindose dnicamente en las
cuestiones de promocidn, tiempo de trabajo y salario, ¥ limiténdose en Ia
mayoria de los casos a una simple remisi6n a Ia normativa del TRLET, acom-
panada del establecimiento de ciertas especialidades.

Asi, a los efectos de Ia promocion en el trabajo se estuard a io dispuesto en
los articulos 22 a 25 del TRLET con la tnica especialidad de que en lo relative
a los ascensos se requerirs un informe previo del equipo multiprofesional en el
que se valore la adecuacién del nuevo puesto de trabajo a las caracteristicas
persanales del trabajador minusvilido, Sefialdndose, asimismo, en el articulo
46 de la LISMI que los equipos multiprofesionales de valoracién deberdn
someter a revisiones periédicas a los minusvélidos empleados en los centros
especiales de empleo a fin de impulsar su promocién teniendo en cuenta el
nivel de recuperacion ¥y adaptacion laboral alcanzado.
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Mayores especialidades existen, no obstante, en el dmbito del tiempo de
trabajo, por cuanto si bien resultan de aplicaci6n los articulos 34 a 38 del
TRLET, se prohibe expresamente la realizacién de horas extraordinarias salvo
Ias necesarias para prevenir o reparar siniestros y otros darios extraordinarios Y
junto a ello se prevé que el trabajador, previo aviso y justificacién, podrd ausen-
tarse del trabajo para asistir a tratamicntos de rchabilitacién médico-funcio-
nales ¥ para participar en geciones de orientacién, formacién y readaptacién
profesional, con derecho a remuneracién siempre que tales ausencias no
excedan de diez dias en un semestre. Con elio sc estd afiadiendo un nuevo
permiso a los previstos en el articulo 37.3 del TRLET.

A este respecto, cabe tener en cuenta tres hechos: a) el que no hay duda de
que ambas medidas van encaminadas a proteger al trabajador minusvilido, limi-
tando, por un lado, su jornads laboral Y por otro, permitiéndole el continuar su
rehabilitacién funcional ¥ profesional; b) sin embargo y a pesar de lo anterior, 1a
prohibicién de realizar horas extraordinarias puede incidir negativamente en el
desarrollo flexible de la actividad en los centros especiales y por extensién en la
integracién laboral de los trabajadores minusvilidos en el mercado ordinario de
trabajo, relativizindose asimismo Ia capacidad laboral de aquéllos?s:; ¥, ¢) si
comparamos la redaccion actual del articulo 13 del RD 1368/1985 con la ante-
rior al RD 427/1999, constatamos que ha desaparecido la prohibicién de realizar
més de ocho horas de trabajo, cambio normativo que, sin duda, contribuye a
flexibilizar 1a jornada de trabajo permitiendo la distribucién irregular de la
misma lo que, a su vez, favorece la mayor competitividad de los mencionados
centros asi como, sin incurrir por Supuesto en ninguna explotacién, la integra-
cién de los minusvilidos en el mercado ordinario de trabajo.

Finalmente, en materia salarial también resultan de aplicacién las normas
generales del TRLET, con cuatro peculiaridades: 1) en el caso de que se utilicen
incentivos para estimular el rendimiento en el trabajo, no podrén establecerse
aquellos que puedan suponer, a Juicio de los equipos multiprofesionales, un
riesgo para la satud del trabajador o su integridad fisica o moral (se pretende,
por tanto, proteger, ante todo, la seguridad y salud del trabajador minusvilido),
requiriéndose ademds el informe de los representantes de los trabajadores; 2) el
trabajador tendrd detecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio, cuya
cuantia serd, como mfnimo, para cada una de ellas, de treinta dias de salario
(mejordndose asi lo dispuesto en el articulo 3] del TRLET, y debiéndose
entender ademds que, ante Ia falta de concrecin —a diferencia de la redaccién
anterior del precepto-, a efectos de cdleulo por “salario” habrd que entender
remuneracién total percibida por el trabajador); 3) cuando las circunstancias
personales del minusvalido io requicran podrd celebrarse el denominado
“contrato a bajo rendimiento™; y, 4) resultan de aplicacin las garantias del
articulo 32 del TRLET as{ como las dei FOGASA, conforme a lo establecido
en la disposicion adicional 2* del RD 1368/ 1983,

* ESTEBAN LEGARRETA, R., “La relacién...”, op. cit. pdg. 52.
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Sin duda la principal peculiaridad se encuentra en ¢l contrato a bajo rendi-
miento, definido como aquel en que el trabajador minusvdlido, aun prestando
sus servicios durante una jornada de trabajo normal, lo hace con un rendimiento
inferior al normal en un 25%, siempre que tal circunstancia la haya constatado
¢l equipo multiprofesional correspondiente, disminuyéndose, a su vez, el
sulario cn un porcentaje miximo del 25 %.

La finalidad de este contrato es, sin duda, garaniizar también la insercion
laboral en los centros especiales de empleo de los minusvilidos que poseyendo
capacidad de trabajo suficiente para acceder a los mismos, aquélla se halla por
debajo de la correspondiente al trabajador tipo empleado en aquéllos.

Por tanto, este contrato tendrd como sujeto al minusvilido que partiendo de
un 33% o mds de minusvalia v de disminucién igual o superior en la capacidad
de trabajo, presenta ademds una disminucién en su rendimiento del 25%
respecto del que se considera normal en los trabajadores de la misma categoria
o grupo profesional empleados en el mismo centro especial de empleo. De
tratarse de upa disminucién en el rendimiento inferior al 25% no cabrd aplicar
ni esta modalidad contractual ni ninguna reduccién salarial. Asimismo, de
tratarse de una disminucién en el rendimiento superior al 25% la reduccion
salarial no podrd superar, en ningdn caso, el citado 25% con el limite siempre,
entendemos, del salario minimo interprofesional.

2.5. Las vicisitudes y extincién de la relacién laboral

La movilidad funcional en el marco de esta relacién laboral especial se
rige, por remisién del articulo 14 del RD 1368/1985, por lo dispuesto en el arti-
culo 39 del TRLET, con el limite reforzado de la necesaria aptitad del traba-
jador minusvdlido para desempeiiar ¢l nuevo puesto de trabajo, que deberd
reconocerse en el correspondiente informe del equipo multiprofesional. Ello
supone que no es posible ejercer la movilidad funcional cuando el nuevo puesto
de trabajo no es adecuado a las caracteristicas personales de! trabajador minus-
vilido.

Asimismo, respecto de la movilidad geogrifica y de la modificacion
sustancial de condiciones de trabajo rigen a todos los efectos los articulos 40 y
41 del TRLET, con la excepcién de requerirse, en ambos casos, un previo -
entendemos- informe del correspondiente equipo multiprofesional. En el
mismo sentido, el articulo 17 del RD 1368/1983, se limita a remitirse al articulo
45 y siguientes del TRLET a la hora de regular las causas de suspension del
contrate.

Mayores especialidades presenta, sin embargo, la extincion de la relacién
laboral especial, por cuanto si bien rigen las normas generales en el resto de los
supuestos de extincidn del contrato de trabajo, el articulo 16 del RD 1368/1985,
regula “ex novoe” el caso del despido por causas objetivas, sefialando al
respecto que el contrato podrd extinguirse: a) por ineptitud del trabajador, cono-
cida o sobrevenida con posterioridad a su colocacitn efectiva y que deberd ser
constalada por ¢l equipe multiprofesional; b) por falta de adaptacidn del traba-
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Jador a las modificaciones técnicas operadas en su puesto de trabajo, consta-
tadas por el equipo multiprofesional, cuando dichos cambios sean razonables y
hayan transcurrido, como minimo, tres meses desde que se introdujo la modifi-
cacidn; ¢} cuando exista la necesidad objetivamente acreditada de amortizar
puestos de trabajo por alguna de las causas previstas en el articulo 51.1 del
TRLET y en mimero inferior al establecido en el mismo, siendo necesardo en
todo caso el informe del equipo multiprofesional; v, d) per faltas de asistencia
al trabajo, aun justificadas, pero intermitentes, que alcancen el 25% de las
jornadas hibiles en dos meses consecutivos o ¢l 30% en cuatro meses discon-
tinuos, dentro de un periodo de doce meses, siempre que ¢l indice de absen-
tismo del total de la plantilla del centro de trabajo supere el 5% en los mismos
perfodos de tiempo™.

Respecto de dichas causas, es pesible realizar varias consideraciones:

I} Respecto a la primera causa, la ineptitud existente con anterioridad al
cumplimiento del perfodo de adaptacién o de prueba no podr4 alegarse con
posterioridad a dicho cumplimiento. En este dmbito, ia principal diferencia en
relacidn con el articulo 52.a) del TRLET se encuentra en Ja exigencia del
correspondiente informe del equipo multiprofesional.

2%) En el caso de falta de adaptacicn, el contrato puede quedar en suspenso
por ¢l tiempo necesario y hasta el méximo de tres meses, cuando el centro espe-
cial ofrezca un curso de reconversién o de perfeccionamiento profesional a
cargo del organismo oficial o propio competente, que le capacite para la adap-
tacién requerida. Asimismo, durante el curso se abonard al trabajador el equi-
valente al salario medio que viniera percibiendo. En este &mbito, la diferencia
con el régimen general previsto en el articulo 52.b) del TRLET se encuentra no
sblo en la intervencién del correspondiente equipo multiprofesional, sino
también en que el perfodo de adaptacidn a las modificaciones se amplia de dos
a lres meses, con la clara finalidad de contribuir a facilitar la adaptacion del
trabajador minusvilido,

F) La tercera causa recoge literalmente lo previsto en ¢l articulo 52.c) del
TRLET con la (nica excepeidn, de nuevo, de la necesaria intervencién del
equipo multiprofesional. Sin embargo, la importancia de esta causa se
encuentra en su propia novedad, al haber sido incorporada a través del reciente
RD 427/1999, a pesar de que venia siendo reclamada desde hacfa tiempo desde
distintos foros. Causa extintiva que permitirs, sin duda, una mayor flexibilidad
en la gestidn de los recursos humanos en los centros especiales de empleo, con
lo que se garantizard aiin més su viabilidad como proyecto empresarial estable
¥ como mecanismo de integracién efectiva en el mercado ordinario de trabajo,

% A tal efecto, no se computardn como faltas de asistencia las ausencias debidas a
huelga legal, por el tiempo de duracién de la misma, ¢l ejercicio de actividades de repre-
sentacion legal de los trabajadores, accidentes de trabajo, maternidad, licencias ¥ vaca-
ciones, ni enfermedad o accidente no laboral, cuando la baja haya sido acordada por los
servicios sanitarios oficiales y tenga una duracién de mds de veinte dias consecutivos.
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y a la vez, permitird encontrar una salida a los supuestos de sucesién de
contratas, a los que nos referiremos m4s adelante. Evidentemente, 12 inclusién
de esta causa extintiva deberfa ir acompafiada con un mayor incentivo y segui-
miento del trabajo protegido a los efectos de mantener el nivel de ocupacidn de
los trabajadores minusvélidos.

Y, 4%) respecto de las faltas de asistencia al trabajo, la diferencia en rela-
cién con el articulo 52.d) del TRLET se encuentra en los porcentajes de inasis-
tencia que permiten el recurso a esta via, més altos en el caso de la relacién
laboral especial. La raz6n de ello se hatla en las propias circunstancias perso-
nales y sociales de los trabajadores minusvélidos que hardn mas frecuentes las
ausencias justificadas al trabajo.

2.6. La represcentacidn y negociacién colectiva

En este 4mbito Ia especialidad es escasa, ya que el articulo 20 del RD
[368/1983, se limita a remitirse, respecto al ejercicio de los derechos de repre-
sentacién colectiva y reunién a lo previsto en la normativa laboral, y en el
mismo sentido, el articulo 21 se remite en materia de negociacién colectiva a lo
previsto en el titulo 11 del TRLET.

Sin embargo, sf existe una peculiaridad, consistentc en la afirmacidn conte-
nida en el tGltimo precepto mencionado de que en los convenios colectivos de
dmbito superior a la empresa, estardn legitimadas para ia negociacién las
asociaciones que pudieran contar con idéntico grado de representacion en el
seclor correspondiente al exigido en el Ambilo laboral comdn por el articulo 87
del TRLET.

Inciso que si bien pretende promocionar el desarrollo de la negociacién
colectiva en un 4mbito tan pecaliar —Yy tan necesitado de ello- como el de los
centros especiales de empleo, contradice las reglas generales de legitimacidén
negocial al constituir en parte negociadora a las asociaciones de minusvalidos,
supuesto no contemplado en tales reglas. Inciusin de nuevos sujetos negocia-
dores que, tal y como ha sefialado la doctrina¥’, no puede llevar a cabo un RD
¥ que, por tanto, cabria considerar como ilegal.

2.7. La prevencién de riesgos laborales

La Gnica referencia a esta cuestién se encuentra en el articulo 8.3 del RD
1368/1985, segtin el cual en los centros especiales de empleo serd de aplicacién
con cardcter general la normativa vigente en materia de salud ¥ seguridad en el
trabajo y en especial la LPRL y sus disposiciones de desarrollo,

Sin embargo y a pesar de esa temisién general, destaca, sobre todo, lo
dispuesto en el articulo 25.1 de la LPRL, en el que se prevé que “el empresario
garantizard de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por

*” ALVAREZ DE LA ROSA, M., “La regulaci6n...”, op. cit. péig. 240,
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sus propias caracterisiicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos
aguellos gue tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo... ",
Partiendo de elio cabe hacer varias consideraciones: 1) el centro especial de
empleo tiene una obligacién de proteccién especifica respecto de los trabaja-
dores minusvilidos que emplea; 2) tales trabajadores cumplen el requisito
previsto en el citado artfculo 25 de tener reconocida una situacisn de discapa-
cidad; 3) el centro especial no sélo deber llevar a cabo la evaluacién de riesgos
sino ademds esta evaluacién debera tener en cuenta que el puesto de trabajo va
a ser desarrollado permanentemente por un trabajador minusvilido y adoptard
las medidas preventivas y de proteccién necesarias; ¥, 4) deberd ser una evalua-
cién del puesto adecuada a las caracteristicas concretas del trabajador que lo
desempeifia, cuya situacién personal conoce y evalia el correspondicntc equipo
multiprofesional. Respecto de los trabajadores no minusvilidos adoptard las
medidas generales de protecci6n y prevencicn.

Ei tncumplimiento de tales obligaciones puede conllevar responsabilidades
administrativas (articulos 47.4 y 48.4 de la LPRL), sin perjuicio de posibles
consecuencias en el dmbito civil, penal o de Seguridad Social.

2.8, Cuestiones de Seguridad Social

En este dmbito destaca el hecho de que no existe referencia alguna a la
materia de Seguridad Social en el RD 1368/1985, ¥ que incluso lo dispuesto en
el articulo 44 de la LISML, segin el cudl los trabajadores que prestasen servi-
cios en los Centros especiales de empleo quedarian integrados en el correspon-
diente régimen de Seguridad Social, fue derogado por la disposicién deroga-
toria del TRL.GSS. Cabe tener en cuenta, no obstante, Io establecido en la
disposicién adicional 2* del mencionado texto refundido, segiin la cual “los
trabajadores minusvilidos empleados en los centros especiales de empleo
quedardn incluidos en el Régimen correspondiente de la Seguridad Social. Por
¢l Gobierno se dictardn las normas especificas de sus condiciones de trabajo y
Seguridad Social, en atencicn a las peculiares caracteristicas de su actividad
laboral”. Esas normas especificas de Seguridad Social hasta el momento no
han sido aprobadas.

Todo ello plantea ciertas dudas: ;cudl es el régimen de Seguridad Secial
aplicable?, y sobre todo, ;resultan aplicables las normas de Seguridad Social en
este dmbito, especialmente aquéilas que regulan la incapacidad permanente
para el trabajo?. Cucstién esta Gltima que ha dado lugar a varios pronuncia-
mientos contradictorios de los Tribunales Superiores de Justicia.

La respuesta a la primera cuestién debe ser Ia de considerar que el proceso
de normalizacién del trabajo protegido comporta necesariamente su inclusiGn
sin especialidades en el 4mbito del sistema de Seguridad Social, y que, por
tanto y siguiendo lo establecido en la disposicién adicional 2° del TRLGSS, los
trabajadores minusviilidos quedardn incluidos, a todos los efectos, en el corres-
pondiente régimen de Seguridad Social, con la dnica especialidad de las boni-
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ficaciones que quepa aplicar en materia de cotizacién. Tal solucién se
desprende, asimismo, con cardcter general, de lo dispuesto en los articulos 7.1,
9 y 10 del citado TRLGSS?,

Sin embargo, la segunda cuestién plantea mayores problemas por cuanto,
como sefialdbamos anteriormente, existen posiciones contradictorias en nues-
tros Tribunales a la hora de resolver la siguiente cuestién: ;de producirse un
empeoramiento en las condiciones personales del trabajador minusvéiido
empleado en un centro especial de empleo podrs ser declarado incapacitado
permanente conforme a lo establecido en el TRLGSS?,

Para unos Tribunales Superiores de Justicia no serd posible, al quedar aquél
excluido del dmbito de aplicacién del TRLGSS al serle dnicamente aplicable el
RI» 1368/1985, estando protegida su situacién tnicamente a través de los
centros especiales de empleo y las pensiones de invalidez no contributivas?¥:
mientras que para otros Tribunales s resultan de aplicacién las normas gene-
rales®®, al no existir normas especificas en materia de Seguridad Social, sin
perjuicio de la presencia de ciertas peculiaridades que no proceden, desde
luego, de la existencia de un régimen jurfdico diferente, sino de las consecuen-
cias que trae aplicar el régimen comdn a la singularidad del colectivo exami-
nado*!,

A nuestro entender, la solucién adecuada es la segunda, y por tanto, no hay
obstdculo alguno para que, en el caso de que un trabajador minusvélido
empeore y ello comporte su incapacidad permanente para seguir prestando
servicios en el centro especial, pueda ser declarado en situacién de incapacitado
permanente en alguno de los grados previstos por la normativa de Seguridad
Social, exigiéndole el cumplimiento, en su caso, del requisito del correspon-
diente perfodo de carencia, Lo que no resuitarfa admisible es que la declaracién
de incapacidad se solicite, tinica y exclusivamente, en base a las lesiones o defi-
ciencias existentes antes de iniciarse la correspondiente relacién laboral espe-
cial; debiéndose llevar a cabo, asimismo, una valoracién conjunta de todas Ias
secuelas, tanto anteriores como lag sobrevenidas desde el inicio de Ja corres-
pondiente prestacién de servicios,

Con ello no estamos creando una situacién especial para los trabajadotes
minusvilidos sino aplicdndoles las mismas normas que al resto de los trabaja-
dores. En todo casg, la exigencia de un determinado periodo de carencia —mds
0 menos largo- y las especiales caracteristicas del trabajo protegido —escasez de
puestos, temporalidad- pueden hacer que la via de proteccién efectiva sea mas
bien la invalidez no contributiva o las prestaciones LISMI,

3 A esla cuestién se refiere, expresamente, la STSJ def Pais Vasco de 27 de mayo de
1997 (R.A. 1657),

% STSI del Pais Vasco de 26 de abril de 1994 (R.A. 1427).

4 STSI de Andalucia/Granada de 24 de julio de 1998 (R.A, 3749).

*! Vid., SSTSI del Pais Vasco de 27 de mayo de 1997 (R.A. 1657) y 17 de marzo de
1998 (R.A. 1626).
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Junto a todo ello, y tal y como sefialé el CES en su informe de 1995, debe-
tian arbitrarse mecanismos para que la percepeidn de una prestacién del sistema
de Seguridad Social no sea precisamente un obsticulo para la integracitn
laboral de los minusvélidos, extendiéndose medidas semejantes a ia prevista en
el articulo 144 del TRLGSS.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que también en el 4mbito de los centros
especiales deberfa aplicarse analégicamente lo dispuesto en el RD 1451/ 1983,
de 11 de mayo, para el supuesto de que el trabajador minusvélido que prestaba
servicios en un centro especial recupere total o parcialmente su capacidad de
trabajo en los pardmetros previstos por el RD 1368/19385.

2.9. La problematica de la sucesién de contratas cuando interviene un
centro especial de empleo

En los iiltimos afios y dentro de la escasa litigiosidad que parece existir en
torno a los centros especiales de empleo destaca la cuestién de qué hacer en ¢l
caso de que se produzca la sucesién en el marco de una contrata de limpieza y
los dos empresarios implicados no ostentan la condicién de centro especial.

Como es sabido, en el 4mbito de la sucesidn de contratas y desde una
perspectiva general, no resulta de aplicacién, tal y como sefiala e] Tribunal
Supremo®, lo dispuesto en el articulo 44 del TRLET salvo que exista trans-
misi6n de elementos patrimoniales, por 1o que la sucesién en los contratos ¥
el mantenimiento de condiciones de trabajo va a depender de lo establecido
en el cormrespondiente convenio colectivo o plicgo de condiciones. Sin
embargo, cuando ello se produce en el marco de log centros especiales de
empleo surge un problema adicional: los Tribunales Superiores de Justicia
vienen negando la sucesién en los contratos de los trabajadores afectados por
la contrata cuando quien asume la contrata es un centro especial y el anterior
no lo era o viceversa, baséndose para ello en el hecho de que el centro espe-
cial no puede subrogarse legalmente en la relacién laboral de un trabajador
comin o un empresario comiin en la relacién laboral especial de un trabajador
minusvalido* ante la imposibilidad de transformar una relacién laboral espe-
cial en ordinaria®, afirméndose, en algunos casos, que en estos supuestos el
centro especial estd imposibilitado de concurrir a la contrata de que se trate o
que la subrogacién en tales supuestos supondria desconocer la labor de ajuste
personal y social que también cumplen los centros especiales®>, Por tanto,

42 Entre otras, SSTS de 23 de enero de 1995 (RJ 403), 19 de octubre de 1996 (RI 7778)

¥ 25 de octubre de 1996 (R 7793).

4} Asi, STSJ de Castilia ¥ Ledn/Valladolid de 4 de septiembre de 1996 (R.A. 2824).

4 En este sentido se manifiesta la STSJ de Asturias de 10 de enero de 1997 (R.A. 213).
Vid., asimismo, STSJ de Castilla y Ledn/Valladolid de 21 de febrero de 1995 (R.A.
632).

45 Vid. SSTS] de Catalufia de 11 de diciembre de 1997 (R.A. 4917} y de Asturias de 12
de julio de 1996 (R.A. 2582).
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s6lo cabrd la subrogacién cuando el nuevo contratista tenga también la condi-
cién de centro especial de empleo.

A nuestro entender, tal solucién no resulta satisfactoria y en todo caso debe
entenderse modificada a partir del RD 427/1999 y de la nueva redaccién dada
al artfculo 42 de 1a LISMI por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre. Y ello, prin-
cipalmente, porque seguir manteniéndola, afecta, sin duda, a la viabilidad de los
Propios centros especiales que ante la imposibilidad de subrogacidn en sectores
como el de la limpieza ven limitadas sus posibilidades de expansion en el
mercado ordinario de (rabajo.

De este modo, en el caso de GUE un cefitro especial se subrogue en una
contrata también se subrogard ~si asf lo prevé el convenio colectivo o el pliego
de condiciones- en los contratos de los trabajadores adscritos a la misma ¥ que
prestaban servicios para el anterior contralista, aunque éste no ostentase la
condicién de centro especial, pasando éstos a integrar la cuota de plantilia
reservada a los trabajadores no minusvalidos que puede existir en todo centro
especial, tras el cambio de redaccién del articulo 42 de la LISML

Cabe preguntarse, no obstante, qué ocurriria si esa subrogacién altera el
porcentyje minimo del 70% de la plantilia conformado por trabajadores minus-
vilidos. A nuestro cntender, sélo ese hecho alterarfa el mecanismo de la subro-
gacioén dados los categéricos términos empleados por el mencionado precepto
de la LISMI que exige que “en todo caso” el 70% de la plantilla esté consti-
tuido por personal minusvélido, pudiéndose acudir en consecuencia al despido
por causas econdmicas previsto en el articulo 16.2.c) del RD 1368/1985.

Mayores problemas presenta, sin embargo, la situacién contraria, esto s,
cuando es una empresa ordinaria la que sustituye a un centro especial ¢n yna
contrata. En este caso, cabe distinguir varios supuestos: a) la subrogacién se
dard respecta de los trabajadores no minusvilidos; b) también podr4 darse en el
caso de los trabajadores minusvdlidos ya suficientemente formados para su
integracién en el mercado ordinario de trabajo, con la necesaria supervisién por
parte de los equipos multiprofesionales ¥ prestacion, en su caso, de medidas de
ajuste personal y social, torndndose la relacién laboral especial en relacién
laboral comiin; v, ¢} Ia subrogaci6n no serd posible en el caso del resto de los
trabajadores minusvalidos al carecer el nuevo empresario de 1a condicién de
centro especial y no poder, por tanto, aportar medidas de ajuste personal y
social a los trabajadores minusvilidos ni presentar los mismos pardmetros de
trabajo que el citado centro especial. De darse este supuesto, el centro especial
podria recurrir, sin embargo, a lo dispuesto en el nuevo articulo 16.2.¢) del RD
1368/1985 y extinguir los correspondientes contratos por causas empresariales,

En fin, respecto de amhos supuestos —subrogacién de centro especial a
cmpresa ordinaria o viceversa- cabe tener en cuenta la posicidn reciente del
Tribunal Supremo® en relacién con la posibilidad de condicionar la duracién
del correspondiente contrato de obra o servicio a la de la propia contrata, lo que

“ Al respecto, SSTS de 18 de diciembre de 1998 y 8 de junio de 1999,
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si bien no promociona la estabilidad en el empleo en un 4mbito tan necesjtado
de ello como el del trabajo de los minusvilidos, si evita alguno de los
problemas antes planteados,

3. LA RELACION ENTRE LA RESERVA DE PUESTOQS DE
TRABAJO Y LOS CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO: EL RD
27/2000, DE 14 DE ENERO

Sin entrar a analizar con detenimiento Ia reserva obligatoria de puestos de
trabajo para trabajadores minusvélidos en Ia Administracién Piblica y en las
empresas privadas de 50 o més trabajadores, prevista, como hemos visto, cn el
articuio 38 de fa LISMI, sf resulta de interés destacar las lineas generales del
reciente RD 27/2000, de 14 de enero, por cuanio los centros especiales de
empleo actualizan su papel y ampifan su campo de actuacién como conse-
cuencia del mencionado RD, al constituir los mismos —junte con el trabajo
auténomo- una forma altemativa de cumplimiento de la citada obligacién de
reserva®’,

En efecto, de o dispuesto en el RD 27/2000 se desprende que:

a) Las empresas piiblicas y privadas que estén obligadas a contratar traba-
Jadores discapacitados, podrdn excepcionalmente quedar exentas de esa obliga-
cion, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos recogidos en la nego-
ciacién colectiva sectoral de dmbito estatal ¥, en su defecto, de dmbito inferior;
o bien, cn ausencia de aquéllos, por opcidn veluntariz del empresario, siempre
que en ambos supuestos se aplique alguna de las medidas sustitutorias, alterna-
tiva o simultdneamente, que se regulan en el propio RD.

Se entenderd que concurre, entre otras causas, la nota de excepcionalidad
cuando la no incorporacién de un trabajador minusvlido se deba a la imposi-
bilidad de que los servicios de empleo piiblicos o las agencias de colocacién
puedan atender la oferta de empleo después de haber efectuado todas las
gestiones necesarias, por la no existencia de demandantes de empleo discapa-
citados, inscritos en la ocupacién indicada en la oferta de empleo o, aun exis-
tiendo, cuando acrediten no estar interesados en las condiciones de trabajo ofer-
tadas en Ja misma,

¢) A los efectos anteriores, el INEM o los Servicios de Empleo Piiblicos de
las Comunidades Auténomas emitirn, en el plazo de los dos meses siguientes
a la recepci6n de la oferta, certificacién sobre la inexistencia de demandantes
de empleo, con mencién expresa de las ocupaciones solicitadas. Cuando Ia
oferta se hubiera presentado ante una agencia de colocacién, el resultado nega-
tivo del sondeo de demandantes de etipleo se remitird al servicio de empleo
piblico que, previas las actuaciones de comprobaci6n que se estimen perti-
nentes, emitird el certificado final, respetando también el plazo de dos meses.

# RODRIGUEZ-PINERO, M., “Centros especiales...”, op. cit. pag. 6 y ss.
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En ambos casos, transcurrido el mencionado plazo sin que el servicio de
empleo competenie emita la referida certificacidn, se entenderd que concurre la
causa de excepcionalidad que justifica la adopci6n de las medidas alternativas,

d) Cabe tener en cuenta que la citada certificacién tiene una validez de dos
afios desde su expedicién, pudiendo extenderse hasta un maximo de tres afios
en funcién de circunstancias tales como la naturaleza de 1a actividad de la
empresa, el tipo de ocupaciones habitualmente demandadas o el hecho de
encontrarse afectada por procesos de regulacién de empleo. Transcurrido el
plazo de vigencia de 1a certificacién la empresa deberd solici tar una nueva certi-
ficacién.

pacitado, para el suministro de materias primas, maquinaria, bienes de equipo,
o de cualquier otro tipo de bienes necesarios para el normal desarrollo de la
actividad de |a empresa, 2) realizacién de un contrato mercantil o civil con un

pacitado, para la prestacién de Servicios ajenos y accesorios a ia actividad
normal de ia empresa; y, 3) realizacién de donaciones ¥ de acciones de patro-
cinio, siempre de cardcter monetario (y con un importe minimo de 1.5 veces el
salario minimo interprofesional anual por cada trabajador minusvalido dejado
de contratar por debajo de la cuota del 2%), para el desarrollo de actividades de
insercién laboral ¥ de creacidn de empleo de personas con discapacidad,
cuando la entidad beneficiaria de dichas acciones de colaboracién sea una
fundacién o una asociacidn de utilidad publica cuyo objeto social sea, entre
otros, la formacién profesional, la insercién labora] o la creacién de empleo a
faver de los minusvalidos que permitz {a creacion de puestos de trabajo para los
mismos y, finaimente, su integracién en el mercado de trabajo.

Y, f) conforme al articulo 4 del RD, los centros especiales de empleo,

que los centros especiales de empleo cumplan efectivamente ia doble finalidad
a la que haciamos referencia péginas atrds.

[—
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En fin, de todo ello es posible deducir una labor de promocién del papel de
los centros especiales de empleo al reconocerse expresamente los mismos como
medida alternativa para el cumplimiento de Ia reserva obligatoria de puestos
para trabajadores minusvalidos, aunque deben introducirse cuatro importantes
matices: a) con ello se estd, a la vez, restringiendo la contratacion directa de
trabajadores minusvélidos por parte de las empresas, y consiguientemente el
acceso al mercado ordinario de trabajo; b) no hay que olvidar que sélo un deter-
minado colectivo de trabajadores minusvalidos estd encuadrado en los centros
especiales de empleo, lo que supone que con las medidas previstas en e] RD
2712000 se estdn restringiendo las posibilidades de empleo de los trabajadores
minusvélidos que no cumplen los requisitos para estar en los citados centros
especiales; c) sigue sin acometerse una reforma en profundidad de los centros
especiales de empieo que les permita competir, con salvedades, con las
empresas privadas y facilitar la integracién laboral de los minusvilidos en el
mercado ordinatio de trabajo: ¥, d) resulta discutible la posibilidad de que et
recurso a los centros especiales de empleo o al trabajo auténomo pueda ser
sustituido por la realizacién de donaciones ¥ acciones de patrocinio, por cuanto
esta iltima medida promociona de una forma muy indirecta Ia integracidn
laboral de los minusvélidos. Es por ello que las donaciones o el patrocinio debe-
rian haberse articulado sélo como una dltima alternativa o para supuestos muy
especiales y no en plano de igualdad con la contratacién con trabajadores autg-
nomos o centros especiales de empleo.

4. CONCLUSIONES

Si desde una perspectiva general tuviéramos que valorar el Papel que juega
actualmente la relacién laboral especial regulada en el RD 1368/1985, podri-
amos alcanzar varias conclusiones,

En primer Iugar, tenemos que ser conscientes de que el éxito de esta
medida concreta de integracién laboral ¥y social de los minusvalidos depende,
sobre todo, de un cambio de mentalidad sobre la situacién y papel de dicho
colective en nuestra sociedad: cambio que en el dmbito laboral debe estar
imbuido, sobre todo, por el principio de igualdad de oportunidades en el acceso
al mercado de trabajo y la adopcitn, por tanto, de medidas de discriminacién
positiva,

Cambio de mentalidad que, tal y como se reclama desde distintos foros,
requiere una mejora de la formacién de los minusvilidos y de la informacidn
que sobre su situacién y aptitudes posee nuestra sociedad, pero, ante todo, un
compromiso serio de todas las partes implicadas (agentes sociales, Administra-
ciones Piblicas, empresas privadas...) de contribuir a la efectiva integracién
laboral de los minusvélidos, conforme a lo establecido en los articulos 49 ¥ 35.1
de la Constitucién Espafiola,

Y junto a todo ello, deberfa incidirse mds en la necesidad de 1a integracién
laboral como via de integracién social de los minusvalidos, superdndose la
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;}erspect.iva anteriar de ofrecer, ante todo, una proteccién econdmica a través de
a . . . .
cq{rjrespondnente prestacion de Sfagundad Social, siempre y cuando esa inte-
gracion laboral no cree desproteccién social o econdmica.

En segundo lugar, deberia existir un compromiso mayor de los sindicatos

(rinedld.as de reserva de puestos de trabajo actualmente existentes (en cuanto via
he s.ahda de los trabajadores minusvilidos empleados en los centros especiales
acia las empresas ordinarias) sino tambisn mejorarlas, formar a los represen-

ajuste personal y social.

Y junto a todo elio, deberfan crearse, de una v i

‘ . 3 N €z por todas, los equipos
multiprqfesmnales a los que repetidamente hace referencia e] RD 1368?1 QIE)SS
dado el importante pape! que juegan dentro de esta relacién laboral especial 3;
el largo tiempo transcurridg desde la aprobacién del mencionado Real Decreto,
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Finalmente, deberfan regularse expresamente y promocionarse férmulas de
empleo semiprotegido, tal y como previé en su momento ¢l Plan de Emplea
para Personas con Discapacidad de 1997, con las siguicntes caracteristicas:
incentivos econ6micos, procese de formacién especifica del trabajador, prepa-
rador laboral que tutele el proceso de transicién entre el centro especial de
empleo y la empresa ordinaria mientras el trabajador minusvélido ya estd pres-
tando servicios en ésta, limitacién de su utilizacién en funcién de la plantilla y
compromise de contratacién y posibilidad de retorno al centro especial si el
trabajador no se adapta. La razén de ello se halla en incentivar a través de meca-
nismos nuevos el dificil transito entre el trabajo protegido y el trabajo ordinario.

Por dltimo, cabe sefialar que el RD 27/2000, de 14 de enero, supone una
promocién indirecta de los centros especiales de empleo, aun cuando siguen
existiendo carencias y sobre todo, sigue faltando una apuesta decidida por la
integracién laboral efectiva de los trabajadores minusvdlidos en nuestro

mercado de trabajo.



