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I. INTRODUCCION

La articulacién de derechos de seguridad social en un modelo contributivo
que se generan por las cotizaciones de un asegurado en faver de una tercera
persona, siempre ha estado acompaniado de no pocos problemas ¥ prejuicios.
Pero mientras que el reconocimiento de Ia prestacién sanitaria a los familiares
del trabajador que no pertenecen a la seguridad social no suscité rechazo desde
el primer momento, sino todo lo contrario, la pensién en favor del cényuge
sobreviviente, siempre tuvo sus detractores, Tanto es asi, que las pensiones de
viudedad en los seguros sociales alemanes que arrancan a finales del siglo XIX,
s¢ implantaron por primera vez en ¢l afio 1911 para las viudas invélidas; en
Inglaterra en el afio 1925 ¥ en Espafia a mediados de los afios 50.

Los Convenios de la O.LT,, especialmente el n° 102 del afio 1952 (norma
minima), han abogado siempre que en caso de fallecimiento del céoyuge
“sostén de la familia”, se le otorguen al sobreviviente prestaciones econémicas,
Si esas previsiones se analizan dentro del contexto temporal en que se
producen, no resultan anacrénicas, pues las tasas de trabajo remunerado por

! Miembro del Instituto Europeo de Seguridad Social, Lovaina (Bélgica). Pertenece al
Cuerpo Téenico de la Administracién de Ia Seguridad Social

TEMAS LABORALES N° 55/00. Pgs. 107-129,
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parte de las mujeres eran muy bajas y, sobre todo, la situacién ¥ Ia concepeidn
social de la familia y el reparto de roles dentro de la misma, propiciaban esa
configuracién de la proteccién, aungue no exenta de controversia como se
puede comprobar en el aludido informe Beveridge?.

El fundamento bésico del reconocimiento de penisiones en favor del
conyuge sobreviviente (cuando se implantan, el nimero de mujeres que reali-
zaban un trabajo remunerado era muy bajo, por lo que habria que pensar que
este tipo de prestaciones estaba ideado para las mujeres), “era reparar el dafio
causado por la desaparicion del sostén de 1a familia. .., la pérdida de un ingreso
necesario para los supervivientes™ ¥ a la regulacién de Ia obligacién civil de
prestacion de alimentos enire los coényuges.*

La situacién y el contexto social cuando se implanté la pensién de
viudedad en Espafia en relacién con la existente actualmente se parecen muy
poco o casi nada. Por ello la articulacién de Ia proteccién “se encuentra desfa-
sada con respecto a la situacién familiar actual” ya que “no ha sufride varia-
ciones desde, al menos, {los afios sesental; inercia gue se mantiene en lo estruc-
tural, sin perjuicio de las pequefias reformas introducidas. .. Sin embargo no
€5 menos cierto que a pesar del cambio de las estructuras familiares y de las
condiciones de trabajo, especialmente de las mujeres, actualmente se repro-
ducen en la mayorfa de los casos las mismas situaciones de vulnerabilidad yde
dependencia econdmica del cényuge sobreviviente que antes de generarse esos
cambios sociales. Esto es cierto porque los cambios sociales afectan a las
nuevas generaciones, pero en muy menor medida a las generaciones anteriores.
La incorporacién de la mujer en Espafia al trabajo remunerado se ha producido
en tiempos recientes, por ello, gran parte de las mujeres en torno a los 50 o mas
afios de edad no han podido consolidar derechos propios de proteccidn social.

2En el informe Beveridge de 1942 se reconocta a las mujeres como una categoria dife-
rente de personas aseguradas, con prestaciones ajustadas a sus necesidades especiales, y
se aseguraba que aunque realizaran, “un trabajo remunerado serd, en Ia mayor parte de
los casos intermitente, y habrd de ser posible para cualquier mujer casada realizarlo sin
pagar cotizaciones, como una persona exenta, y sin adquirir ningiin derecho a reclamar
prestaciones...Si prefiere cotizar y volver a calificarse para las prestaciones de desem-
pleo e incapacidad podra hacerlo, pera recibird dichas prestaciones a un tipo reducido
porque su casa estd atendida, ya por los riesgos del marido, ya por sus prestaciones.,”

? Vid a este respecio, Paul DURAND en la Politica Contempordnea de Seguridad
Sociel, traduccién del Ministerio de Tmbajo y Asuntos Sociales, Caleccidn Seguridad
Social, 1991. Madrid.

* Si los poderes piblicos itnponen en las leyes civiles 1a obligacién de prestarse
alimentos entre los cényuges, la muerte de uno de ellos, que ademnds estd asegurado y
que segiin esa concepeidn es el “sostén de Ia familia™, la seguridad social viene a reponer
la situacién econémica originada por el fallecimiento de uno de los cdnyuges. Vid. a este
respecto R. M. ALARCON CARACUEL y Santiago GONZALEZ ORTEEGA en
Campendio de Seguridad Sacial, Edit, TECNOS, 1990, Madrid.

% Asi Manuel ALONSO OLEA ¥y José€ Luis TORTUERQ PLAZA en Instituciones de
Seguridad Social, decimosexta edicién, pdg. 286 y ss. Edit. Civitas, 1998, Madrid.
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Por mucho que mejore el mercado de trabajo, tampoco van tener posibilidades
que lo puedan hacer en el futuro, pues Ia incorporacién o reincorporacién al
mercade de trabajo por los cambios en los sistemas de produccién se lo van a
hacer muy diffcil.

En el cuadro siguiente se puede observar el nmimero de cotizantes a la segu-
ridad social, distribuido por sexo ¥ edades, y se comprueba que la gran mayoria
de mujeres que actualmente estén cotizando a la seguridad social se encuentra
en edades inferiores a los 45 afios de edad, lo que significa que sélo un nimero
reducido de mujeres mayores de esa edad estdn en condiciones de generarse
derechos propios de seguridad social, dependiendo por lo tanto de los derechos
derivados, es decir de las cotizaciones que haya podido realizar su cényuge,
Segiin el Gltimo Censo de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica del
afio 1991, el nimero total de mujeres entre 45 y 65 afios era de 4.369.936; el
mimero de mujeres cotizantes a la seguridad social en el afio 1999 (8 afios mds
tarde) y en esas mismas edades era de 1.352.796. Aunque més adelante se
volverd a suscitar el tema, cualquier reforma de la pensién de vindedad que se
pretendiera llevar a cabo, deberfa tener en cuenta que el desfase de la regula-
cidn actual con Ia realidad social, no afecta por igual a todas las mujeres que se
encuentran en edad de trabajar.

CUADRO N° I: DISTRIBUCION DE AFILIADOS POR EDAD
Y SEXO AL 31.07.1999 A LA SEGURIDAD SOCIAL

% % No k] %

Sexo, Varones | s/total Mujeres sftotal | consta | sftotal Smma | </fotal
Edad

16-19 284.213 1,94 153.308 1,05 0 0 437.521 | 2,99
20-24 928.87% 6,36 649.695 445 26 0 [ 1578600 § 108
25.29 1272715 871 914.353 6,26 159 0 2187227 11496
30-34 1.367.520 9,36 829.557 5,68 105G | 051 2198.137 | 154
35-39 1.299.891 8,89 728.034 498 3.083 | 0,02 2,031.008 | 139
40-44 [.145.178 1.84 633.603 4,34 4505 | 0,03 1.783.686 | 122
45-49 985.791 6,74 498.184 341 7437 | 0,05 1491412 | 10,2
50-54 397.17% 6,14 401.350 275 110466 | 0,07 1.308.995 | 8,96
55-59 638.275 4,37 271915 186 | 10.048 | 0,07 920.238 6.3
60-64 347520 238 181.347 124 6490 | 0.4 535.357 | 366
>65 60.135 0,41 44,077 03 3.096 | 0,02 107.308 | 0,73
N.C. 17.617 0.12 9171 0,06 9676 | 007 36464 | 025
Suma 9.244.913 63,25 | 5314594 | 3636 | 56.446 039 |14.615.953 10

Eucpte; Presupucestos de Iz S.8. niio 2000,
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II. LA REGULACION ACTUAL PARA ADQUIRIR Y MANTENER
LA CONDICION DE PENSIONISTA DE VIUDEDAD Y SU

CUANTIA
1. Las condiciones para acceder a la pension de viadedad

La situacidn de viudez segiin estd configurada en el ordenamiento actual de
la seguridad social en Espafia siempre supone un estado de necesidad prote-
gible. Lo que se persigue con la prestacion es fa compensacién frente al dafio
Que supone Ia falta o minoracién de ingresos de los que participaba el cényuge
supérstite. Que esta sitnacién de necesidad se produzca en la prictica, es ire-
levante segin ha sido entendido por el Tribunal Constitucional en varias
sentencias (por todas, Ia de 15.11.1990 -184/1950- y de 14.2.1991 -35/1991-),

Las exigencias para adquirir la condicién de pensionista de viudedad, tanto
los hombres como las mujeres®, han permanecido pricticamente invariables
desde el afio 1974 en donde se establecié que el cdnyuge fallecido debia haber
cotizado al menos 500 dias de cotizacién en los cince afios inmediatamente
anteriores a su fallecimiento, y que se encontrase en alta o situacién asimilada
al alta en la seguridad social. Cuando el fallecimiento es como consccuencia de
accidente de trabajo o enfermedad profesional, no se exige ningiin periodo
previo de cotizaci6n, y cuando el conyuge fallecido fuera pensionista, (de jubi-
lacidn o de incapacidad) tampoco se exige un nueve perfodo de cotizacion para
generar derecho a pensién de viudedad. También se exime de estar en alta o
situacién asimilada ai alta en la seguridad social si previamente el fallecido
hubiera cotizado al menos 15 afios de cotizacién,’ Esta dltima “generosidad del
legislador” sélo beneficia a los Familiares de aquellas personas que tienen al
menos 30 afios de edad y han cotizado ininterrumpidamente desde los 16 afios
de edad, un hecho muy improbable que se produzca. (Los 16 afios de edad es

8 El Tribunal Constitucional, en su sentencia 103/1983, de 22 de noviembre, declard
inconstitucional y por lo tanto nulo el parrafo 2 del articulo 160 e Ia Ley General de la
Seguridad Social por considerar que era conrtrario a los anticulos 14 y 41 de 1a Constitu-
cién. Por [o tanto, a partir de la entrada en vigor de la Constitucién en diciembre de 1978,
las pensiones de viudedad se conceden en iguales condiciones a las mujeres como a los
hombres (Se recuerda que hasta entotices, el viudo sdlo tenfa derecho si se encontraban
incapacitado y a cargo de su esposa fallecida) .

7 Antes del 1 de enero de 1997, esta posibilidad no existia, fue la Ley 66/1997 (de acom-
pafiamiento a Jos presupuestos para el afio 1998), 1a que fij8 primero que con 22 afios de
cotizacién previa se podria generar el derecho a pensidn de vindedad. La Ley, en una
Pirueta jurfdica digna de relato en los libros de esoterismo juridico, previé que Ia Ley
tendrfa efectos juridicos retroactivos, ¥y aqui estd lo esotérico, pero sin embargo los
efectos econémicos sélo se generarian a partir del dia 1 de enero de 1998. Posterior-
mente, la Ley 50/1998 (también la de acompafidmiento a los presupuestos generales para
el afio 1999), redujo los 22 afios previos de cotizacidn a los 15 afios, pero con efectos
econdmicos del 1 enero de 1999,
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la minima permitida para empezar a trabajar segtin el art. 6 del Estatuto de los
Trabajadores).

La pensidn que se reconozea es compatibie con el percibo de cualquiera otra
¥ con Ia realizacién de cualquier actividad, sea ésta POr Clienta ajena o por cuenta
propia. La dnica excepcién es que el cényuge sobreviviente contraiga nuevas
hupcias, si esto sucede, se extingue la pensidn. Las persenas divorciadas también
mantienen Ias expectativas de llegar a tener derecho a la pensién de viudedad,
siempre que producido el divorcio no vuelvan a contraer Nuevas nupcias. Igual
situacién se produce en caso de declaracién de nulidad del matrimonio si,
ademds, al superviviente no se je puede apreciar mala fe 8 Ninguna otra pensién
goza de un régimen de compatibilidades tan gencroso como la de viudedad.

El propio Pacto de Toledo relata los cambios sociales que se han producide
en los dltimos tiempos en la sociedad espaitola, que van desde la incorporacicn
de la mujer al trabajo remunerado, hasta las nuevas estructuras familiares y el
mercado de trabajo que “requieren efectuar las adaptaciones precisas en los
modelos protectores vigentes para dar respuesta a las necesidades que pueden
plantearse™ como consecuencia de la “ruptura de los &mbitos familiares tradi-
cionales, la aparicién de nicleos familiares de noevo cufio, como las familias
monoparentales, las uniones de hecho, las familias recompuestas a partir de
procesos de divorcio”. Estas nuevasg situaciones van a provocar a que se
produzcan “necesidades sociales diferentes que requeririn soluciones también
diferentes en el &mbito de la proteccitn social”, debido a “1a modificacion del
Status que tradicionalmente ocupaba la mujer como sustento del hogar fami-
liar™, Por ello, continia el Pacto de Toledo, “si la sociedad es dindmica, resulta
arriesgado e imresponsable mantenerse a la defensiva o afirmar Iz pervivencia
para siempre de las mismag soluciones técnicas™, o Io que es lo mismo, aplicar
viejas soluciones a nuevos preblemas,

Sin embargo, a pesar de ese acertado andlisis y compromiso parlamentario,
la primera} vez que se ha llevado cabo su desarrollo mediante Ia ley 24/1997, de

Social, ya en el preimbulo de la propia Ley se dice que queda pendiente Ia
reforma de algunas prestaciones como “las de muerte ¥ supervivencia.. las
cuales deberdn abordarse, dentro de las posibilidades financieras del sistema, a
la mayor brevedad posible y teniendo en cuentg |a configuracién constitucional
y estatutaria de la Seguridad Social”.

¥ La posibilidad de tener derecho a la pension de viudedad en caso de haberse declarado
nulo el matrimonio fue introducida por la Disposicién Adicional decimotercera, tres, de
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre (Ley de “acompaiiamiento” a los presupuestos para
el afio 1998},

9 Parte ViL4 ¥ 5 del Informe de 1a Ponencia para el andlisis de los problemas estructy-
rales del sistema de Ia Seguridad Social y de las principales reformas que deben acome-
ferse, aprobado por el Pleno de] Congreso de los Diputados en su sesién del diz 6 de abril
:; Ig95 {Boletin Oficial del Congreso de los Diputados de 12 de abril de 1995, Serie E.

134.
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Para aquellos que han estudiado el impacto de la Ley 24/1997, de 15 de
julio respecto de 1a pensién de viudedad, la conclusién miés generalizada es que
no soluciona el desfase existente entre “Ia nueva realidad sociolGgica, econd-
mica, familiar” y la actual normativa porque “se limita a una timida y progre-
siva extensién de la cuantia que no aborda problemas de mds calado como el
régimen de compatibilidad de la prestacién o el cilculo de su cuantia”!0, y
habrfa que afiadir, agravando ¥ consolidando ain mis ese desfase porque
ignora los cambios sociales producidos, !

2. La cuantiz de la prestacién

La cuantfa de la prestacidn es el 45% de la media de las bases por las que
el cényuge fallecido ha cotizado durante 24 meses consecutivos, a elegir por el
sobrevivieate en los 7 afios inmediatamente anteriores al fallecimiento, stempre
que &ste no se derive de accidente de trabajo o enfermedad profesional. Este
porcentaje no ha sido modificado desde que se fij6 en ¢l afio 1967. Cuando la
pensi6n de viudedad 1a genere el conyuge que ya era pensionista de Jjubilacién
0 incapacidad en la fecha del fallecimiento, la cuantia serd el 45% de la base
reguladora que sirvié para determinar Ia pensién de que se trate. La cuantia
resultante se incrementars con el importe de las mejoras o las revalorizaciones
que, para las pensiones de igual naturaleza por muerte y supervivencia, hayan

1% Vid. Pedro GETE CASTRILLO en Ley de consolidacicn y racionalizacion: un hito
ambivalente en la reforma interminable del sistema de la Seguridad Social en Lex Nova.
Valladolid 1998. Obra Colectiva dirigida por VALDES DAL-RE. Igualmente a
MERCADER UNGUINA en la Reforma de la accién protectora en la Ley 2471997, de
15 de julio, de conselidacidn ¥ racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, Rev,
Relaciones Laborales, N°® 23, dicienthre 1997, o SASTRE IBARRECHE en Profeccidn
Por muerte en el régimen general de Ia Seguridad Social: la necesidad de una reforma,
Rev. Temas Laborales, n°. 39, 1996, entre otros muchos. :

' Los cambios que algiin dfa se acometan para adaptar la pensi6n de vindedad a las
nuevas sitaciones sociales de las que se hace eco el “Pacto de Toledo™ del afio 1995, no
deberfan ser producto de Ia reflexién puramente economicista y utitizando argumentos
como “la pensién de viudedad no responde a una prestacién ganada por el cényuge
titular, ya que los casados cotizan por igual que los solteros. La defensa de esta presta-
cién, en términos de renta generada, exigiria —en otros casos- que la cotizacién de
quienes quieran tener acceso fuese més elevada” de Concha SALVADOR CIFRE en
Proteccion de la mujer en Ig vejez: la pension de vindedad en Rev. Informacicn Comer-
cial Espafiola, n® 760, febrero 1997. Siguiendo esta argumentacién, los solteros tendrfan
que colizar menos a la Seguridad Social que los casados, porque no perciben presta-
ciones familiares, no generan derecho a asistencia sanitaria a favor de nadie que no sean
ellos mismos, las mujeres cotizarfan més que los hombres porque generan derecho a
prestaciones por maternidad, etc., etc. La Seguridad Social se basa en principios que en
esa argumentacion sc olvidan, tales como la solidaridad, obligatoriedad, efc. etc., que se
alejan de lo que es el funcionamiento del segurc privado, que parecen mds acorde con
aquel planteamiento.
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tenido lugar desde la fecha en Que se generd la pensién que venfa percibiendo
el cényuge fallecido, (Art. 7 del R.D, 1646/ 1972, de 23 de Jjunio).

A los tres afios de estar en vigor la Constitucidn, fue aprobada la Ley
30/1981, de 7 de julio, que regula las causas de separacién mattimonial y
divorcio. En la Disposicién Adicional décima de esa Ley se previs que en caso
de divorcio se mantendria ja expectativa del derecho a Ia pensién de viudedad,
Y asi es como ha llegado hasta Ia actualidad, aunque con variados criterios,
tanto administrativos como Junsprudenciales, respecto de la cuantfa que, en su
caso, corresponde a fos que hayan sido conyuges legitimos del fallecido!2,

En un primer momento, la distribucion de la cuantia de Ia pensién de
viudedad!? entre los que habian sido cényuges legitimos del fallecido se efec-
tuaba teniendo en cuenta la proporcién de los tiempos de convivencia efec-
tiva con el causante, sin tener en cuenta los periodos en blanco, es decir, de
los perfodos en que no existiese matrimonio. El Tribunal Supremo considers
en varias sentencias (por todas, la de 26 de abril de 1995 y la més reciente Ia

cnyuge o cényuges legitimos, Ia cuantia de la pensién se minoraba en
funcién del tiempo de convivencia tnatrimonial con ellos, proporcién que se
determina en razén a la relacién existente entre tales periodos con el que va

del fallecimiento del Que cause la pensién, porque los petiodos durante los
cuales no ha habido matrimanio se atribuyen a él. La modificacién introdu-
cida por la Ley 66/1 997, de 30 de diciembre, al articulo 174.2 de la Ley
General de Ia Seguridad Social no introduce ningiin cambio a] respecto, sino
que insiste en que la pensién de viudedad correspondera a quien sea o haya
sido cényuge legftimo “en cuantia proporcional al tiempo vivido con el
cnyuge fallecido...”, de €uyo texto no se deduce Ia interpretacién a la que

.ha llegado el Tribupal Supremo de beneficiar claramente al cényuge que lo

sea en ¢l momento del fallecimiento del causante; cuestién muy distinta es
que socialmente deba beneficiarse, Pero entonces tendria que expresarlo nitj-
damente el legislador,

12 Sobre las recientes modificaciones de la pensién de viudedad, José Antonio PANIZO

ROBLES en Las pensiones de la seguridad social por viudedad y orfandad: wltimas
modificaciones legales, Seguridad Social y Jamilia, Coordinador Santiago Gonzdlez
Ortega, Instituto de Seguridad Social Juan Luis Vives, Universidad Carlos 11 ¥ la Ley,
Madrid, 2000.

Y3 La pensién que el cényuge fallecido genera es una, con independencia de que haya
tenido sucesivos cdnyuges legftimos. La Ley 30/1981 lo que viene a introducir es que la
cuantfa de la pensién de viudedad que genere cl fallecido se reparta entre jos que hayan
sida sus cényuges legitimos al momenta de su defuncidn.
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IIL LA SITUACION ACTUAL DE LAS/LOS PENSIONISTAS DE
VIUDEDAD

En primer lugar se quieren poner de manifiesto ciertes elementos sobre la
situacidn real de aguellas personas que se encuentran en Iz situacién de
viudedad, y cémo la seguridad social da respuesta a esa situacién. Con ello se
pretende ayudar a la formacién de una idea muy cercana a la realidad econd-
mica de las/los pensionistas de viudedad. Para la mayorfa, los datos que en este
apartado se exponen, vienen a ratificar su impresién de que la seguridad social
en la mayoria de los supuestos atiende poco a Ia viudedad y, en otras ocasiones,
de forma poco congruente,'* Para algunos, de momento parece que los menos,
quizd los datos les pueden parecer sorprendentes ya que no les sirven para sus
propuestas de modificacién de la estructura de la proteccién por viudedad. En
cualquier caso, la pretensién es darlos a conocer y que sirvan para tomar
conciencia de la situacién y facilitar la toma decisiones en la dircccién correcta,

Segiin los datos que figuran en los presupuestos de la Seguridad Social para
¢l afic 2000, el nimero de pensiones de viudedad que se han reconocido durante
el afic 1998 fue de 123.064, y en el afio 1997, de 123.063. La cuantia media de
¢sas nuevas pensiones reconocidas en el afio 1998 fue de 55.295 ptas./mes., ¥
en ¢l afio 1997, de 56.688 ptas./mes. Es decir, que por muy sorprendente que
parezca, ta cuantia media de las nuevas pensiones de viudedad en el afio 1998,
en vez de aumentar ha disminuido. Esta situacién es la primera vez que sucede
desde el afio 1980. Todos los afics desde esa fecha, las cuantfas medias de las

14 En la S.5. espaiiola se puede alcanzar una pensién de viudedad de poco mds de
180.000 ptas/mes, que ¢s compatible con la realizacién de cualquier actividad remune-
rada por parte del pensionista de viudedad. Cuando ésle pasa a ser pensionista de jubi-
lacidn, su cuantia no puede ser superior a 303.960 ptas/mes/2600, por lo gque si se
encuentra en esta situacion, la pensidn de viudedad Ia dejard de percibir. Es decir, que
antes de ser pensionista de jubilacién, se estarfa protegiendo un estado de necesidad que
por ¢l mero hecho de cumplir una determinada edad y pasar a ser pensionista de Jubila-
cién, la seguridad social considera que ha desaparecido. Se podria entender, por lo tanto,
que o bien el tope mdximo de pensién en estos casos estd mal conrfigurado o, por el
contrario, que previamente a la situacién de jubilacién se estd protegiendo una situacién
de necesidad irreal.

Por otra parte, una/un pensionista de vindedad, que ¢s menor de 60 afios puede estar
percibiendo una pensién de 45.000 ptas/mes y no se le puede reconocer una pensidn
minima que alcanzaria 52.735 ptas./mes, debido a que est4 trabajando y por ello obtiene
unos ingresos anuales de 865.000 ptas./mes (limite de ingresos que permite percibir
pensiones minimas para el afio 2000. Si llega a ser pensionista de jubilacién y la pensién
es de al menos 61.570 ptas./mes, tampoco se le garantizarfa la pensién minima de
viudedad.

En otras palabras, a mayor cuantfa de pensién de viudedad, menores rigideces de incom-
patibilidades y, a la inversa, si menor es la pensién de viudedad, mayores inconvenientes
se imponen para poder beneficiarse de unocs minimos de subsistencia. (“Justicia redistri-
butiva invertida™).
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nuevas Ppensiones, tanto las de incapacidad, como las de Jubilacién, han sido
Superiores 2 las del afio precedente, con la excepcion de las de viudedad en el
afio 1998. Lo anormal es que las nuevas pensiones sean de cuantia inferjor que
las que ya se venfan percibiendo,

No resulta fdcil encontrar una explicacién que justifique ese hecho en
relacién con las pensiones de viudedad. En los datos que figuran en los
presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2000, no se hace ninguna
mc‘nc‘lén, ni se da ninguin tipo de explicacién a una situacién de estas carac-
tensncas.que en 20 afios es la primera vez que sucede, La explicacién de que
como quiera que generalmente las pensiones de viudedad se generan por
PErsonas que ya son pensionistas (de jubilacién), y la esperanza de vida cada
vez c.? mayor, y esas pensiones son las mds antiguas y por lo tanto de menor
cuantia, resulla obvio que las pensiones de viudedad, que se derivan de aque-
?las. tienen que ser de menor cuantia. Esa serfa una explicacién con claras
Imtcncgoncs engafiosas y de confundir, por que no valdefa ni para el aiio
inmedialamente anterior, cs decir para el 1997 respecto del afio 1996, ni
lampocol para el afio 1999 respecto del 1998, que sucedié lo que habitual-
mente siempre ha sucedido, que las cuantias de las pensiones nuevas son
mds elevadas que las antiguas, lo contrario a lo que ha sucedido en el afio
1998 respecto de las del afio 1997,

. Si se compara lo que representa la cuantia de la pensién media de
viudedad en relacién con la de jubilacién, en el cuadro siguiente se puede

apreciar cémo en el afio 1998 el porcentaje era menor que lo que sucedia en
el afio 1997,

CUADRO N°. 2: CUANTIA DE LA PENSION MEDIA DE JUBILACION
Y DE VIUDEDAD RECONOCIDAS EN 1.OS ANOS 1997 Y 1998 EN

PTAS./MES
Afios Jubilacign Viudedad % de la pensién de viudedad
sobre la de jubilacidn
, 1.997 95.410 ptas./mes 36.688 ptas/mes 59.41
uggs 99.532 ptas./imes 55.295 ptas/mes 55.55

Euente: Presupuestos 5.8, 1999 ¥ 2000 y claboracién propia.

o Es.ta situaci6n se produce, o bien por haber aumentado la pensién media de
_]L.LbllaClél‘l en el afio 1998 respecto del afio 1997, o por haber disminuido 1a de
v:}xdedad, 0 por ambas cosas simulidneamente. El resultado es que el porcen-
taje de Io que representa la cuantia de la pensién media de viudedad respecto
de Ia de jubilacién ha decrecido nada menos que 4 puntos en un sélo afio. En
otras palabras, los nueves pensionistas de vivdedad del afio 1998 no sélo son
nz:is pf)bres por comparacion con los pensionistas de Jjubilacién de ese mismo
no, sino que incluso son més pobres en relacién con los nuevos pensionistas
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de viudedad del afio anterior. En vez de mejorar su situacién econémica de un
#fl0 para otro, o al menos permanecer estable respecto de los pensionistas de
jubilacién, aunque levemente, ha empeorado.!5

Por otra parte, Ia cuantia de las pensiones medias de viudedad que se extin-
guieron en los afios 1997 y 1998 relacionadas con las de jubilacién, represen-
taba un porcentaje estable, y mayor que las de las nuevas pensiones que se ha
visto en el cuadro anterior. Asi se puede apreciar en el cuadro siguiente.

CUADRO N°. 3: CUANTIA DE LA PENSION MEDIA DE VIUDEDAD Y
DE JUBILACION QUE SE EXTINGUIERON EN LOS ANOS 1997 Y 1998

Afios Jubilacién Viudedad % de la pensién de viudedad
' sobre la de jubilacién

1997 69,248 ptas. mes 44.228 ptas. mes 63,95

1993 71.865 ptas. mes 45.228 ptas. mes 63,01

Fuente: Presupuestos de ia §.5. 1999 y 2000 y elaboracién propia.

Como ya se ha dicho anteriormente, generalmente, las pensiones de vindedad
S¢ generan por personas que ya son pensionistas, fundamentalmente de Jubilacién.
Habria entonces que comparar o que representaba la media de las nuevas pensiones
de viudedad, en relaciGn con las pensiones de jubilacién que en ese mismo afio se
extinguieron. En ef cuadro siguiente se puede observar que lo sucedido en el afio
1998 respecto de 1997 es que las nuevas pensiones de viudedad en comparacién
con las de jubilacién que se extinguieron han perdido casi cinco puntos,

CUADRO N° 4 : CUANT{A MEDIA DE LAS PENSIONES DE
JUBILACION QUE SE EXTINGUIERON Y NUEVAS PENSIONES
DE VIUDEDAD DE LOS ANOS 1997 Y 1998

Alfios. Cuantia jubilacisn Cuantia viudedad % de las pensiones
(extinguidas) (nuevas) de vindedad sohre las
de jubilacién

1997 69.248 ptas/mes 56.688 plas/mes 81,86

1998 71.865 ptas/mes 55.295 ptas/mes 76,94

Fuente; Presupuestos de la 5.5, afio 2000 ¥ elaboracidn propia.

¥ Vid. Comunicacién de la Comisidn de las C.E. :"hacia una Europa para todas las
edades- Fomentar la prosperidad ¥ la solidaridad entre las generaciones”, COM (1599)
221, final de 21.05.1999, en donde ya se advierte que debido a que las mujeres han
tenido hasta ahora una baja participaci6n en la actividad remunerada “corren el rigsgo de
recibir una cobertura social insuficiente. Con frecuencia tienen pensiones reducidas.”
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Por tiltimo, a continuacién se expone un cuadro en donde se aprecia lo que
representaban en los afios 1997 y 1998 la cuantfa media de las pensiones nuevas
en relacién con las que se extinguieron en esos mismos afios,

CUADRO N° 5: % QUE REPRESENTABAN LAS NUEVAS
PENSIONES MEDIAS DE VIUDEDAD Y DE JUBILACION DEL
ANO 1997 Y 1998 EN RELACION CON LAS QUE SE
EXTINGUIERON EN ESOS MISMOS ANOS

Afios Jubilacién Viudedad 7
1997 137% 127%
1998 138% 122% j

Fuente: Elaboracién propia.

La pirdmide de edad de los pensionistas muestra que a medida que trans-
curren los afios, cada vez hay mds pensionistas con edades mds altas, no sélo
de jubilaci6n, que es explicable por la mayor esperanza de vida, sino también
de vindedad, también por el mismo motivo. En el cuadro siguiente se puede
observar esa tendencia en los tres (ltimos afios.

CUADRO N° 6: PENSIONES DE JUBILACION Y
VIUDEDAD EN VIGOR EN LOS ANOS 1997-1999

Edad Viudedad | Viudedad | Viededad Jubilacién | Jubilacién | Jubilacidn
- afip 97 - afio 98 -afio 99 | afio 97 (1) aiio 98 afio 99

- 50 afios 97772 97.610 95.946 0 1} 0

5070 afios 584.497 582.954 578.744 1.262.814 | 1.571211 1.564.394

+ 70 afios 1.197.011 1.239.624 1281965 | 2135372 2.801.763 | 2876614

Total mujeres [.790.461 1.785.581 1.807.162 | 1.099.794. [.432.540 1.447.716

Total hombres 88.879 134.607 149.493 | 2298392 | 2040434 | 7993292
LTOTAL 1.879.340 1.920.188 1.956.655 | 3.396.186 4372974 | 4.441.008

FUENTE:; Presupuestos Seguridad Social afios 1999 ¥ 2000 y elaboracién propia.
(1) A partir del ado 1998 todos los pensionistas de invalidez mayores de 65 afios se consi-
deran como pensionistas de Jjubilacién.

En primer lugar, los datos anteriores ponen de manifiesto algo que es gene-
ralmente conocido, y es que aumenta el nttmero total de pensionistas, tanto de
viudedad como de Jjubilacién, de un afio respecto al anterior, pero sin embargo
disminuye el de pensionistas menores de 50, e incluso menores de 70 afios de
edad. El aumento del nimero total de pensionistas se produce casi exclusiva-
menle a partir de los 70 afios de edad.
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En segundo lugar, se observan con nitidez los efectos de la Incorporacién

de la mujer al trabajo remunerado, y por lo tanto cotizante a 1a seguridad social,
e relacién con el incremento del ndmero de hombres que llegan a ser pensio-
nistas de viudedad, En efecto, en el afio 1998 respecto del aifo 1997, se incre-
menié en nada menos que en 45.728 nuevos pensionistas de viudedad/hombres
(el 51%); en el afio 1999 respecto del afio 1998, el incremento fue de 14.886 (el
11%). Si se analiza el incremento de las pensionistas de viudedad/mujeres en
€50s mismos afios, en el 1998 respecto del afio 1997, se produjo una disminu-
cién de 4.880 pensionistas y en el 1999 en relacién con el afio 1998, un incre-
mento de 21.581 (1,2%). Los datos anteriores ponen de manifiesto que tal vez
después de aprobada la Constitucién no fue la medida mas acertada haber
mantenido las entonces condiciones existentes para el reconocimiento de las
pensiones de viudedad, y que tuviera que ser el Tribunal Constitucional ¢l que
considerara contrario a la Constitucién el mantenimiento de distintas condi-
ciones para el acceso a las pensiones de viudedad, segin que fuera hombre o
mujer el cényuge sobreviviente.'s En todo este proceso, los que realmente han
salido més beneficiados han sido los hombres que, como se ha visto, ¢l incre-
mento total del ndmero de pensionistas de viudedad §o absorben pricticamente
los hombres. Serfa interesante conocer cusntos de los 42.826 hombres pensio-
nistas de viudedad menores de 65 afios de edad en el afio 1999, segiin los presu-
puestos de la seguridad social para el afio 2000, ademas de percibir una pension
de viudedad, enen otros ingresos por [a realizacién de una wctividad, usi como
de las 376.915 mujeres pensionistas de viudedad menores de 65 afios licnen
Llambicn ingresos por el desarrollo de una actividad, Es muy probable que los
hombres en un muy alto porcentaje (no menos del 80%) perciben [a pensién de
viudedad y ademds un salario, mientras que las mujeres el porcentaje no
alcance ni el 10%.

IV. LAS PENSIONES DE VIUDEDAD Y LAS PENSIONES MINIMAS

De los datos desgranados a lo fargo del anterior apartado podrd extraerse la
conclusién de que las/los pensionistas de viudedad se encuentran en una situa-
ciéin de clara desventaja, en cuanto al nivel de proteceion se refiere, respecto de
las de jubilacién e incapacidad, pere no ya porque el porcentaje que estd sefia-
lado del 45% sea bajo, sino porque la evolucién y dindmica de la propia pres-

" El entonces vigente art. 160.2 de la Ley General de la Seguridad Social requerfa que
el viudo, adems de tener cumplidos el resto de las condiciones generales, $6lo tendria
derecho a la pensidn de viudedad si “se encontrase al tiempo de fallecer su esposa inca-
pacitada para el trabajo y a su cargo.” A las viudas este requisito no les era exigido. Bl
Tribunal Constitucional por sentencia 103/1983, de 22 de noviembre, declard inconsti-
tucional y por tanto nula el pirrafo 2 del articulo 160 de la Ley General de la Seguridad
Sacjal, por considerar que era contrario 2 los articulos 14 y 41 de la Constitucién que
consagran los principios de igualdad ante la ley, y no discriminacién por razén de sexo.
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tacién asi I.D propicia. La gran mayorfa de las pensiones de viudedad se generan
por pensionistas de jubilacién que al aumentar Ia esperanza de vida perciben
pensiones muy antiguas (de hace 15 afios) y bajas, lo que provoca que también
las pensiones de viudedad sean a sy vez también bajas, ademds de por ser el
porcentaje el 45%,

En el Pacto de Toledo del afio 1995 se fue consciente de esa situacién, por
ello se indicaba que se debfa producir “la mejora de las pensiones de viudedad
en el caso de menores ingresos”, con clara alusién a las pensiones minimas que
5¢ reconocen en funcién del nivel de ingresos de los pensionistas. Eso es lo que

se ha hecho con ocasién de Ia revalorizacién para el afio 2000 de las pensiones

que se han equiparado a las de jubilacién de igual edad ¥ sin cargas fami-
liares."” Para lasflos pensionistas de viudedad menores de 60 afios, pero sin
cargas familiares y que también perciben pensiones minimas, Ia revalorizacion
para cl afio 2000 les afecté en menor medida (4.125 ptas./mes, por 7.255
ptas./mes cuando tienen cargas familiares.).

Recuérdese que para poder percibir la pensién minima, el pensionista no
pucde tener unos ingresos anuales que superen 865.000 ptas. (para el afio
2000}, Ello quiere decir que tanto las/los pensionistas, tanto si tienen cargas
familiares como no, solo tienen garantizada la pensién minima en tanto no
Superen esa cantidad. Ex decir, que como se stpone que a fas viudas sin cargas
familiarcs nada les impide realizar un trabajo remunerado, las cuantias de las
pensiones minimas para menores de 60 afios de cdad sc diferencian en funcién
de esa circunstancia personal.'® En relacién con Ig revalorizacién de las
pensiones mfnimas para el afio 2000 los sindicatos se mostraron euféricos con
el acuerdo alcanzado con el Gobierno que lo Propuso, a pesar de haber acep-
tado que las 48.132 pensionistas de viudedad menores de 60 afios Y sin cargas
familiares quedaran relegadas, cuando ¢l coste econémico por igualar esa
pensién minima con las de viudedad con cargas familiares no hubiera supuesto
un esfuerzo econémico inabarcable en el presupuesto de la seguridad social
(7.200 millones de pesetas para el afio 2.000. lo que no alcanza nj el 0,1% del
presupuesto en pensiones). Si esa percepcion es la que justifica tratamiento
distinto para fijar cuantfas diferentes de las pensiones minimas de viudedad, la
percepeidn de la realidad social estaria equivocada, pues tanto los hombres yen

7 El nimero de pensiones afectadas por esta medida solo afecta a 11.541 pensionistas
de vindedad menores de 60 afios de edad y con cargas familiares de un total de casi 2

menores de 18 afios, o hasta 21 afios sino ticnen un salario cuyos ingresos sean inferiores
al 75-% del salario minimo interprofesional. En estos casos ~las cargas familiares-
también perciben una pensién de orfandad, cuya cuantfa minima es de 17.200 ptas./mes
(afio 2000
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mayor medida las mujeres que en torno a los 50 afios de edad no estén incor-
poradas al mercado de trabajo, nada hace prever que a partir de esa, e incluso
inferior edad, puedan hacerlo,

Entre los pensionistas de jubilacidn, incapacidad y viudedad, el mayor
porcentaje que percibe pensiones minimas es el colectivo de viudedad. Esta no
es una situacién nueva, sino que se viene produciendo desde hace més de 20
afios, y a medida que transcurra mds tiempo, ese colectivo de pensionistas es
cada vez de mayor edad, como as{ sucede con el resto, lo que significa que al
tratarse de pensiones antiguas, su cuantia inicial es més baja que la de las
nuevas pensiones. Solo en tres afios, desde el 1997 al 1999, a pesar de haberse
incrementado el niémero de pensiones de viudedad en algo mds de 40.000, sin
embargo el nimero de pensionistas de viudedad menores de 50 afios de edad
ha decrecido en casi 2,000. Hay regimenes, como es el caso del agrario (por
cuenta ajena), que incluso el mimero de pensiones minimas de viudedad
supera el 70%. El de empleados del hogar, apenas supera el 11%. Esta situa-
ci6n se explica, no porque este régimen sea especialmente beneficioso para
coni las viudas, sino porque la casi totalidad de sus cotizantes son mujeres gue
tienen mayores expectativas de esperanza de vida que los hombres, por lo que
generan pocas pensiones de viudedad a favor de los hombres que ademds
tienen otros ingresos o pensiones que les impiden percibir pensiones
minimas.'?

La cvantia actual (afic 2000) de las pensiones minimas de viudedad, si se
tiene en cuenta que el porcentaje de dichas pensiones es el 45% de la base por
la que ha cotizado el cényuge fallecido, son mucho més altas que la cuantia que
resultaria de aplicar dicho porcentaje a la base minima de cotizacién de algunos
regimenes especiales, ¢ incluso de la base minima de cotizacién general. (para
el afio 2000, 82.470 ptas./mes). Asi resulta que si un trabajador ha cotizade por
la base minima de cotizacion en el régimen general, la pensidén de viudedad a
la que tendria derecho su cényuge sobreviviente, alcanzaria una pensién que en
ningdn caso serfa superior a 37.111 ptas./mes. Para poder tener derecho a la
pensién minima, no tendrfa que tener unos ingresos anuales superiores a
865.000 ptas. Si se trata de una persona viuda menor de 60 afios de edad y con
cargas familiares y sin otros ingresos, recibiria un complemento por diferencia
entre 37.111 ptas. y 52.735 ptas., es decir de 15.624 ptas./mes. Se¢ podrd decir
que ese supuesto es un caso de laboratorio o tedrico que no se produce con
mucha frecuencia en el régimen general, y es cierto que en dicho régimen no se
plantea un gran nimero de supuestos de esta naturaleza, pero entonces habrd
que admitir que por ejemplo en el supuesto de trabajadores agrarios, tanto por
cuenta ajena como por cuenta propia, que estdn cotizando la gran mayoria por
una base mensual de cotizacién de 86.250 ptas./mes 6 91.740 ptas./mes (afio
2000), porque o bien se trata de trabajadores sin cualificar, o porque la ley no

1% En este régimen especial por el contrario, casi el 70% de las pensiones de jubilacion
son pensiones minimas,
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les permite otra alternativa, la cuantia de la pensién de vindedad no supera en
ninguno de los dos casos las 42,000 ptas./mes, que, como ya se ha dicho ante-
riormente, s6lo percibirfan un complemento para alcanzar la pensién minima
sino superan unos ingresos de 865.000 ptas./afio. (2000), en otro caso, su
pension serfa, en el mejor de los supuestos, de 42.000 ptas./mes, El colectivo
afectado del régimen especial agrario que se encuentra en esta sitvacién cs nada
menos que de un millén de trabajadores.

En el cuadro siguiente se puede observar la tendencia que anteriormente se
ha apuntado en el sentido de que la cuantia de las pensiones, especialmente las
de viudedad, que sc obtienen por las cotizaciones efectuadas se estdn distan-
ciando cada vez mds de la cuantia de las pensiones minimas. Esto significa que
0 bien las bases por las que cotizan los asegurados son bajas y no llegan a
asegurar al menos la pensién minima, o que los porcentajes que se aplican a las
bases de las cotizaciones efectuadas para determinar la cuantia de las pensiones
son bajos, o bien que las cuantias de las pensiones minimas han crecido mds
rdpidamente que las propias bases de cotizacién, o bien la suma de las tres
causas. En cualquier caso se trata de un efecto final inapropiado en un sistema
centributivo, que lejos de aclarar la situaci6n, genera un confusionismo indese-
able. Se puede participar de la opinién de que las cuantfas de las pensiones
minimas deben tender a aumentarse, pero entonces no se deberia olvidar que
para tener derecho a percibirlas es necesario que los beneficiarios de las mismas
no superen un determinado nivel de ingresos (en el afio 2.000: 865.000 ptas.),
Ppues en otro caso solo tienen derecho a percibir la pensién que han alcanzado
por las cotizaciones realizadas y que en algunos casos, como ya se indicé ante-
riormente; la ley no les permite cotizar por bases mds altas. Quizd se trate de
una estrategia y efectos deseados para que a largo plazo la gran mayoria de las
pensiones del sistema contributivo (ya desnaturalizado), se hayan convertido en
pensiones minimas y uniformes que sélo las percibirfan aquelios pensionistas
con bajos recursos y el resto, si quieren percibir unas pensiones mds altas,
tendrian que invertir sus ahorros en fondos de pensiones o jugdrselos en la
bolsa. Los sindicatos se encuentran atrapados en sus reivindicaciones entre
tener que reclamar subidas de las bases de cotizacidn para que al menos las
pensiones resultantes alcancen las cuantias de las pensiones minimas, lo que
podria no ser bien visio por los propios cotizantes y por los empresarios, o
seguir reclamando mayores cuantias de pensiones minimas que s6lo benefician
4 una parte de los asegurados y con los efectos antes descritos, o reclamar modi-
ficaciones en la férmula de célculo de las pensiones para que al menos con las
bases de cotizacién actuales resulten unas cuantias superiores a las pensiones
minimas,
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MENSUAL EN PTAS. PAGADA EN
MINIMO DE LAS PENSIONES DE
CIDAD EN LOS ANOS 1997-1999

CUADRO N°. 7 : CUANT{A MEDIA
CONCEPTO DE COMPLEMENTO DE
VIUDEDAD, JUBILACION E INCAPA!

Afios Viudedad Jubilacién Incapacidad
1697 21.311 15.275 8.659
1998 21.765 15.626 9.648
1999+ 22.139 15.926 10.084

Fuente: Presupuestos de la §.5. para ¢l afio 2.000 y elaboraci6n propia.
* hasta julio 1999.

e pretende demostrar es que hoy
valente de la pensién minima de
i legal-

Con la anterior argumentacién lo que s
en dia para alcanzar al menos la cuantia equi
viudedad, se tiene que haber cotizado, que no siempre es posible n
ase mensual de cotizacién no inferior a 93.511 ptas. si se
60 y ajios de edad y sin cargas
Jmes si se trata de
por una base no infe-

mente, por una b
trata de c6nyuges sobrevivientes de menos de
familiares; por una base no inferior a 117.188 ptas
cényuges entre 60 y 64 ahos o con Cargas familiares; ¥
rior a 133.311 ptas./mes si se trata de cényuges con edades superiores a 65
afios de edad. En otro caso, para poder percibir la pensién minima 00 puede
scr sobrepasado el limite de ingresos que anualmente se establezca, Sc trata
de una realidad que pone en evidencia la situacién anacrénica a la que ha
regulacién actual de la proteccién de la viudedad, y mdés adn
definitiva se trata de un sistema contributivo que no permite
or nivel de proteccién, sino que limita
ciones en

llegado Ta
cuando en
mejorar la cotizacién para alcanzar may
la cotizacién para luego hacer depender la cuantia de las presta
funcion del nivel de ingresos y, en caso de que se supere €3¢ limite, otorgar
prestaciones reducidas.

A continuacién se inserta una cuadro en donde se puede apreciar el niimero
de pensiones de viudedad, incapacidad y de jubilacién que perciben comple-
mentos por minimos en los tres ditimos tres afios, porgue la pensién resultante
por las cotizaciones efectuadas no alcanza lo que se denomina pension minima

sujeta al limite de ingresos que anualmente se establece.
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CUAD : NU
mmACIgr?gnm% WRO DE PENSIONES DE VIUDEDAD
POR MINIMS CIDAD QUE PERCIBEN COMPLEM ’
Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL I ADA.
UNA DE ELLAS - 1997 A 1999 = CADA

Afios, i + Ni
Vu}d;i;:g. l\:'au_mero Jubilacién: Nitmero Incapaci
entaje. ¥ porcentaje Nli‘:::ttl)ad
1997 865.680
.680 (45,08) 1.4
o : 476,692 (33,77
1995 Sgg.ggg 533,99) 1433770 (32,28; gg'ggg (;,50)7
: 67) | 1418.084 (31.36) ‘ 27.719 ((3’2;;

Fuente; Presupuestos d
e 1a 8.8, #
*Hasta julio 1999, para el afio 2000 y elaboracisn propia.

V. LA
INDIVIDUALIZACION DE LOS DERECHOS COMO “GRAN

DADES EURODEL § DE LA COMISION DE LAS COMUNI.

En el documento COM 97 1
sin de las Comuni : 3102 final, de 12 de marzo d .
cién social enr;]au lll_;r?:lécif -;SEuropeﬂS sobre “modernizacién y nie_ligx?:diclla Comi-
consecuencia, se puede |:luropea se pueden leer frases como la sigui . Pr_o‘t‘cc-
fuera del hogar reciba uar “ caso de que un cényuge que nunca ia ?:1 tt(:.' o
completa y la renta del :(;a pensién, calculada sobre la base de unaa ajado
persona soltera que ha t Cbﬂyuge difunto, que sca mds elevada que I G
se dice antes y d rabajado toda su vida con una renta inf; q ¢ Ja de una
¥ después del pdrrafo transcrito io realza ain mlﬁr; e e aue

IOS s]steﬂias (0] tI]IHi iVOSs: a “I.ayo colizac (ill ma
i { S T t1 1
v

tanto par; ; - i
para las pensiones de jubilacién, coma para Iasyg; }Jr:-:::::i:li‘iin,dy A
ad, viudedad

:Iiﬂnd. ad quE s¢ gel-IElan por el.C(Sn Pugﬁ/progen]tor fa.IIECIdO
: g q lﬂc‘iél] con la i dl—
quZé ]O lnés rave que se dlCe €n ese dOCLllIlento enre m i
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Pig. 29 de la Comunicacisn

e de la Comisién de jas C.E, de 12.3.1997- COM (97) 102
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ellas cayeran incluso por debajo del umbral de la pobreza. La idea de una
pensién bisica de vejez complementada por una pension profesional podria
solucionar este complejo problema: el primer elemento garantizaria que todas
las personas que hayan alcanzado la edad de jubilacién recibieran una sufi-
ciente prestacion para atender a sus propias necesidades.” O sea que para
superar los problemas que acarrearia la supresién de las pensiones de supervi-
vencia, se solucionan, segun la Comisién, implantando un sistema universal de
jubilacién para todos los ciudadanos, sin parar a meditar que esa propucsta,
precisamente esa propuesta, supondria para algunos paises cambiar ni més ni
menos que el propio modelo de proteccién social existente. Quizd haya que
hacerlo, pero no por esé motivo, ni tampoco se puede despachar un tema de tal
envergadura en apenas unas lineas, ni se debe utilizar como justificacién para
suprimir las pensiones de viudedad, porque la gran mayorfa de los sistemas
nacionales europeos solo prevén este tipo de pensiones a los cénynges y a los
hijos y no “tienen siempre en cuenta otras formas de convivencia que tienen
una presencia cada vez mayor.” Concluye la propuesta de la Comisién con una
frase. gloriosa: “En este sentido, los Estados miembros tendrian mucho que
aprender de la diversidad de planteamientos gue existen en la Unién.” En
sentido contrario, habrfa que pensar que la Comisién hace la propuesta que
hace, porque ya conoce la diversidad de planteamientos existentes en los paises
de la Unida,

La propuesta de la individualizacién de los derechos de seguridad social
que se hace en ese documento de la Comisién, no es una de sus propuestas afor-
tunadas. La Comisi6n debe conocer la situacién del mercado de trabajo en los
diferentes paises de la Uni6n. No debe ser lo mismo para llevar a cabo una
reforma de esas caracteristicas la situacion en Espaiia que tiene el 38% de tasa
de actividad femenina que en Dinamarca con un 60% (aiio 1997). En este
supuesto la tasa de actividad femenina en Dinamarca se iguala con la mascu-
lina en Espaiia (63%). Tampoco debe ser igual para llevar a cabo una reforma
de esas caracteristicas la tasa de actividad de las mujeres entre 45 y 49 afios en
Espafia con el 43%, que en Dinamarca con ¢l 83%.

Ya se ha hecho referencia en paginas anteriores que los ciudadanos en
torno 2 los 50 afios edad, y las mujeres €n particular, que se encuentran fuera
del mercado de trabajo en esa edad, no tienen pricticamente ninguna posibi-
lidad de insertarse en €l en el futuro. En esa situacién real que presenta la
estructura social en Espaiia, roza lo insensato proponer, comao as{ hace 1a Comi-

sién de las C.E., 1a supresién de las pensiones de supervivencia, sin ofrecer
alternativas sustitutorias viables..

Alcanzar derechos propios y no derivados de proteccion social en un
sistemna contributivo, como es el actual espaiol, estd supeditado a [a realizacién
de una actividad que dé lugar a su inclusiénen la seguridad social. No es 1a segu-
ridad social 1a que impide alcanzar derechos propios, sino la realizacién o no de
un trabajo remunerado, salvo que se cambie el modelo de proteccidn social.

En el tan citado documento de la Comisi6n de las C.E., se parte de una
apreciacion gue en principio parece ser errénea, y €s que considera que como
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tener en cuenta las cargas familiares para determinar la cuantia de determinadas
prestaciones (desempleo, incapacidad temporal, pensiones, entre otras). Se
aprecia claramente en esas dos tendencias que cuande se trata de prestaciones
€0 especie 0 no econdmicas, se camina hacia la individualizacién de derechos
¥, cuando se trata de prestaciones econdmicas, adn se sigue considerando a los
miembros de la familia de] asegurado para fijar la cuantia de algunas presta-
clones.

Por una parte. se aprecia en toda esta evolucion los efectos del derecho
civil y el derecho fiscal en el matrimonio ¥, por otra, la consideracién como
titulares de derechos a los ciudadanos, sin ningiin otra tipo de condicionante;
respecto de los primeros, se estd produciendo un cierto retroceso ¥, de los
segundos, un cierto avance.

En cualquier caso, la individualizacién de los derechos en la proteccién
social a cambia de la supresi6n de los derechos derivados no producird por si
mismo y autométicamente la independencia econémica de las mujeres. 22

VL REFLEXIONES FINALES SOBRE LA SITUACION DE
VIUDEDAD: ESTADO DE NECESIDAD

En el desarrollo de la protecci6n social a lo largo del tiempo se observa que
aquél se produce como consecuencia de constantes reivindicaciones que se
plasman en la implantacidn de determinadas prestaciones, que a su vez se han
ido adaptando a las nuevas circunstancias sociales que van apareciendo en la
sociedad. No es por lo tanto ocioso analizar si la actual configuracién de la
proteccién de la viudedad en Espafia es [a respuesta adecuada ¥ suficiente a un
estado de necesidad real sentido asi por la sociedad,

Muchos han sido los comentarios que se han producido en los ditimos afios
en ¢l sentido de que las pensiones de viudedad en Espaiia se reconocen por ¢}
mero hecho de cambio del estado civil, sin que para su concesién sea necesario
analizar si realmente ese cambio produce una situacién de necesidad que deba
ser tenido en cuenta por la Seguridad Social.

Se tratarfa de una miopia desconocer que desde el afio 1974 a ly actualidad
1o se han producido cambios sociales e Espafia, ya apuntados en las pdginas
antetiores, que de alguna manera deberfan ser lenidos en cuenta en la configu-
racién de la pension de viudedad:

*  Los cambios sociales ya enunciados en apartados anterieres, al produ-

cirse de forma progresiva, no afectan por igual a todas aquellas

%2 En este sentido Nicole KERSCHEN en CNRS, nr. 70!, Universidad de Parfs X, Paris
1999, en un amplio estudio sobre Ia Individualisation des droits et maintien des solida-
rités. En este estudio se hace un recorrido sobre lo que estd sucediendo en los paises de
ta Unidn y c6mo han ido todos ellos perfilando los derechos propios, pero no a costa de
suprimir los derechos derivados, sino introduciendo ciertas modificaciones.
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personas que se encuentran en la situacién de viudedad, sino que existe
un colectivo importante de personas viudas, muy mayoritariamente de
mujeres y mayores de 50 afios de edad, que no han cotizado a la segu-
ridad social ni van a tener posibilidades de hacerle, por lo que su
esposo fallecido podria entenderse que era el “sostén de la familia”, La
pensién de viudedad es su principal e incluso tnica fuente de
ingresos.2} Actualmente menos del 25% de mujeres mayores de esa
edad estdn actualmente cotizando a la Seguridad Social, por 1o que la
supresién de la pensién de viudedad para el otro 75% supondria
situarlas en una auténtica situacién de necesidad en caso de pasar a la
situacién de viudedad, ya que no tendrfan ni derecho a pensién contri-
butiva propia de la seguridad social, ni posibilidades de alcanzarla en
un futuro debido a su edad. E) porcentaje de mujeres menores de 50
afios de edad que trabajan en relacidn con el nimero total de mujeres
alcanza casi el 45%.% Con esos datos se pone de manifiesto que casi
dobla el porcentaje de mujeres que trabajan con edades comprendidas
entre 16 y 50 afios de edad al otro grupo de edad entre 50 y 65 afios de
edad. La situacién social es radicalmente distinta entre uno y otro
colectivo, y los cambios sociales que en un futuro proximo se puedan
producir, van a igualar esa situacién por mucho que se aceleren en ¢l
tienipo y sean cada vez mds profundos.

* La compatibilidad entre distintas pensiones de la seguridad social, o
entre pensiones y el trabajo remunerado sélo se permite en relacién
con la pensién de viudedad, que es compatible con otras pensiones
propias o con el salario, y con éste sin ningiin tipo de limitaciones. Con
olras pensiones, hasta alcanzar ¢l tope myiximo de proteccion (afio
2000 = 303.960 ptas./mes, 14 veces aito). No sc sabe muy bien porqué,
quizd se deba a que en Ia concepeion inicial de la pensidn de viudedad
s¢ partia de la idea de que la mujer no trabajaba y el csposo era el
sostén de la familia”, y por lo tanto no se concebia que la mujer si antes
del fallecimiento de su esposo no era habitual que trabajara, no habfa
motivos para pensar que lo hiciera una vez fallecido. Con la incorpo-
racién de la mujer al mercado de trabajo la situacién social ha
cambiado, pero no asi las reglas de la compatibilidad, por lo que se
preducen situaciones como las descritas ya anteriormente, que
permiten que una persona viuda pueda compatibilizar una pensién de
viudedad de 180.000 pas./mes y un salario sin limite de ingresos y, sin

3 El nimero de mujeres vindas segun el Censo de Poblacitn del afio 1991 det INE cea
de 1.954.256 y de pensiones de viudedad, también en ese afio, era de 1.626.859. En el
afio 1999 el mimero total de pensiones de viudedad cuyos perceptores eran mayores de
50 afies de edad era de 1.956.655, de las cuales 149.493 correspondian a hombres,

2 Una poblacidn de algo mds de 9 millones de mujeres entre 16 y 50 afios de edad, de
las cuales algo mads de 4,3 millones estdn cotizando a la Seguridad Social.



8 Finkl, FERRERAS ALONSO

embirgo, cuando lega a la edad de jubilacién. sumadas ambas
pensiones (la de viudedad que venia percibiendo ¥ la que obtiene por
su trabgjo remunerado). la lev se las limita a 303.960 ptas./mes, (afio
2000). Habria que explorar férmulas que hagan mds coherente la
proteccion y adecuar ésta a la situacién social que se estd produciendo.

* El mimero total de pensiones de viudedad que necesitan ser comple-
mentadas para alcanzar la coantia de la pensién minima deberfa ser
motivo de reflexi6n, pues no es normal que exista una diferencia de
casi 12 puntos porcentuales entre lag pensiones de jubilacién (el
31,86%) y las de viudedad (el 43.67) que necesitan ser camplemen-
tadas. O bien las bases por las que cotizan los conyuges fallecidos son
realmente bajas, como asf es el caso mds llamativo de los trabajadores
agricolas, pero no sélo ese colectivo, o bien el porcentaje que se aplica
a las bases de cotizacién del cényuge fallecido para determinar la
pensién de viudedad es bajo (¢l 45%), pues de otra forma no se podria
explicar que en el régimen generai el 40% de las pensiones de
viudedad reciban complementos a minimos, en tanto que cuando se
trata de pensiones de jubilacién “solo” alcanza el 22,67%, segiin datos
de los presupuestos de Ia seguridad social para el afio 2000. En cual-
quier caso, o bien las bases de cotizacidn, incluida la minima, no debe-
rian ser de una cuantia que aplicado el porcentaje que se establezca
resultara una pension inferior a la pensién minima. como actualmente
sucede, o bien el porcentaje de pensién deberfa ser tal, que el resultado
de pension fuera, al menos, l2 pensién minima, o bien una combina-
cidn de ambas.?3

* La regulacién, y en definitiva la cuantfa de las pensiones, deben
respelar una cierta coherencia entre sf, pues igual que no se entenderia
que la pensidn de jubilacién fuera de una cuantfa inferior a la de

%5 En contra de esta posicidn se podria aducir que enlonces no tene ningtin sentido el
establecimiento de pensiones minimas de viudedad. pues en cualquier caso la cuantia de
pension de viudedad darfa siempre como resultado al menos la pensién minima, Esa
apreciacién seria errénea, pues esa situacién sélo se producirfa respecto de los actuales
cotizantes que generaran pensiones de viudedad. si lo que se modificara sélo fueran las
bases de cotizacidn, pere no para aquellas pensiones de viudedad que se generan por los
acluales pensionistas de jubilacién o de incapacidad, que son Ja gran mayora de las
pensiones de vindedad, pues ya no resulta posible modificar las bases por las que
hubieran cotizado. En cualquier caso, la seguridad social no deberia estar configurada de
tal forma que colectivos importantes sélo tengan la posibilidad de alcanzar pensiones
nfnimas cuando se trata de una determinada prestacion, en este caso de viudedad, y ro
respecto de otras prestaciones, come sucede actualmente. También hay que recordar a
este respecto que la base minima de cotizacién de los trabajadores auténomos tiene una
cuantia que, aplicado el porcentaje previsto para la pensidn de jubilacién (el 50% a los
15 aifios de cotizacitn), se obtiene como resultado una cuantia de pension igual a la

pensidn ménima.
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\?11.1‘:1ecla‘dw Fam_p‘oco rjr:sulta comprensible que 1a pensién no contnbu-
tva d;:_ Ju’bﬁacmn ¢ Incremente en el 70% cuando los perceptores son
Zmb{'h dcodnygiuges, ¥ que aplicando ese mismo principio, las pensiones
© Viudedad se mantengan en el 459 de la base d izaci
ctnyvas o e ¢ de cotizacién del

irritantes,
Las modificaciones que a la vista de las nuevas realidades sociales
tengan que llevarse a cabo, no parece fuera de dudas es que si de algo

vindedad?s, pues lo que sf , es Que por una parte otorga o permite una
sobreproteccion en algunos casos, en tanto que en otros, la proteccign
que c:tgrga N0 guarda relacién con la de otras pensiones, Se trataria en
deﬁmnva., cuando menos, de Tepartir mis equitativamente el actual
gasto social por viudedad.
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cE]I Sgi:)stlo €N pensiones de viudedad para ef ajio 2000 estd presupuestado en algo mds
» billones de pesetas, ¥ e!l r}.ﬁmero de pensiones de viudedad para ese mismo afio
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