GLOBALIZACION Y RELACIONES LABORALES*

La Universidad Internacional de Andalucia en su sede de Santa Marfa de la
Ribida en Palos de la Frontera, comenz6 la docencia de los cursos de verano el
dia veinticuatro de julio de 2000. Unos cursos que ya cuentan con el respaldo
de toda la comunidad universitaria y lo que es mds importante con el de los
alumnos venidos desde todas las partes de Espafia, Europa y América, que
convierten ¢l maravilloso paraje en un centro de conocimiento e intercambio de
ideas eminenternente enriguecedor.

El curso sobre el que trata esta crénica lleva como titulo 1z “Globaliza-
cién y las Relaciones Laborales”, codirigido por los profesores D. José
Maria O°Kean Alonso y D. Jesiis Cruz Villalon. A lo largo de las jornadas
se analizd este fen6meno tan frecuentermente utilizado en la préctica tota-
lidad de los foros, que se caracteriza por ser un proceso econémico complejo
que indudablemente traerd cambios para las naciones y para los individuos Y
que aiin se desconoce hasta donde puede llegar con exactitud. En definitiva
un asuato de radiante aciualidad que fue tratado en su conjunto desde una
perspectiva pluridisciplinar, y méds concretamente desde una visién econd-
mica y jurfdica. '

En este sentido el curso se estructuré en tres bloques; el primero tuvo en
cuenta las repercusiones micro y macro de la economia en el mercado; un
segundo bloque que tratd el enfoque de la incidencia de la globalizacidn en las
relaciones laborales desde la visién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Unién Europea y el Mercosur. Por tiltimo un tercer bloque caracte-
rizado por ofrecer una visién juridica de la repercusién del fenémeno en el
sisterna espaiiol, haciendo una especial referencia al complejo tema de la inmi-
gracién extracomunitaria,

I.  REPERCUSIONES DE LA GLOBALIZACION EN LA MACRO Y
MICRO ECONOMIA:

En este primer bloque intervinieron profesionales de distintos sectores de
empresas asi como de la comunidad universitaria, exponiendo todos ellos desde
diversas perspectivas los efectos que podria traer la globalizacién al conjunto
de las naciones y con cardcter particular a los individuos. No obstante Yy en
lineas generales todos mantuvieron una hilo argumental parecido en lo que se
refiere a los cambios tanto en las estructuras como en las politicas econémicas
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de las naciones, asf como en el sistema organizativo ¥ en los objetivos de las
émpresas y de las relaciones laborales.

Asf sc analiz6 la globalizacién Como un concepto ruy unido al auge de las
nuevas tecnologias de la informacion ¥ los cambios que consecuentemente se han
producido en las formas de vida, Idea esla que se puso de manifiesto en |a primera
de las conferencias que llevaba como titulo “La nueva economia en un mundo
globalizado™ y que fue impartida por el catedritico de €conomia de la Universidad
hispalense Pablo de Qlavide el profesor D. José Marfa O'Kean Alonso.

También traté de la importancia de las nueva tecnologias D. Félix Requena
San_tos &N representacién del Ministerio de Trabajo que bajo 1a ponencia “La

-

No obstante también e dejaron entrever los clectos perversos de esfas
nuevas tecnologias, entre los que destaca el hecho de que los hébitos y costum-

Hmites nacionales ¥ locales. Como consecuencia de ello surgen relaciones de
control y poder, entre “nosotros” y “ellos”, lo que implica dispersidn ¥ privati-
Zacién en la informacién. Estos efectos provocan lo que ¢l ponente Requena
Santos catalogé como “falacias” de las nuevas tecnologias. Asi, en primer lugar
e’stzfn’a la falacia de Ia identidad, que implica que, aunque se difuminen los
lfmues entre lo real y virtual, se generan dos problemas: por una parte la iden-
tidad se genera dentro de las fronteras nacionales; por otro proporciona
modelos simbdlicos, controlados por los intereses de las grandes empresas,
Este hecho facilita una reaccién en virtud de la cual se esgrime lo “local” frente
a lo “global”,

En segundo lugar la falacia de la desigualdad, por la que, las nuevas tecno-
fas de la informacién no gencran unz sociedad de recursos ilimitados.

a!cance (!e cua{quiera, pera la propia técnica necesita de una constante amplia-
ci6n y reinversion. A Ia vez se constata como el uso de las nuevas tecnologias
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de la informacién no consiguen una mayor democratizacién, lo que provocan
€5 una mayor centralizacién. -

Otra de las ideas comunes desarrolladas en este primer bloque fue Iz exis-
tencia de una nueva forma de hacer negocios a través de las empresas e-busi-
ness, hecho que provoca en dltimo término transformaciones en las relaciones
laborales; y en segundo lugar, la posicidn que ocupan estas empresas en el
nuevo mercado.

Sobre el primer aspecto se manifesté el profesor D. José Marfa Alvarez
Novales (subdirector general del Instituto de Empresa) a través de la ponencia
titulada: “E-business: la estrategia empresarial en la nueva economia” en la cual
trazé las facetas que debe reunir la nueva empresa que pretende intermediar en
el nuevo mercado global.

En este sentido sefialé que la nueva empresa ya no se incardina en los tradi-
cionales sectores econémicos ni estd especializada en una nica actividad, por
el contrario tiende a diversificar sus actividades, Este factor, mas el hecho de la
propia existencia de la globalizacién, le lleva a afirmar que las compaiifas ya no
tienen patria, Por ello los distintos sectores, ahora, tendrdn que converger
implicando una concentracién de las propias empresas. Todo esto trae su origen
en la evolucién de una economfa agricola hacia una industrial, y por ditimo el
nacimiento de una nueva economia digital. Bsta nueva econoimnia digital, pone
de manifiesto un fenémeno de concentracién de filiales, y a la vez un pdnico
generalizado de las tradicionales empresas gremiales ante todo este aluvién que
se les viene encima.

En Ia misma linea se mostré el ponente Requena Santos que constatd Ia
existencia de un entorno de mercado muy difuso favorecido por el nacimiento
de una nueva estructura cmipresarial internacional que nace en confextos nacio-
nales y por ende cullurales muy diversos. Una empresa que ya no ticne una
estructura piramidal, vertieal, sino multirrelacional y flexible con lo que se pasg
de la tradicional cadena de montaje a la produccién flexible, basada en un
intente de readaptar 1a produccién a los cambios del entorno, pero sin pretender
controlar ese entorno. Como consecuencia del cambio en la organizacién de la
empresa, se produce una transformacién en todo el sistema de estructura dei
trabajo.

El profesor O"Kean Alonso afirmé que entre los nuevos tipos de empresas,
destacan aquéllas que venden y producen informacidn con la tltima lecnologia,
que producen y venden bienes intangibles, las que venden informacidn en los
portales, obteniendo magros ingresos a través de la publicidad, las que venden
contenidos, y por ltimo las empresas consultoras ¥ las vendedoras de software.

Pero en todo este negocio de Ias nuevas empresas sefialé que la auténtica
clave era la informacién sobre el cliente, una informacién que se transporta a
gran velocidad desde o hacia cualquier parte del mundo,

D. Fernando Cortifias (Director General de Solution 42) bajo la ponencia
“El mercado digital”. Ofrecié algunos datos de la dimensién de este mercado,
asi y en 1999 en Estado Unidos el 35% de los hogares estaban conectados a la
red, ademds un 30% de las empresas tenfan su propia WEB. En el mismo aiio,
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a nivel‘ mundial habfa 200 millones de usuarios y se estima que en el 2003 habrd
500 millones de usuarios.

pone.:r’lcxa que lievaba como tftulo “Ej uso de las nuevas tecnologias en la
gestion de los recursos humanos”, manifestg que este un nuevo tipo de empresa

para analizarla, quedan obsoletas la ciencia y el conocimiento; la existenciz
de una economfa caqa vez mds homogénea, donde el ocio, la diversién ylia
c_ultura entre las naciones tiende a ser cada vez mds parecida, con lo que se
tiende a un producto cada vez mds general; todo ello enmarcado en una
estructura econdmica muy liberal, donde 1a relacién c t

. 0N olros pafses se torn
fundamental, ’ -

. Una Nueva économia que no produce tantos bienes fisicos como sobre todo
mformacu.in, una informacién como bjen de cambio, donde Yano es tan impor-
ltl.emtf: medir el tamafio de iag empresas por el capital fisico sino Por su capital
humano bien formadf)._ Unaz economia que ya no produce bienes tangibles sino
:intlani;gltzles. En definitiva se Pasa de una economfa del “dtomo™ a la economia

el “bit".

En este orden de ideas, ; Cus i
1 » ¢ Cudl serd el panorama sobre el que se asientan |
Relaciones Laborales? h e
E] profesor Rey Guanter sostuvo que estamos en el proceso de cambio de
un s'15tema p'0§t-mdustnahsta de relaciones laborales bacia un sistema digital.
El s1sten:1a d.1g1ta[ de relaciones laborales es aquel donde Ia tecnologia afecta a
la organizacién de Ia empresa.

[ El motor de cambio no es otro que Ia revolucién infocomunicativa, donde
el nuevo s‘lstema. d?be adoptar unas pautas de actuacién y organizacién de los
51§tcmas_ mdustnahstas_ ¥ post-industrialistas con Jog que convive, pero al
l(x:m..vnno tilempo con una interaccién propia de la revolucign digital, que va rede-

lmer.tdo reglas y conductas propias de las relaciones laborales de Iag €tapas
anteriores,
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En opinién del profesor O"Kean el nuevo modelo de relaciones laborales,
tendrd como sefias de identidad el hecho de las diferencias salariales en Ia
sociedad como consecuencia de que la oferta de mano de obra cualificada es
muy arnplia, mientras la demanda de gente poco cualificada es escasa. Ante
este problema, podria piantearse como solucién, la de cualificar a los trabaja-
dores, idea de la que se desprende la méxima “Io importante es saber aprender”,
Ademds hay una mayor demanda de ejecutivos, directivos y técnicos, ante una
nueva forma de gestién empresarial donde lo importante es saber trabajar en
equipo. Por todo ello se valora mucho mis que el horario 1a productividad,
caldo de cultivo idéneo para nuevas formas de trabajar como e/ teletrabajo.

IL. LA INCIDENCIA DEL FENOMENO SOBRE LAS RELACIONES
LABORALES DESDE EL NIVEL INTERNACIONAL: ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DEL. TRABAJO; A LAS EXPE-
RIENCIAS REGIONALES: UNION EUROPEA Y MERCOSUR

Este segundo bloque incidi6é més directamente en las repercusiones que la
nueva economia puede tener para el sistema ¥y regulacion de las relaciones labo-
rales en varios dmbitos geogréficos, asi como las alternativas que cada uno
presenta.

Como puntos de convergencia comunes a los tres &mbitos pueden extraerse

las siguientes reflexiones:

\.La transformacion de las empresas implicard cambios en los sistemas de
relaciones laborales, especialmente en la negociacidn colectiva, las politicas
de empleo y las prestaciones sociales.

En este sentido se manifesté D. Muneto Ozaki, miembro de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, en su ponencia titulada “la incorporacién de la
cldusula social por las instituciones internacionales”

Segiin el Sr. Ozaki, la globalizacién cstd provocando cierta confusién en
las relaciones labarales, favorecidas por ¢l uso de las nuevas tecnologias; el
problema del desempleo debido a la coyuniura macro econémica y el factor
regionalizacion, sobre todo con la creacién de la Unién Europea; asi como los
cambios en la poblacién trabajadora, teniendo en cuenta el progresivo enveje-
cimiento de la poblacién.

De la misma manera se constata cémo la regulacién proteciora de los
mercados de cada nacién ests disminuyendo o diluyéndose progresivamente, a
la vez que aumentan Ios intercambios de capital con mayor facilidad. Esta
disminucién de la normativa provoca cierta desproteccién de las empresas
nacionales ante la competencia de las compafifas internacionales. Ante este
fen6meno las empresas nacionales se esfuerzan en buscar una mayor competi-

tividad utilizando como mecanismos: la descentralizacién de la negociacién
colectiva, la individualizacién como valor de trabajo o el aumento de la impor-
tancia de la flexibilidad como tema de negociacion colectiva.



176 TEMAS PARA DEBATE

En parecidos términos se manifests D, Fernando Visquez miembro de Ia
Direccién General Quinta, experto conacedor de este fendmeno y de las politicas
empleadas por la Uni6n Europea, destacé los resultados de una consulta a la
Comisién Europea sobre Ia modernizacién de las relaciones de trabajo, sobre todo
en aquellos aspectos sociales como la contratacién temporal, las licencias fami-
liares, etc. El resultado fue en primer lugar la necesidad de revisar todo el derecho
del trabajo, una revision que incluso afectarfa a los principios en los que se asienta.
En este sentido la negociacién colectiva tendrd un papel muy relevante pero serd
méds sectorializada, unas negociaciones que ademéds deben tener presente las
nuevas formas de trabajo como el teletrabajo o el trabajo parasubordinado.

En un marco geogréfico ¥ politico totaimente distinto como es América
Latina, ocurre el fen6meno contrario, esto es puede observarse como un rasgo
comtin a todos o la mayorfa de estos paises es ¢l intervencionismo eéstatal, en
algunos casos de cardcter autoritario, que protege los derechos individuales,
pero restringe fuertemente los derechos colectivos como la libertad sindical, el
trayecto descentralizador ¥ la concentracién sindical, con el objetivo de mani-
pular. Mientras en Espaiia y Europa en general se produce una ruptura con lo
anterior, en América Latina no se da ta] ruptura sino una simple “dulcificacién”
de las relaciones laborales. Asf lo puso de manifiesto el profesor Adrian Goldin,
catedrdtice de la Universidad de Buenos Aires en Argentina, que impartié la
conferencia que Ilevaba por titulo “La incidencia de Mercosur sobre las rela-
ciones faboraies”. Un modelo de relaciones laborales el de Mercosur muy pare-
cido al europeo, pero algo mds débil, entre sus caracteristicas destaca, la infor-
malidad en la proteccién, en este sentido en lorio a un 40% de América Latina
se mantiene en la denominada economia sumergida; el fraude de ley, donde se
encubren trabajadores por cuenta ajena por auténomos; la dificuliad para distin-
guir la relacién de trabajo o la deslabaralizacidn, en lo que se denomina la huida
del derecho del Trabajo.

Por lo que a Ja repercusién que la globalizacién pucde tener sobre las poli-
ticas de empleo se destacé la importancia del aumento de movilidad del capital
através de las fronteras. Este aumento de capital provoca una mayor influencia
de los accionistas en las decisiones empresariales, lo que a su vez incide en el
aumento de las presiones hacia una determinada gestién empresarial, pero
sobre todo hacia una reduccién de los costes [aborales. Ambos factores reper-
cuten de manera clara sobre el desempleo ya que los costes laborales son un
factor clave en la flexibilidad.

Ante este panorama Ia posicién que ia OIT mantiene pasa por la exigencia
al respeto inequivoco de los Derechos Fundamentales de los trabajadores ante
los posibles desequilibrios que pueda traer como consecuencia [a globalizacién,
¥ sobre todo el fomento del didlogo social.

2. Es necesario mantener Ia Ppolitica social comunitaria y el estado de
bienestar aungue adaptdndolos a las nuevas circunstancigs econdmicas.

Sobre este particular D. Fernando Vésquez destac6 el importante papel que
juega la Unién Europea (en adelante UE) en todo este proceso, POr cuanto sus
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politicas han tenido siempre presente dos consideraciones, en primer lugar,

afios, esto es, hay una respuesta europea que se desdobla en todas Jas politicas
europeas aplicables a cada nacién, Ademds su ponencia teflejé los efectos de 1a
globalizacién en la politica social y en el modelo social europeo, un modelo que

debe sobrevivir por cuanto los principios en los que se basa fueron litiles para

claro, es necesario adaptarse pero respetando lo bueno que tiene el vigente
sistema.

3. Las organizaciones sindicales y empresariales tienen que adapitarse g
los nuevos cambios que se avecinan tanto en la forma de organizarse la
empresa, como en el modelo de relaciones laborales.

Esta y otras ideas fueron sefialadas €0 una mesa redonda que tenia como
objetivo poner de manifiesto “la estrategia de las organizaciones sindicales y
empresariales en un mundo globalizado™ donde asisti un Iepresentante del
sindicato CC.QO0, otro del sindicato U.G.T. y por Gltimo un representante de la
organizacién empresarial.

La visi6n de los representantes de las organizaciones sindicales giré en
torno a varias reflexiones entre las que destacaron el hecho que la nueva
economia influyera en una parte del planeta, pero que sin embargo no
llegara a otras (paises del tercer mundo), con lo que a estas raciones solo
les llegaban sus inconvenientes, pero no sus ventajas. Por otra parte las
grandes compaifas deslocalizan parte de sus posesiones buscando menores
costes sociales, pero lo que externalizaban no eran log departamentos de
investigacién y desarrollo, sino aquellos que requerian mano de obra
menos cualificada,

o falta de confianza ante Io Que se nos avecina; un resistencialismo a ultranza,
que cono se torna imposible degenera en frustracidn; y por dltimo plantear la

lobalizacién como algo necesario pero que igualmente debe ser solidaria, y
sustentada en pilares eminentemente democriticos.

Por su parte e] representante del sindicato UGT, Plante6 la necesidad de
cambiar el modelo de sindicato tradicional ante la globalizacién; en el sentido
de que el nuevo papel del sindicato debe ser mds global, esto es llegar a todos
los mercados de trabajo y a todos lo tipos de trabajadores, muy especialmente
a los nuevos colectivos de trabajadores que desarrollan su actividad con las
nuevas tecnologfas. Un sindicato, que como afirmaba el representante de
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CC.00 en tono autocritico, no habfa sabido adaptarse adecuadamente a los
profundos cambios que han afectado a las empresas.

Ambos coincidieron en algunas de las alternativas o reacciones ante el fené-
mene, como era la reforma de |a organizacién mundial del comercio o ja inicia-
tiva gubemnamental para que establezea controles que salvaguarden los derechos
sociales, pero sobre todo el papel de liderazgo en la reforma ¥ control que debe
jugar la UE. Por dltimo subrdyaron como necesaria la existencia de una negocia-
cién colectiva mds amplia al hilo de los cambios de las propias empresas con el
proposito de centralizar esta negociacién en el dmbito espaiiol y europeo.

Desde otra perspectiva el tepresentante de la organizacién empresarial en
Huelva, plantes un decdlogo de reflexiones en tomo a las bondades de! nuevo
fenémeno de 1a globalizacidn. Sefialé que lo més destacable de este fendmeno
era ¢l consenso que mostraban politicos, agentes sociales, sociedad en general
en torno a su propia existencia y la voluntad de que llegara a todos. Elio porgue
al fin y al cabo Ia globalizacién traeria una homogeneizacién en sentido posi-
tivo, donde se exportarian los valores democraticos entre las paciones y el
moadelo occidental de oportunidades a los paises del tercer mundo, con lo cual
terminaria por favorecerse la libertad politica en todos los sentidos,

Por otra parte incidiria Ppositivamente en la libertad ¥ los valores de cada
individuo, puesto que la globalizacién vendr{a a sustituir al mercado de masas,
con lo que asistirfamos al nacimiento de una persona portadora de derechos que
vienen a ofrecerle un mayor protagonismo.

Por dltimo 12 globatizacién implicar4 cambios igualmente Ppositivos en las
relaciones laborales, en el sentido de que provocars una mayor calidad en el
empleo que vendrd de Ja mano de la modernizacidn favorecida por el incre-

IIt. REPERCUSION DEL FENOMENO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL. MENCION ESPECIAL A LA INMIL.
GRACION EXTRACOMUNITARIA

El proceso de descentralizacién productiva puede verse alterado por la
irrupcién del fenémeno globalizador debido a los cambios en la estructura
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empresarial y en la produccita de las empresas. De la misma manera son inne-
gables las repercusiones que la globalizacién puede traer sobre Ia politica de las
prestaciones sociales, un asunto que siempre ha estado pendiente de reformas
pero que ahora parecen ser mds apremiantes. De las cuestiones del futuro de las
prestaciones sociales y de las posibles modificaciones a las que se pueden ver
sometidas, nos hablé el profesor D. Santiago Gonzdlez Ortega, caledritico de
Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social de 1a Universidad Carlos III de
Madrid. Mientras, el primer aspecto fue tratado por el profesor Cruz Villalén
catedritico de Derecho dei Trabajo y de 1a Seguridad Social de la Universidad
de Cédiz, en una ponencia que llevaba como titulo la “descentralizacién
productiva y las Relaciones Laborales™,

La descentralizacién consiste bisicamente en una fragmentacién del proceso
productivo, en virtud del cual una empresa decide desplazar a otras empresas
determinadas fases o actividades del proceso de elaboracién de bienes o servicios,
Es bien sabido que el fenémeno no es nuevo, y que la globalizacidn no viene a
introducir ninggin tipo de novedad en el marco juridico dei fenémeno ni en el orden
mercantil, ni en el laboral donde después de varias modificaciones del Titulo
Primero del E.T., siguen vigentes los arts. 42 ¥ 44. Pero el problema que subyace
con la descentralizacién es el hecho de que las relaciones laborales tradicional-
mente se han asentado en la bilateralidad, ¥ con la aparicién de la descentraliza-
citn entra en juego un tercero que introduce multiples problemas técnicos.

Todos los ponentes a lo largo de las jornadas han sefialado las modifica-
ciones a las que se ha sometido la empresa como consecuencia de la globaliza-
cion. Por lo que a la descentralizacion preductiva respecta, el fenémeno ha
provacado un choque sobre una figura ya tradicional eq el dmbito laboral; de l1a
misma forma asistimos a unas reformas legislativas de instituciones ajenas pero
con efectos indirectos sobre su propio régimen,

Todo ello converge en una expansitn generalizada de la descentralizacién
productiva, pero, si antes estaba muy vinculada a sectores o actividades muy
concretas, ahora ya se extiende hasta sectores que antes eran impensables como
el sector servicios. Asi, cobra protagonismo el denominado “Qutsourcin g estra-
tégico” o lo que es lo mismo, la descentralizacién referida a actividades secun-
darias, marginadas del conjunto del ciclo productivo.

Como consecuencia de lo anterior se generan nuevas demandas de grupos
profesionales de alta cualificacidn para estas tareas, hecho que antes no ocurria;
También se genera una distocacién territorial vinculada por la distancia en el
tiempo y en el sector servicios, asi, antes cuando se descentralizaba la produc-
cién [z distancia entre las empresas eran muy cortas, ahora por el contrario, con
el factor informdtico las empresas pueden estar muy alejadas si mayor
problema, con una transporte que a su vez es cada vez mds barato; también se
observa una descentralizacién en la fase final del producto, gracias al creciente
auge de las franquicias; por iiltimo la descentralizaci6n también llega a las
administraciones piblicas,

Antes estos cambios, se pueden producir fuertes transformaciones en el
plano econémico, productivo, organizative y politico, que vendrin acompa-
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flados de escasos cambios en el nivel Juridico, con lo que la norma deviene vieja
¥ por ende inaplicable siendo incapaz de dar tespuestas a las novedades.
También se producird un empequefiecimiento de las dimensiones de Ia empresa
que traetd como consecuencia una mayor especializacién en las labores de jas

con lo que afectard a la estructura de la negociacién colectiva. Esta syma de
factores favorecers lo que el profesor Cruz Villalén definié €omo una “discreta
fuga del derecho del trabajo”, que puede tener dos fases; Ia primera serfa una
“huida plena” gracias al incremento del trabajo auténomo, y por el incremento
de las actividades de no trabajo, esto es, aquéllas en las que el consumidor es el
qQue asume ciertas tareas de acabado del preducto. La segunda fase serfa la
huida parcial de algunas modalidades contractuales <on menor proteccién, asi
como la emergencia de lag empresas de servicios.

En definitiva el conceplo descentralizacién desde un planc estrictamente
Juridico ha pasado de 1o circunstancial a lo estructural. En este sentido la norma

coyuntural y puntual en e] tiempo, circunstancia que ahora cambia, adquiriendo
mayor importancia aspectos como el nuevo papel de la prevencién de riesgos
laborales, la estabilidad en el empleo o la debilidad del control sindical.

Elementos todos ellog refacionados de alguna manera con las politicas
sociales de los estados, Y Que como consecuencia del fenémeno de la globali-
Zacién se pueden ver alterados. De la incidencia de la nueva economia sobre los
derechos sociales, sus limites y su convivencia en los estados, nos hablé el
profesor D, Santiago Gonzilez Ortega, en la ponencia que Illevaba como titulo
“Globalizacién y proteccion social”.

En ella el profesor Gonzilez Ortega planteé interesantes reflexiones en
torno a la carga ideolégica ¥ politica que acompaiia a Ia nueva econormnia, para
Plantear directamente las relaciones entre globalizacién ¥ proteccidn social al
hilo de cémo se concilia aquélla (de cardcter marcadamente internacional) con
la politica social (que es de cardcter nacional). Concret6 que ia globalizaci6n es
un fenémeno donde se priman mds determinados factores econdmicos, frente a
los que en absoluto hay que resignarse para evitar que el fenémeno no fuerce la
politica social de cada pafs.

En el plano de las consecuencias que puede (raer ia globalizacién en la
politica social destaca la exigencia a los sistemas de proteccidn social de adap-
tarse a la compelitividad ¥ costes salariales. Los patrocinadores de la elobali-
zacion plantean la proteccisn social como un coste, de manera que un incre-
mento de ese coste reduce competitividad ¢n la empresa, con lo que hay que
reducir la proteccidn social, También ponen en duda la legitimidad de Ia poli-
tica social, por cuanto se predica que es un sistema arcaico y degradado que
debe dejar paso a un sistema mads individual donde cada individuo pase a ser
responsable de su proteccién.

En definitiva todas estas ideas denotan un pensamiento dnico que llega al
fundamentalismo en torno a la globalizacién que ademds se plantea en términos
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de inevitabilidad. Frente a ello el profesor Gonzdlez Ortega, ofreci6 un plante-
amiento mds matizado donde puse en duda como idea previa el hecho que la
globalizacién sea un fenémeno Imparable; estd claro que exige trasfonng—
ciones, pero que a la vez tiene costes muy altos. La globalizacién produce fiem-
gualdad entre los paises, pero también dentro de eilos debido a Ia existencia de
grandes diferencias en los salarios, una apertura del abanico salarial, que
implica que la desigualdad legue en dltimo término a los ciudadanos. Como
tltima consecuencia se produce un fenémeno de precarizacion y desestabilidad
en el empleo que no pueden frenar las prestaciones sociales que tradicional-
mente han servido como factor de cohesitn social Y como elemento favore-
cedor de la paz social y de redistribucién de rentas.

La hipétesis de trabajo que plantea el profesor Gonzdlez Ortega es que las
prestaciones sociales recojan las exigencias que plantea la globalizacién para
adaptarse a ellas. Pero, cudles serfan estos requerimientos: en primer lugar los
aspectos de la financiacién que gravan el trabajo inciden en el coste del factor
trabajo. Asi Ia cotizacién supone un incremento del coste, con lo que seria nece-
saria reflexionar sobre Ia financiacién de las prestaciones sociales,

Por otro lado habrfa que revisar las prestaciones sociales en materia de
pensiones, en el sentido de liberar alguna parcela del sistemna para que el ciuda-
dano asuma cierta responsabilidad para sus futuras prestaciones, en definitiva
aquello que conforma ia Seguridad Social compiementaria.

También habrfa que reflexionar en torno a la regulacién de las garantias de
las pensiones minimas, por cuanto existen distintos minimas en el sistema
espaiiol pero no hay un pardmetro homogéneo para todos.

De la misma manera serfa necesario realizar una profunda reforma de la
prestacién por desempleo, en el sentido de cambiar las politicas _pasivas por
politicas activas: como por ejemplo a través de politicas de movilidad, y de
formacién integral profesional.

Las presiaciones sociales tendrin que diversificarse con el objeti.vo de
proteger o tutelar los grupos menos favorecidos: mujeres con respousabiltdade:s
familiares, ancianos, minusvilidos, emigrantes; proteger las nuevas necesi-
dades sociales como la emigracién ¥ la desintegracién familiar; y por iiltimo
establecer una garantfa de un mfnimo de subsistencia que sea el cierre de todos
los sistemas,

En definitiva la globalizacién plantea a los gobiernos de las naciones la
necesidad de reflexionar sobre el control de las prestaciones sociales, sobre sy
conlenido y forma de {inanciacién, pero nunca sobre Ia propia existencia de
estos sislemas.

La qdltima jornada del curso tratd sobre uno de los problemas que conlleva
la nueva economia y que no es otro que la inmigracién extracomunitaria: bajo
la ponencia que llevaba como titulo “texto ¥ contexto de la inmigracién extra-
comunitaria”, D* Mercedes Moya Escudero, profesora titular de Derecho Inter-
nacionai Privado de la Universidad de Granada, diserté de manera apasionada
sobre los profundos cambios a los que debe someterse la La Ley de Extranjeria,
¥ la necesaria integracién de los inmigrantes en nuestra sociedad,
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Por lo que respecta a los textos legales sobre inmigracién extracomunitaria,
o 5616 se resumen en la mencionada Ley de Inmigracién, sino tambidn en los

colectivo.
En cuanto al contexio, destacs la idea de que la integracién o la insercidn
eén ma sociedad exigen el cumplimiento de determinados requisitos legales y

de la inmigracién laboraj: educacién, idioma o formacién profesional; y la

falta de preparacién de las instituciones ptiblicas en extranjeria y falta de
medios y recursos. En este sentido puso de manifiesto ej hecho que Ia globa-
lizacién exige seguridad, y esto muchas veces supone devolucidn al pais de
origen, expulsion ¥ asu vez puede originar Ia regularizacion para Ios extran-
Jeros en situacién irregular,

Respecio de Ia inmigracién laboral exlracomunitaria subyacen algunos
problemas que llevaba aparejado este fendmeno, como la situacién en Ias que

grante laboral comg e] efercicio de a funcién puiblica; la seguridad social yla
asistencia sanitaria; Jog derechos de sindicacién ¥ huelga o los derechos derj-
vados del contrato de trabajo, como la vivienda o la reagrupacién famitiar,
Finalizaron las jornadas con Ia conferencia de claysurg que llevaba bajo
titulo “E! derecho del Trabajo ante ¢! nuevo siglo”, impartida por D. Miguel

Rodriguez-Pifiero ¥ Bravo Ferrer, Fj profesor Rodriguez-Pifiero llevé a cabo
una completa sintesis de casi todos los temas tocados a Ig largo de Ias jornadas,

dimensién nacional vigente. Esta crisis hace que se ponga en duda la autosufi-
ciencia del estado nacional que tradicionalmente habia sido ef creador o regu-
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lador del mercado de trabajo, también ha condenado .las ppliticas f:conénncas
nacionales que ahora deben adaptarse a las directrices internacionales que
i fendmeno. ‘

lmp(l)::)er e:illtiim cxpuso la necesidad de exportar el mod’eIo lde relaciones labo-
rales europeo a otros paises, Cuyos principios aun estin yx:genfes ¥ s0n muy
necesarios, como la negociacién colectiva. sistema participativo, estableci-
miento de las reglas del juego y estado del bicnestar. ) .

El conjunto de estas reflexiones pusc punto y final a l:fs Jjomadas, dejando
en ¢l aire el cruce de dos reflexiones que parecen ser los‘ ejes sobre los que va
a girar la nueva economfa; por una parte es un fenléx.neno Imparable, por otra no
debe ser un fin en si misma sino un medio al servicio de los hombres y mujeres

de la sociedad mundial.



