INICIATIVA COMUNITARIA EQUAL 2000-2006*

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA EQUAL

El empieo es un clemento clave en cualquier estrategia de crecimiento y
desarrollo econémicos, ya sea como fuente de generaci6n de riqueza o como
factor esencial de igualdad y utilidad sociales. Ya desde 1993 la accién por el
empleo se convirtié en una prioridad de la Uni6n Europea plasmada en el Libro
Blanco de Delors, asumiendo por tanto que se trata de un objetivo que supera
los lfimites nacionales y que requiere por ello una intervencién planificada de
forma conjunta y coordinada entre los diferentes Estados Miembros.

En 1997 esa acci6n prioritaria se concret6 en el disefio de la “Estrategia
Europea por el Empleo”, con la que los Estados Miembros de la Unién Euro-
pea decidieron trabajar conjuntamente con dos propésitos bésicos: favorecer y
estimular Ia creacién de puestos de trabajo y garantizar la igualdad de cportu-
nidades para todos en su acercamiento e integracién en el mercado de trabajo.
Para conseguir estos objetivos, cada Estado miembro elabora un plan anual de
accidn, basado en directrices comunes.

Como antecedentes especificos de EQUAL aparecen la Iniciativa Comuni-
taria de Empleo, con sus diferentes capftulos (NOW, HORIZON, INTEGRA y
YOUTHSTART), y la Iniciativa Comunitaria ADAPT, las cuales se desarrolla-
ron durante el periodo 1994-99, instrumentdndose a través de numerosos pro-
yectos dirigidos a colectivos concretos encuadrados dentro de los capitulos sefia-
lados. Para el disefio y puesta en marcha de EQUAL se ha tenido en cuenta la
experiencia obtenida en la ejecucién de estas dos Iniciativas, aprovechdndose
especialmente los resultados obtenidos en materia de relaciones transnacionales
¥y de cooperacién entre entidades e instituciones con objetivos similares,

OBJETIVOS DE EQUAL

EQUAL se integra en la estrategia de 1a Unién Europea para conseguir més
y mejores puestos de trabajo y para garantizar que no se impida a nadie el acce-
$0 a éstos. Asf, con EQUAL se experimentarin nuevas formas de combatir la
disctiminacién y la desigualdad que soportan tanto las personas que ya traba-
jan como aquellas que buscan un empleo, pudiendo modificar esas nuevas ideas
las politicas y las practicas del futuro en materia de empleo en la Unién Euro-
pea. Para conseguir esos objetivos, se intentard agrupar a los actores clave de
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un sector o :i.rea geogrifica (administracin piblica, organizaciones no guber-
ramentales, interlocutores sociales y el sector empresarial -en particular las
PYME -)., que deberdn trabajar en asociacién compartiendo sus diferentes tipos
df’ €Xpenencias y conocimientos especializados en las denominadas Agrupa-
ciones de Desarrollo. Estas Agrupaciones mantendr4n fuertes vinculos, concre-
tados en la ﬂpna de un Acuerdo de Cooperacion Transnacional, con z;l menos
una Agrupacién de otro pais y su participacién en una red de otras Agrupacio-
nes que aborden el mismo tema en Europa. La seleccién de las Agrupaciones
de l?esaxmllo a las que se concederd financiacitn en el marco de EQUAL se
realizard mediante convocatorias nacionales de propuestas.

Para la financiacién de estas actuaciones la Unién Europea contribuird, a

podrd corftar con 485 millones de euros (unos 80.697 millones de Ppesetas), a los
que habrd que afiadir la cofinanciacidn nacional a los niveles normales c’h: los
F(:ndos Estructurales, es decir, un minimo de un 25% en las zonas de Objetivo
N® 1y un 50% en las dreas de los Objetivos N°2 y 3, '

ELEMENTOS DISTINTIVOS DE EQUAL

i La nueva Iniciativa incluye determinados elementos semejantes ¥ otros
[ iferenies con respecto a las anteriores Iniciativas EMPLEQ ¥ ADAPT, Asgi
08 programas de trabajo seguir4n fomentando Ia innovacién, la cooperacién,

transnacional y el conocido principio del mainstreaming (transferencia al

proyecto.

En cuanto a los temas prioritarios elegi i
i gidos por EQUAL, Ia Cormisién Euro-
pea, previa consulta al Parlamento Europeo, los Estados Miembros y los inter-

propuest'a de EQUAL., Ocho de estos temas estdn directamente vinculados ala
cllistrategm. 1:3uropea de Empleo, y ¢l noveno cubre las necesidades especificas

e los solicitantes de asilo, E] objetivo general de| enfoque temftico es explo-
far nuevas maneras de abordar los problemas comunes a diferentes tipos de lc)jis~
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Las Agrupaciones de Desarrollo, como hemos visto, se constituyen en el
elemento central de los proyectos que financie EQUAL. Deber4n trabajar den-
tro de un 4rea temética reuniendo a las partes interesadas con experiencia en la
materia. La unién de la experiencia y la especializacién en intervenciones con
los colectivos beneficiarios de todos los participantes que se integren en las
Agtupaciones de Desarrollo favorecer4 la obtencién de mejores resultados, que
superardn sin duda a los que podrfan obtener las distintas organizaciones por
separado. Una Agrupacién de Desarrollo deberd estar compuesta por promoto-
res comprometidos que tengan un mismo objetivo y que compartan sus esfuer-
zos a fin de encontrar soluciones innovadoras a los problemas especificos que
hayan determinado. Su trabajo conjunto se basard en un acuerdo y plan de
accién formales.Las Agrupaciones podrdn ser de dos tipos:

*  Geogréficas {(asociacién de socios pertenecientes a una misma ciudad,

zona rural definida, provincia o una cuenca de empleo).

*  Sectoriales (agrupacion centrada en una industria 0 un sector econd-
mico concreto, o en las causas de la discriminacién contra grupos espe-
cificos).

La experiencia ha mostrado también que la implicacion de los desti-
ratarios de las acciones puede conseguir que las actividades resulten
atractivas y pertinentes. Por ello, en los programas de trabaje que
pongan en marcha las Agrupaciones de Desarrollo, se adoptardn
medidas para que puedan participar los beneficiarios de las acciones
a fin de garantizar que sus necesidades y aspiraciones se reflejen ple-
namente en las actividades previstas,
Por dltimo, queremos sefialar que la cooperacion transnacional, aun-
gue no es un elemento novedoso en las Iniciativas Comunitarias, st ha
recibido un impulso con vistas a obtener mejores resultados con
EQUAL. Asi, el trabajo con otros paises es de capital importancia
para el éxito de la iniciativa, ya que compromete a las Agrupaciones
a mirar mds alld de las fronteras nacionales para conseguir inspira-
cion y aprender de la experiencia de otros palses europeos en lugar de
reinventar lo que ya se conoce. Para obtener buenos resultados en
esta vertiente de EQUAL, se concederdn a todas las Agrupaciones de
Desarrollo el tiempo y los recursos suficientes para que elaboren pla-
nes de accion (y presupuestos) claramente definidos para su trabajo
con socios de otros paises. Todas las Agrupaciones de Desarrollo
deberdn disponer de un minimo de un socio de otro Estada Miembro
Y. en la mayoria de los casos, se tratard de otra Agrupacién financia-
da por EQUAL. Las Agrupaciones de Desarrollo también podrdn coo-
perar con socios no pertenecientes a la Unién Europea, por ejemplo,
con los paises candidatos a la adhesidn en el marco del Programa
Phare.
En definitiva, EQUAL pretende analizar las causas de la discriminacién y
la desigualdad en relacién con el mundo del trabajo, proponiendo a continua-
cién nuevos modos de superar esos obstdculos. Para ello es fundamental 1a coo-
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gramar diferentes actividades de divulgacién de los resultados obtenidos con el
fin de lograr ia mayor utilidad a escalg europea.

CALENDARIO EQUAL

Desarrollo a partir de Ias solicitudes presentadas,

La seleccin se harg en dos fases:

1. Enun primer momento tendré lugar la seleccidn principal, que se harg
en funcién de] €squema de trabajo incluido en Ia solicitud presentadg
por al menos dos socios,

2, Sila Agrupacién resulta elegida, tendrdn un perfodo de aproximada-
menie & meses para encontrar socios transnacionales, consolidar Ia
propia Agrupaci6n y elaborar Un programa de trabajo detallado y defi-
nitivo. Al cabo de ese tiempo podr4 procederse 3 la aprobacién para ia
segunda fase,

NORMATIVA EQUAL

*  Comunicacién de la Comisién a los Estados Miembros por la que se
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