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1. INTRODUCCION

El 26 de Noviembre de 1997 ¢l Parlamento de Andalucia aprucba la
Ley 5/1997 de creacién del Consejo Econdmico y Social de Andalucia®.
La promulgacién de esta norma pretendia, con cierto retraso, cumplir con
un compromiso, pendiente hasta la mencionada fecha, adquirido cuatro
afios antes por el Gobierno andaluz con motivo de la ribrica del Acuerdo
para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia®, en cuyo apartado
IX se contempla el compromiso del Gobierno andaluz de promover la
creacién de un Consejo Econémico y Social (en adelante CES) en el
dmbito territorial de 1a Comunidad Auténoma andaluza. Con Ia creacién
de un CES andaluz, el mencionado acuerdo pretendfa dotar a nuestra
Comunidad de una herramienta capaz de reforzar los mecanismos de
participacidn de los agentes sociales en el desarrollo del Estado Social y
Democritico de Derecho, asf es reconocido por la propia Exposicién de
Motivos de la Ley4. »

! Profesor Asociado de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Pablo
de Olavide (Sevilla).

>BOJA nim. 141 de 4 de diciembre de 1997.

¥ Acuerdo tripartito celebrado entre la J unta de Andalucia, la Confederacion de Empre-
sarios de Andnlucfa y las organizaciones sindicales Unidn General de Trabajadores y
Comisiones Obreras,

4 Donde se realiza una referencia directa al mencionado acuerdo y a sus firmantes para
destacar que el mismo significaba “un acto de responsabilidad de los firmantes y que
ticne su base en la necesidad de reforzar los mecanismos de participacién de los actores
directos del sistema productivo, reafirmando el papel de éstos en el desarrollo del Estado
Social y Demeocritico de Derecho”,

* TEMAS LABORALES N* 54/00. Pgs. 95-110.
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La Ley de creacién del CES andaluz habia sido precgdida por un importante
néimero de experiencias normativas autonémicas previas, gntcnores y poste-
riores al propio nacimiento del CES estatal® en 199_1, r_ned.lam'c las cua-les' se
pondrian en marcha numerosos Srganos de participacion 1nst1tuc1ona—l de simmilar
nawraleza y competencias. Estos érganos proliferaron durante los afios ‘ochenta
y noventa®, configurando una nutrida red que a finales de fa prescme.clecada se
ha extendido al conjunto de la geograffa nacional con escasas excepciones.

A pesar de lo dicho, el inicio de la actividad real del CES andaluz se 1b51 a
demorar algin tiempo, pues el nombramiento de las personas q;le for.manan
parte del mismo no se produciré hasta el primer trimestre de 1999 medxant; el
Decreto 1/1999 del Presidente del Consejo de Gobierno Andaluz®, Posterior-
mente la constitucidn del CES de Andalucfa sufrirfa un nuevo retraso, hasta que
finalmente con el nombramiento de su Presidenta, el Consejo celebrarfa su
sesidn constitutiva el 21 de Octubre de 1999 en la Sede de la Presidcngia del

Gobierno Andaluz®. El Pleno del Consejo Econémico y Social, con ocasién de
su primera reuni6n‘® aprob6, por unanimidad'!, una propuesta de reglamento
interno, en cumplimiento de Jas funciones encomendadas por c?i arti'cgl’o 12. de
la Ley 5/1997'2 y del plazo de dos meses marcado por la Disposicién Final

5 Ley 21/91, de 17 de junio, de Creacién del Consejo Econdmico y Social, BOE de 18
de junio de 1991.

6 Andalucia ha sido la tltima comunidad en aprobar una Ley creacion del CES para su
ambito geografico, anteriormente similares normas habfan sido aprobadas por los parla-
mentos autonémicos de Asturias (1988), Aragén y Castilla y Ledn (1990), Extremadura
y Madrid (1991), Canarias y Cantabria (1992), Murcia y Valencia (1993}, Castilla La
Mancha (1994), Galicia y Navarra (1995), Ceuta (1996), Catalufia, La Rioja y Pais
Vasco (1997), tras lo cual en el mapa autondémico espafiol, sélo restan dos huecos, por
lo que a la creacion de CES se reficre, Mallorca y Melilla donde hasta la fecha han pres-
cindido de estos drganos de participacién. Sobre los mismos vid. MAEZTU
GREGORIO DE TEJADA J.: “Los Consejos Econémicos y Sociales Regionales” en
“Los Consejos Econdmicos y Sociales”, Ojeda Avilés A., coordinador, Editorial Trotta,
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Madnd, 1992. AGUILERA IZQUIERDO
R.: “El Consejo Econémico y Social nacional, los Consejos Econdmicos y Scciales
autondmicos y los Consejos de Relaciones Laborales”. REDT, nim. 1998.

7Y ello a pesar de que la Disposicién Transitoria Segunda establecia un plazo de cuatro
meses para la designacidn del Presidente y el nombramiento de los miembros del CES.
* Decreto del Presidenie 171999, de 9 de marzo, por el que se disponen los nombra-
mientos de los miembros del Consejo Econémico y Social de Andalucfa, BOJA mim. 48
de 24 de Abril.

* Cumpliendo, ahora si, con el plazo de treinta dfas previsto por el pdrrafo segundo de 1a
Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley 5/1997.

10 Celebrada el dfa 12 de Enero de 2000.

" La Disposicion Final Segunda exigfa mayoria de dos tercios de los miembros del
Pleno del Consejo en primera votacién y mayorfa absoluta de éstos en segunda para la
aprobacidn del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento,

I* El apartado b dcl misme encomienda al Pleno del CES la “claboracién y aprobacion
det Reglamento de Organizacién y Funcionamiento™,
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Segunda de la misma, reglamento de organizacién y funcionamiento que hasta
la fecha no ha sido publicado en el BOJA.

Hasta aquf la breve historia del CES andaluz desde el punto de vista juri-
dico formal, ya que sin duda esta acumulacidn de retrasos no debe estar exenta
de avatares politicos. A continuacién pretendemos realizar una andlisis compa-
rativo del régimen jurfdico del mismo, para lo cual tomaremos como 1érminos
del ejercicio de confrontacién los regimenes juridicos vigentes, que determi-
naron la creacién y regulan el funcionamiento, de los dieciséis Consejos Econé-
micos y Sociales autonémicos creados hasta la fecha'® y del CES estatal!4, para
lo cual seguiremos el orden sistemdtico impuesto por la Ley andaluza.

La Ley 5/1997 estd compuesta por seis tfmlos. El presente estudio se
centrard sobre los tres primeros, a nuestro juicio los de mayor contenido, que se
acupan de determinar la naturaleza juridica del érgano, las funciones a desa-
rrollar por el mismo y la composicién y estructura interna del Consejo. Los
titulos cuarto, quinto y sexto se encargan de delimitar el funcionamiento, el

régimen juridico de sus miembros y el régimen econémico y del personal del
CES.

13 Que relacionados por orden alfabético serfan:

Ley 9/1990, de 9 de noviembre, de creacién del Consejo Econémico y Social de Aragén.
Ley 10/1988, de 31 de diciembre, de creacitn del Consejo Econémico y Social del Prin-
cipado de Asturias.

Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacién del Consejo Econémico y Social de Canarias.
Ley 6/1992, de 26 de junio, de creacién del Consejo Econémico y Social de Cantabria.
Ley 8/1997, de 5 de septiembre, de reforma de la Ley 2/1994, de 26 de julio, de crea-
cidn, composicidn y funciones del Conscjo Econdmico ¥y Social de Castilla La Mancha.
Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de creacién del Consejo Econdmico y Social de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

Ley 3/1997, de 16 de mayo, de creacidn del Consejo de Trabajo, Econémico y Social de
Catalufia,

Reglamento del Consgjo Econémico y Social de 1a Ciudad de Ceuta (Boletin Oficial de
la Ciudad de Ceuta, Extraordinario mim. 6, de 23 de abril de 1996).

Ley 7/1996, de 24 de octubre, por la que se modifica la Ley 3/1991, dc creacién del
Consejo Econémice y Social de Extremadura.
Ley 6/1995, de 28 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social de Galicia.
Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Cansejo Econdémico y Social de La Rioja.
Ley 6/1991, de 4 de abril, de creacion del Conscjo Econdmico y Social de la Comunidad
de Madrid.

Ley 3/1993, de 16 de julio, de creacion del Consejo Econdmico y Social de la Regicn de
Murcia.

Ley Foral 8/1995, de 4 de abril, reguladora del Consejo Econdmico y Social de Navarra.
Loy 9/1997, de 27 de junio, del Consejo Econdmico ¥ Social Vasco.

Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacién del Comité Econdmico ¥ Social de la Comunidad
Valenciana.

* Constituido por Ley 21/1991, de 17 de junio, de creacién del Consejo Econdmico y
Social.



RaFAEL GOMEZ GORDILLO
98

RIDICA
2. DENOMINACION, OBJETO Y NATURALEZA JU

g 1
COII[O 51 e)(lsﬁeia un a;cue]do mpl cuto entre IOS dlStmtOS 6rga1105 13 15la
1 1
- o g
vos dcl CD]J|Ullt0 de la,S CC AA lﬂ. det‘l()mlﬂaClé[l que 105 6I anos de paIthl

ido simi i sin excepcidn,
i i do ha sido similar, casi s
i ‘eto de estudio han ido adoptan
pacidn objeto

en el con “![tﬂ de la (=} a.fla ilaCl()Dal. ESba. ldcntidad de deﬂﬂmmaClOIleS no
s
gr

bar,
delante podremos compro

. 0, pues COmo mis a o
o n?vamoixilggf::zcuﬁan érganos diferentes e;; su Cz;?,p:;ﬁ;;mmpe
B0 o iea, funcion tivas. Solamente el CORS e
e funcw'rflc?:nfigteiﬁ ;fraa quien el articulo 1.1 de la Ley 3/1997
m ’

. 1 de
“onor i j onémico y Social
estebil}an'oc’: af: denominacién de Consejo de Trgba;cl), Eg:mdones sy
estableci 4rpano que pretende articulary aglutinar ,—215 funciones Cone e
Catalm']a:l acgién institucional en materias sociolabo edgm O . so
s l::ncomendadas a distintos drganos y queé me]aI o ot basta I
ent.oncesb io las competencias reconocidas a este SINgU o o Foon-
P i?} ;ido materialmente constituido, En nuestro c‘a e o mente
e e 1 de Andalucia responde a la humogcnml " e oo
. ol i e $u
?ICO 't):i Sr?(;lumplimiemo de lo preceptuado por el articulo
escrita, €
e i sici otivos de la Ley
cion®’. eclo a los objetivos a cubriT, la_Expo.f.L’cuzlnl ((l:i [?:lpnr o
Con'{%i’icl CES estatal'® mapifiesta su intencion b‘i o o e
d? icc?:f(;z]sltitucicnales de participacion ciu(;ldad;_m; ﬁzt‘:) n;:]idad O o e
9% j e con {oda in . 0 8
k . ia CE, algjindose > Jidad Consejo
S 12‘{9‘3-1 o r:gmica pre:IViSLo en el artfculo 131.2 CE™. Scmej i
ficacion ecol

- i jos autond-
o ervido también a la creacion de los Conscjo

cacidn constitucional ha 8

$ Diario Oficial de a Generalita 40 9 1997.

ya i 1, de 29 de Mayo de
i i itat de Catalun a niim, 2401, 9 y‘ : 9t1 '
lﬁ L.l;\ Exposlcléin delMou' 05 lllet laLey 3/ 1997 justiﬁca la creacion d(_:l Come]r; c;laiva in
1 - ; izar, articular ¥ racionalizar las funcioncs consuiuvas
izar, y

de aSGS()Iai!lle]l[ﬂ ﬂ[ g(lh 2mo Catﬂl n hasia € tonces lﬂahzadas ﬂled'lall[ﬁ e]. C(}i!sﬁ]o de
di 12T | as A1l
Trabajo cl COIiSCjO Ca{alaﬂ de T Olllla(:léﬂ Ocupacio“al ¥ CDloCaClén Y el COIISE[O
rabajo,

articipacién institucional
; ilo, reforzar la pariicipac
i Salud Labaral; y con elio,
Cataldn de Seguridad y

! E rtic 99; = ece: e crea € Col Se}() ECOII.é]NlCG ¥ SUClal de
1 1 dﬂ ia Ley 51 S[abl C S 1 l 11
1 articulo

18 “lg onstitucio Q e ato (l 1do a los ‘)(!dﬁlﬁs puhhcob, de
il n espano]a el ge I mﬂﬂd to, lﬂgd
C

B
p MOVET y {aClhtaI la palliCIpﬁ(:] d los “.ld men o
1)) (ﬂl e 08 C adanos directame! teoa haVéb de Orga

nizaciones y asoctaciones, =11 la Vlda eC{)IIéHllCa Y S 0C|dl .
{13 1 il ulo 9.2 CE eIlCOII!leuda a los poderes Pﬂbhcos faC]hmI la pﬂl tick-
19 Por s pal te el artic

P & pﬂ ¥ - !, mien-
i ec 116 ica Cllltu! al Yy 50C 1al
acion de tod()ﬁ los Cludadﬂnos en la Vlda litica, OROInL

e de
las formas de participaciv
. . ue “la ley establecerd e P e
s ?irt{culolmsge.;uﬂlc;zpsigial yenla actividad de los organismos pi
los interesados en 1a

. i ienestar general”.

o0 afecte directamente a la calidad de la vida o al ble?;inbié’ europeo puede verse
o B o hre los distintos modelos de CEfS en ¢l ant 19 en “Los Conscjos
o Un panol’;n:,llcéég A “;Qué Consejo Econdmico y Soctals,
en OJEDA -

Ecandmicos ¥ Sociales™, op. cH- piigs. 93y ss.

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia 99

micos, argumentos que ademds suelen complementarse con los contenidos
en los correspondientes preceptos de los Estatutos de Autonomia que
otorgan a las CC.AA. facultades de organizacién de sus instituciones de
autogobierno, en cumplimiento del artfculo 148.1 CE, ¥ competencias en las
concretas materias econdmicas y sociales. En este sentido, la Exposicién de
Motivos de 1a Ley 5/1997 hace referencia a los articulos 12.1 y 13.1 del
Estatuto de Autonomia®!, preceptos que junto al anteriormente mencionado
9.2 de la CE constituyen, la base juridica sobre la que se constituye el CES
de Andalucia.

La determinacién de las materias sobre las que los CES deberdn ejercer sus
competencias han sido motivo de una interesante polémica que incluso ha tras-
cendido a los tribunales, con intervencién del Tribunal Constitucional?? al
respecto de los problemas de constitucionalidad que plantearia una supuesia
asuncién de competencias de titularidad exclusiva del estado por parte de las
Comunidades Auténomas, en concreto las materias relacionadas con la legisla-
cién laboral, encomendadas por el articulo 149.1.7 con cardeter exclusivo al
estado, sin perjuicio de las labores de cjccucion que deberd
Srganos compelentes de las CC.AA,

Distancidndose de esta polémica, el articulo 2 de la Ley 5/1997 define el
CES andaluz como drgano consultivo del Gobierno de la Comunidad Autd-
noma de Andalucfa, En su labor de asesoramiento, el CES debord servir al
cumplimicnto de los objetivos declarados en el articulo 1, que convicrten al
Consejo en un 6rgano privilegiado de participacién y consulta de los intertocu-
tores sociales en materias ccondmicas y sociales?’, Quedan intencionadamenle
excluidas las materias laborales, en lo que pademos entender come una muestra
del deseo del legislador, al menos por jo que a la declaracién de objetivos se

n realizarse por los

¥ La Exposicién de Motivas de [a Ley 5/1997 recuerda que “la Comunidad Auténoma
de Andalucfa tiene competencia exclusiva en orden a Ia organizacidn y estructura de sus
instituciones de autogobiemo, debiendo, a tal efecto, facilitar la participacién de todos
los andaluces en 1a vida politica, econdmica, cultural ¥ social” articulos 12.1 y 13.1 det
Estatuto de Autonomia de Andalucia,

2 Sentencia del Tribunal Constitucional 35/1982 de 14 de junio, sobre la misma vid.
SEMPERE NAVARRO A.: “El Consejo de Relaciones Laborales como institucin auto-
némica”, REDT niim. 12, 1982.

*! “Se crea el Consejo Econdmico y Social de Andalucia como cauce de participacion y
didlogo de los interlocutores sociales en el debate de asuntos socicecondmicos, ... {arti-
culo ! Ley 5/1997). Asi mismo la Exposicién de Motivos de I misma ya anunciaba: “La
Constitucién Espafiola de 1978, ya en su Predmbulo, proclamaba la voluntad de Ia
Nacién espafiola de establecer una sociedad democratica avanzada y, por cllo, los
poderes piiblicos facilitardn, tal como se fecoge cn su articulo 9.2, la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica; econdmica, cultural y social. ,..".

“El Consejo Econémico y Social de Andalucia es un orgenc colegiado de cardcter

consultivo del Gobierno de la Comunidad Auténoma en materia econdmica y social, ..."
(articulo 2 Ley 5/1997).
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refiere?®, de mantener vigentes distintos érganos de participacién con compe-
tencias diversas, el CES se ocupard de las materias socieconémicas, mientras
que las materias laborales permanecerdn en la &rbita de las competencias asig-
nadas al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales™.

Por el contrario tanto el CES estatal como numerosos CES autonémicos,
aunque comparien los objetivos de promover la participacién institucional de
los agentes econdmicos y sociales en sus correspondiente dmbitos territoriales,
como cauce de desarrollo del Estado Social y Democrftico de Derecho®,
extienden sus competencias sobre las materias laborales, procediéndose asf a
una ampliacién del concepto social, que para estos supuestos alcanzaria a dar
cobertura también a las materias directamente relacionadas con lo laboral.

A mayor abundamicnto, algunas normas de constitucién abordan incluso
las materias relacionadas con el empleo y/o la ocupacion, con ello las compe-
tencias encomendadas a los CES cubren un amplisimo panorama de conjunto
adquiriendo una mayor relevancia. Especialmente ilustratives podemos consi-
derar algunos preceptos que, a titulo de ejemplilicativo, enumeran y detallan las

% Como mds adelante veremos al estudiar las funciones del CES, esta aparente divisién
material no serd respetada a la hora de determinar el contenido de las normas sobre las
que el gobierno deberd solicitar informe preceptivo, donde se confunden materias
sociales y laborales.

¥ El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales fue creado por Ley 4/1983 de 27 de
Junio.

¥ Vid. AGUILERA IZQUIERDO R.: op. cit., pig. 566. En ello coinciden plenamente
todas las normas de constitucidn hasta ahora aprobadas, a modo de ejemplo: “La Cons-
titucidén Espafiola recoge el mandato, dirgido a los poderes priblicos, de promover y
facilitar la participacion de los ciudadanocs, directamente o a través de organizaciones o
asociaciones, en la vida econdmica y social.

El drgano que se crea, cuya denorinacién es la de Consejo Econdmico y Social,
refuerza la participacion de los agentes econdmicos y sociales en la vida econdmica y
social, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado Social y Democritico de
Derecho.”. Exposicidn de Motivos de la Ley 21/1991 de creacién del CES estatal.

“El Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia es un érgano consultivo y de
asesoramiento del Gobierno (...), asi como de participaci6n institucional en los &mbitos
que se determinan.”. Articulo 1.3 de la Ley 3/1997, de creacidn del Consejo de Trabajo,
Econdmico y Social de Catalufia,

“La Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomfa para Cantabria recogen el
mandato, dirigido a los poderes piiblicos, de promover y facilitar 1a participacién de los
ciudadanos, directamente o a través de organizaciones ...” Exposicién de Motivos de la
Ley 6/1992 de creacién del CES de Cantabria.

“Facilitar la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social es un mandato contenido en el Titulo Preliminar de [a Constitucién que
compromete a [os poderes piiblicos a promover las condiciones para que tal participa-
cién sea efectiva.

Por su pante el Estatuto de Autonomia de Aragén reitera, en relacién con los poderes
piblicos aragoneses, el mandate anteriormente sefialado (articulo 6.2.a)...". Exposicién
de Motivos de la Ley 9/1990, de creacién del CES de Aragdn.
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materias concretas sobre las que el CES deberd actuar?. Creemos adecuado
recordar aqui que, a diferencia de lo sucedido en el caso andaluz, en otros 4mbitos
territoriales, la creacién del CES a provocado la contempordnea desaparicién de
otros foros de consulta, especialmente los Consejos de Relaciones Laborales2®.
Por lo que respecta a su naturaleza juridica, ya hemos comentado como la
Ley 5/1997 ha dado vida en nuestra Comunidad Auténoma a un drgano consul-
tivo del Gobierno andaluz, adscrito a Ja Consejeria de Trabajo e Industria. Sin
embarge, y pesar de la declaracién contenida en el artfculo 3%, donde se esta-
blece la independencia y autonomfa del Consejo en el ejercicio de sus funciones
vinculada al cumplimiento de los objetivos en ella previstos, la carencia de
personalidad juridica propia del érgano creado limita las posibilidades de poner
en prictica la mencionada independencia, al tiempo que constituye una severa
limitacidn de las facultades, también desde el punte de vista prictico, del propio
érgano para ejercer las competencias asignadas por su norma de creacién o por
las normas reglamentarias de desatrollo. Situacién que vendria a justificar la
temprana solicitud que el propio CES ha querido hacer llegar al Gobierno auto-
nomico para modificar en el citado sentido la Ley 5/1997, y con ello dotar de
personalidad juridica al CES de Andalucia®. A favor de ello deberd jugar cual-
quier ejercicio comparativo frente al resto de los CES autonémicos, e indiscu-
tiblemente al nacional, cuyas normas de creacién dotan de personalidad juridica
propia®! a los 6rganos constituidos en cumplimiento de las mismas, indepen-

7 Asi el antfculo 12.2 de la Ley del CES de Cantabria establece: “A los efectos del
presente articulo se entenderdn condiciones socio-econdmicas aquellas que afecten a las
dreas de promocidn social, cooperativismo y sociedades anénimas laborales, politica de
rentas, politicas laborales de la reestructuracin sectorial y aquellos aspectos relacio-
nados con el Mercado Unico Europeo y su incidencia social”. En el mismo sentido
insiste el articulo 12.3: “En general, elaborar estudios e informes sobre. materias de
economia, fiscalidad, relaciones laborales, salud laboral, empleo, asuntos sociales, agri-
cultura y pesca, educacidn y cultura, salud y consumo, medio ambiente, transporte y
comunicaciones, industria y energfa, vivienda y desarrollo regional”. En sentido similar
se pronuncian los apartados b y ¢ del articulo 4 de la Ley del CES de Navarra.

2 Asf ha sucedido con la constitucién del CES de Madrid cuya Ley establece : “El
Consejo de Relaciones Laborales se extingue en virtud de la presente Ley™ Disposicién
Adicional 1%, En el mismo sentido vid. Disposicidn Transitoria 2* Ley del CES de
Murcia y Disposicidn Transitoria 1* Ley del CES de Catalufia.

¥ “El Consejo Econdmico y Social de Andalucia actuard con total sutonomia e inde-
pendencia en el ejercicio de sus funciones, para el cumplimiento de los fines y objetivos
previstos en la presente Ley y disposiciones de desarrollo” (Articulo 3 Ley 5/1997)

3 Acuerdo del Primer Pleno del CES de Andalucfa de 12 de Enero de 2000,

*t Vid. Articulo 2.1 Ley del CES de Asturias, articulo 2.1 Ley del CES de Canarias, art{-
culo 1.2 Ley del CES de Cantabria, articulo 1 Ley del CES de Castilla La Mancha, arti-
culo 2.1 Ley del CES de Castilla y Ledn, artfculo 1.4 Ley del CES de Catalufia, articulo
1.3 Ley del CES de Ceuta, articulo 1.2 Ley del CES de Extremadura, articulo 3.2 Ley del
CES de Galicia, articulo 2 pérrafo 2 Ley del CES de La Rioja, artfculo 2.3 Ley del CES de
Murcia, articulo 2.2 Ley det CES del Pais Vasco y artfculo 2.2 Ley del CES de Valencia,
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dientemente de la inevitable adscripcién de éstos a los correspondientes orga-
nismos administrativos, en el caso andaluz a 1a Consejeria de Trabajo e Indus-
tria, en el supuesto det CES estatal al Ministerio de Trabajo32,

3, FUNCIONES DESARROLLADAS POR LOS CONSEJOS

No cabe duda de que entre las funciones asignadas al los CES, como
drganos consultivos de los respectivos gobiernos, la principal es la realizacién
de informes preceptivos y no vinculantes de los anteproyectos de leyes y
proyectos de decretos que pretendan regular las materias atribuidas al CES.
Anteriormente ya hemos dicho que el articulo 1 de la Ley 5/1997, limitaba Ia
actividad del CES andaluz a las materias econdmicas y sociales, excluyendo las
materias laborales. Sin embargo el articulo 4.2 de Ia misma norma obliga al
Gobierno andaluz a solicitar al CES de Andalucia, con cardcter previo a su
tramitacién parlamentaria, un informe de los anteproyectos de leyes y
proyectos de decretos en materias socioecondmicas y laborales. Con ello, en
contra de lo dicho en el apartado anterior, la actividad del CES se proyectard
también sobre el dmbito laboral. Todo ello sin olvidar que en virtud del articulo
149.1.7 de la CE las compelencias autonémicas en materia laboral se reducen
a facultades de ejecucion de la legislacién estatal, por lo que la frecuencia y
profundidad con la que los Consejos autondmicos se verdn obligados a
informar proyectos de normas en materia laboral queda muy limitada®.

Son pocos los CES autondmicos que excluyen las normas con contenido
laboral de sus competencias™, Algunos realizan una cnumeracion, suponemos sin
cardcter exhaustivo, de las malerias incluidas en Ios conceptos econémico, social y
laboral; sin embargo la gran mayoria®, como el andaluz realiza una simple refe-
rencia a estos conceptos, dejando que sca el buen criterio de los respectivos
gobiernos, quienes aconsejen la necesidad de solicitar el informe previo,

32 El articulo 1.3 de la Ley de creacidn del CES estatal establece: “El Consejo Econo-
mico y Social se configura como un Ente de Derecho Piiblice de los previstos en el art(-
culo 6.5 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria, con personalidad jurfdica propia y plena capacidad,
autonomia orgdnica y funcional para el cumplimiento de sus fines, estando adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.”

3} “Realizar los estudios, informes o dictimenes que, con caricter facultativo, sean soli-
citados por el Consejo de Gobicrno, acerca de fos asuntos de cardcter ccondmico ¥
social”. Articulo 4.2 Ley 5/1997.

™ Vid. articulo3.2. Ley del CES de Aragén y 3.1.a. Ley del CES de Asturias.

3 Vid. articulo 42.a, Ley del CES de Canarias, articulo 3.1.a Ley del CES de Castilla
La Mancha, articulo 3.1.a Ley del CES de Castilla y Ledn, articulo 5.1 Ley del CES de
Ceuta, articulo 5.1.1.a Ley del CES de Extremadura, articulo 3.1.a Ley del CES de
Valencia, artfculo 3.1.a Ley del CES del Pafs Vasco, articulo 5.1.1.a Ley del CES de
Galicia, articulo 3.1.a Ley del CES de La Rioja y articulo 5.a Ley del CES de Murcia.
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El articulo 4.1 de la Ley 5/1997 prevé una excepcién, conforme al mismo
las Leyes de Presupuestos Generales no deberdn ser informadas previamente
por el CES andaluz, aunque esta norma pudiera regular materias econdmicas y
sociales. Con ello el legislador andaluz ha seguido el camino marcado por el
estatal, protegiendo esta siempre polémica norma del debate institucionalizado
en los CES. En algunos supuestos, se ha optado por una formula intermedia que
obliga a dar a conocer los proyectos de leyes de presupuestos a los carrespon-
dientes CES al mismo tiempo que a los parlamentos que deberdn aprobario, sin
que ello implique ia realizacién de un informe por parte del CES. Por ¢l
contrario, dos CC.AA. han optado por no conceder un trato diferenciado a las
leyes de presupuestos, manteniendo la obligacién de solicitar los pertinentes
informes preceptivos®®.

La Ley 5/1997 tampoco ha previsto 1a obligacidn de solicitar informe sobre
los anteproyectos de normas que pretendan regular las competencias o el
funcionamiento del propio Consejo andaluz. Independientemente de dejar
abierta la posibilidad de que esta materia quede incluida en la previsidn general
realizada por el articulo 4.1, creemos que hubiese sido conveniente incluir un
precepto especifico que viniera a contemplar la posibilidad de pronunciamiento
del CES cuando la norma en discusién se ocupara de modificar cualquier regu-
lacién que afectase al Srgano de consulta, de manera similar a como ha sido
previsto en la mayorfa de las normas de constitucién del resto de los CES¥. Si
¢l CES ha de ser un érgano consuliivo sobre materias sociales y econdmicas,
parece fuera de toda Idgica que no se le consulte para reformar su propia
normativa de organizacién y funcionamiento.

Puestn de manificsto ya la obligacién de los gobiernos auténomos de soli-
citar informes previos a su labor normativa en los supuestos en los que se¢
pretenda acometer la regulacién de determinadas materias, debemos ocuparmos
de una nueva funcién asignada a los CES que probablemente se identifique con
mayor propiedad con su nataraleza de érgano consultivo. Conforme al articulo
4.2 de 1a Ley 5/1997, ¢l Gobierno andaluz podrd solicitar del CES la realiza-
cidn de estudios, informes o dictdmenes, con cardcter facultativo en asuntos de
cardicter econémico y social. En correspondencia con el cardcter facultativo de
esta nueva posibilidad de consulta, serd el propio ejecutivo andaluz quien deci-
dird en qué supuestos entiende necesario o conveniente solicitar el apoyo del
CES, y solicitard del mismo, la realizacion de los estudios o dictdmenes que
estime pertinente desde el punto de vista politico. Con respecto a los asuntos
sobre los que el CES podrd ser consultado, el articulo 4.2 parece volver sobre

3 Vid. articulo 4.a Ley del CES de Madrid y articulo 3.1.2.2 Ley de! CES de Navarra,
3 Vid. Anticulo 4.2.b Ley del CES de Canarias, articulo 1.a.pdrrafo 3 Ley del CES de
Castilla La Mancha, articulo 2.a.3 Ley del CES de Cataluiia, articulo 5.1.b Ley del CES
de Ceata, articulo 5.1.1.b Ley del CES de Extremadura, articulo 5.1.1.b Ley del CES de
Galicia, articulo 3.1.1.b Ley del CES de La Rigja, articulo 5.b Ley del CES de Murcia,
articule 3.3 Ley del CES de Navarra, articulo 3.1.b Ley del CES de Valencia.
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los pasos comentados en ¢l epigrafe anterior. Nuevamente el concepto laboral
gueda descartado, aungue este constante aparecer y desaparecet del término ne
creemos se deba a un problema de olvido o falta de atencitn del legislador
andaluz, antes bien parece cacaminado a establecer complejos equilibrios entre
4mbitos competenciales de distintos 6rganos, a los que ya hemos aludido. Fuera
de esta discusion, y ya que serd el propio Gobierno andaluz quien decidird
cuando y sobre qué materias solicitaria este tipo de informe, creemos que nada
impide que solicite un informe sobre materias laborales al CES si éste €5 50
deseo, més aum cuando s reconocida la dificultad de aislar los temas laborales
de las materias relacionadas con el mundo de lo econémico Y lo social.

Como hemos dicho, fiel ala condicién de 6rganc consultiva del gobierno y2

mencionada, la peticion para la realizacién de estos informes facultativos deberd
partir del Gobierno auténomo andaluz. Sin embargo, e frecuente que esta posi-

bilidad de solicitar informes a1 CES, sea otorgada por Ja norma de creacidn de los

CES autonémicos tambicn 2 los correspondientes Grganos legistativos de las

CC.AA¥. De esta manera, el CES se convierte €0 Grganc consultivo al servicio
de dos de los pilares del estado, los poderes ejecativo y legislativo. Esta duphi-
cidad puede entrar en contradicci6n con la propia naturaleza del érganc, conce-
bido como Grgana consultivo del gobierno, Y produce una dualidad de sujetos con
capacidad peticionaria difici] de encajar en la rigida estructura de separacion de

llo la Ley de creacién del CES estatal rechaza esta posibi-

poderes, quizds por €
lidad. Sin embargo 1a ampliacién de instituciones peticionarias de los servicios

consultivos del CES incrementa la participacion de los agentes sociales en la vida
politica y 1a presencia del mismo en el proceso legislativo.

Con todo, las posibilidades de desarrollo del CES andaluz pueden verse

considerablemente ampliadas si atendemos a lo establecido en el articulo 4.3 de

la Ley 5/1997, que deja en manos del propio 6rgano creado a facultad de
decidir la elaboracion de estudios, dictimenes, informes y resoluciones, sobre
materias de su competencia®. Esta facultad cobra especial relevancia si aten-
dernos a que con ellala capacidad de iniciativa cambia, la facuitad para ordenar
el ejercicio de las funciones comentadas hasta ahora, dependfa directamente del
impulso del ejecutivo auténomo, sin embargo la funcién encomendada por el
artfculo 4.3 permite al propio CES iniciar, a iniciativa propia, sus trabajos sobre
cualquier materia de su competencia. No se trata ya de pronunciarse sobre un
texto redactado por ofro Grgano, tampoco de realizar un estudio sobre una
materia seleccionada por OLros, antes bien, en este supuesto ol CES decidird qué

-

38 yid. Articulo 3.1.a. péreafo 4 Ley del CES de Castilla la Mancha, artfculo 3.1.c Ley
del CES de Castilla y Leén, articulo 5.1.2 Ley del CES de Extremadura, articulo Acley
del CES de Madrid, artfculo 3.1.d Ley del CES del Pafs Vasco y articulo 3.3 de laLey

del CES de Valencia.
M g articulo 4.3 de laLey 5/
westudios, dictimenes, informes ¥ resoluciones

mica v social.”
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tivo en la regulacién del CES andaluz no impide, por supuesto, que en virtud
de la competencia establecida en el articulo 4.3, de motu propio, se realicen
similares estudios en nuestra Comunidad, sin embargo, la inclusién de un
precepto de tal género entre las funciones encomendadas por la Ley 5/ 1997 al

Consejo andaluz hubiese sin duda supuesto una mayor garantia.

No reconocida para el CES andaluz por la Ley 5/1997 y vinculada directamente
uellas que otorgan capacidad

2 las anteriores competencias podemos considerar aq
propositiva a los CES*®, quienes en virtud de las cuales, podrén solicitar de los
gobiernos la adopcién de medidas en el dmbito de las materias competencia del CES.
Como puede observarse, en estos supuestos Ia posicién del CES cambia diametral-
mente. No se (rata ahora de un §rgano que muestra su opinién ante fa solicitud que
le dirige el Gobiemno autonémico, o en su caso, el Parlamento; anles bien, es el
propio Consejo el que solicitar4 al Gobierno Ta adopcion de una serie de medidas,
legislativas o no, después de la realizacién de los estudios pertinentes y de los
debates necesarios en su seno, El 6rgano consultivo, a iniciativa gubernamental, se
convierie en Grganc propositivo a iniciativa propia, y con ello, se produce una Impor-
tante revalorizacion del papel a desarrollar por estos érganos en la CCAA.Y de su
influencia en la actividad politica dentro de la misma. Pudiera hablarse, salvando las
distancias, de una suerte de iniciativa popular, en nuestro €aso sustentada en los

agentes sociales representados en &l CES. Bien es cierto que en el supuesto que anali-

zamos no existen previsiones legales que obliguen al Parlamento o al Gobierno auto-

némico a poner en marcha mecanismo normativo alguno; estos érganos pucden
tomar o 1o en cuenta las propuestas del CES. Sin embargo, no debemos despreciar
la presion que puede ejercer un acuerdo de esta nanmaleza, en demanda de una inicia
tado en el seno de estos consejos siempre que

tiva normativa determinada, adop
contase con el apoyo del conjunto del mismo, al gue sin duda podrian surndrseles

fuerzas politicas con representacion parfamentania.

Creemos necesario dar cuenta aqui de la existencia en algunos CES auto-
némices de una serie de competencias relacionadas con miaterias de planifica-
cidn econdmica® o politicas de participacion en la actividad econémica espe-
cificamente relacionadas con el sector piblico autondmico?’. Nos parece inte-

Aragén, articulo 3.1.c.y £, Ley del CES de Castilla

45 yid, articulo 3.1.4 Ley del CES de
¢l CES de Castilla

y Leon, articulo 6.3. Ley del CES de Murcia y articulo 3.1.b. Loy d
La Mancha. ‘
4 ] articulo 3.1.3 de 1a Ley del CES de Aragdn otorga competencias a cste O1gano para
“Conocer las medidas de planificacién econdmica y social que se elaboren por 1a Dipu-
tacién General y que afecten de forma general a los intereses econdmicos y sociales de
Arag6n, asi como las directrices generales para la creacion y gestién de un sector priblico
propio de 1a Comunidad Auténoma. Asimismo, el Consejo Econdmico y Saocial cone-
cerd de la aplicacién de dichos planes y de las posibles variaciones que pudieran esta-
blecersc. En sentido similar vid. articulo 3.1.c parrafo 2° de la Ley del CES de Castilla

La Mancha.
47 Asi se recoge en el articulo 3.3.e de |
su ascsoramicnio v colaboracién enfa p

a Ley del CES de Castilla y Ledn “Participar con
janificacién de la actividad econémica del sector
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desdoblar el complejo grupo tercero en dos nuevos grupos de dimensiones
similares a los grupos primero y segundo. De esta manera el grupo tercero
incluiria a representantes de distintas organizaciones sociales y el cuarto
quedarfa reservado a los expertos de libre designacién por la administracidn
auton6mica. Como puede verse este tipo de estructura reduce la capacidad de
influencia de las organizaciones sindicales incrementando la influencia de la
administracién. Por contra la participacién directa de representantes de la
administracién puede favorecer el desarrollo de procesos de concertacion en el
interior del Consejo que sin su presencia no podrdn llevarse a cabo en su
seno™’,

En el conjunto de los CES constituidos, el papel que las distintas normas
de creacién v los reglamentos de funcionamientos otorgan a los Presidentes
dista mucho de ser meramente representativo. Ea el caso del CES andaluz, la
Presidenta ejercerd funciones de moderacion de los debates, fijacion del orden
del dia y tomard las medidas necesarias para hacer cumplir los acuerdos del
Consejo™. Sin embargo creemos de mayor relevancia ofras dos funciones que
deberd realizar, una recogida en la propia norma de creacién del CES y otra que
entendemos se desprende de la propia configuracién del CES de Andalucfa y
de la manera en que se produce su nombramiento.

“b) El Grupo Primero, compuesto de doce miembros, en representacién de las organiza-
ciones sindicales.
¢} El Grupo Segundo, compuesto de doce miembros, en representacién de las organiza-
ciones empresariales.
d) El Grupo Tercero, compuesto de doce miembros, en representacion del sector agrario,
del sector maritimo pesquero, del sector de la economia social y de las administraciones
locales, asi como personas e reconocido prestigio pertenecientes a entidades y asocia-
ctofnes con incidencia en las materias de competencia del Consejo.
e} El Grupo Cuarto, compuesto de doce miembros en representacién del Gobierno.”, En
el mismo sentido aunque con ligeras variaciones vid. articulo 4.1 de la Ley de creacién
del CES de Navarra, articulo 4.1 de la Ley de creacion del CES del Pais Vasco y arti-
culo 6 de la Ley de Creacidn del CES de Valencia.
3 Al respecto de algunos ejemplos en el plano internacional de CES con similares
composiciones vid. OJEDA AVILES A.: “;Qué consejo econémico y social?”, en Los
Cansejos Econdmicos y Sociales, op. cit., pig. 97, quien los califica como Consejos de
funcién concertadora.
* El articulo 14 de la Ley 5/1997 establece:
“El Presidente, nombrado conforme al procedimiento antes seftalado, ejerce las
siguientes funciones:

) Representar al Consejo Econdmico y Sccial de Andalucia y dirigir su actuacién.

b) Acordar fa convocatoria de las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente,
presidirlas ¥ moderar el desarrollo de ios debates.

¢} Formular el orden del dfa de las sesiones del Pleno y de 1z Comisién Permanente,
en el modo que se establezca en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

d) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo y visar las actas.

¢} Dirimir los empates de las votaciones mediante voto de calidad.

f) Cuantas otras se deriven del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.”
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De un lado, ¢l articulo 14.e. de la Ley 5/1997, otorga al Presidente del CES
un voto de calidad que le permitird dirimir los empates en las votaciones. A
pesar de que formalmente esta compelencia constitaye una responsabilidad
ciertamente comprometida, creemos que en la prictica no serd necesario acudir
Jjamds a ella por varias razones. En primer lugar la plural composicién del CES
dificulta enormemente un resultado parejo en hipotéticas votaciones. A esto
debemos afiadir la clara vocacidn de este Lipo de érganos de buscar el consenso,
pues un Srgano consultivo como el que presentamos no debiera permitirse
adoptar acuerdos con escaso respaldo, ya que acuerdos poco representativos no
cumplirfan la funcién que la Ley le encomienda.

Sin embargo nos parece de una importancia fundamental otra labor, que
como hemos dicho no viene reconocida por la Ley 5/1997 pero gueda en
nuestra interpretacién implicita en la propia norma. Se tratarfa de una funcién
de impulso de las actividades del CES y de conexién con la administracién
autonomica. Como vinculo privilegiado entre la administracién andaluza y el
CES, la Presidenta ejercerd un papel fundamental en el desarrollo de esta rela-
cién que sin duda a veces serd tensa y otras veces fluird sin dificultades, Porello
el procedimiento de designacién de la Presidencia del CES andaluz puede
cobrar un mayor relieve. Conforme al articulo 10.2 de la misma, serd directa-
mente nombrado por el Consejo de Gobierno, sin que deba recaer este nombra-
miento en algin miembro del Consejo en representacién de las organizaciones
en €l representadas. La Ley 5/1997 podria haber encontrado métodos de
nombramiento con un mayor nivel de participacién de las organizaciones
presentes en el Consejo. Sin ir mds lejos, en otros supuestos se prevé la posibi-
lidad de que ¢l pleno del Consejo elija®, proponga® o al menos muestre su
acuerdo®” con el nombramicnto del Presidente del CES, que en algunos casos
deberd formar parte del mismo por alguna de las organizaciones en él repre-
sentadas®®, En el caso andaluz, la participacién de las organizaciones represen-

55 El articulo 8.1 de la Ley del CES de Asturias establece: “El Pleno del Consejo elegird
por mayoria absoluta y de entre sus miembros un Presidente.”. En el mismo sentido vid.:
Artfculo 12.1 Ley del CES de Canarias.

5 El articulo 10.3. de Ia Ley del CES de Aragén dispone que el Presidente debers ser
nombrado “por el Presidente de la Diputacion General de Aragén, a propuesta del Pleno
del Consejo...”. En cl mismo sentido vid.: artfculo 12.1 Ley del CES de Castilla La
Mancha, articulo 13.1 Ley del CES de Castilla y Ledn, articulo 6.2 Ley del CES del Pajs
Vasco-y articulo 8.1 Ley del CES de Valencia.

57 El articulo 4.1 de Iz Ley del CES de Catalufia establece: “...En cualquier caso la
persona propuesta para este cargo ha de tener el apoyo, como minimo, de dos tercios de
las personas miembros del Consejo.”. En el mismo sentido vid.: articulo 21.2 del Regla-
mento del CES de Ceuta, artfculo 4.1 del CES de Extremadura, articulo 5.1.a de la Ley
del CES de La Rioja, articulo 4.1 Ley del CES de Murcia y articulo 10.1 Ley del CES
de Navarra.

3 Vid. Articulo 8.1 Ley del CES de Asturias, artaculo 12.1 Ley del CES de Canarias,
artfculo 13.1 Ley del CES de Castilla y Leén,
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tadas en el CES se reduce a una consulta previa al nombramiento del mismo.,
En el mismo sentido, debemos recordar como los Plencs de algunos CES
deberdn ser consultados previamente a la separaci6n o cese del Presidente del
mismo, en nuestro Consejo el articulo 21.3 sélo obliga al Consejo de Gobierno
a ofr al Pleno™.

Hasta aqui hemos pretendido realizar un breve andlisis comparativo entre
la normativa reguladora del CES andaluz y el testo de las normas que han
configurado los CES en nuestro pais. En nuestra opinion el CES de Andalucia
nace con ciertas limitaciones con respecto a otros Consejos, la oportunidad de
recoger un buen mimero de experiencias previas de funcionamiento de otros
Consejos autondmicos, no ha side aprovechada para reforzar su estructura y
competencias. A partir de aquf, corresponderd a la voluntad politica de la admi-
nistracién andaluza y a la capacidad de influencia de las organizaciones en él
representadas, resolver las inconveniencias de una norma reguladora incom-
pleta e impulsar un desarrollo adecuado de este nuevo 6rgano de participacién
institucional.

3 Articulo 21.3 de la Ley 5/1997: “El Presidente, ademés de las causas enumeradas en
el punto uno de este articulo, salvo la establecida en el apartado f), cesara por decisién
del Consejo de Gobierno, a propuesta de los Consejeros de Trabajo c Industria y de
Economia y Hacienda, ofdo previamente el Pleno”.
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