PLAN GENERAL DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN ANDALUCIA

INDICE
1. Introduccién

2. Origen del plan

3, Sitnacién actual

4. Objetivos del plan

5. Ambito del plan

6. Medios disponibles
7. Estructuras del plan
8. Contenido del plan
9. Desarrollo del plan
10. Organos de participacién y apoyo
11. Evaluacién del plan

1. INTRODUCCION

El artfculo 17.2 del Estatuto de Autonomfa para Andalucia, establece q
corresponde a la Comunidad Auténoma Andaluza (C. A. A) 1a ejecucién de
legislacién laboral, siendo una de las materias propias integradas en la menci

El marco juridico que ha posibilitado abordar estas funciones preventiv:
deriva de los Reales Decretos 4043/1982 y 4121/1982, ambos de 29 de dicien
bre. El primero de ellos recoge el tragpaso a 1a Junta de Andalucia de funcione
¥ servicios del Estado en materia de trabajo y, en lo relativo a Seguridad
Higiene en el Trabajo:

La fiscalizacién a través de Ja Inspeccién de Trabajo y Sepurida
Social, de la prevencién de accidentes y de [a Seguridad e Higiene e
el Trabajo.

Dictar los acuerdos sobre declaracién de trabajos téxicos, peligrosos
excepcionalmente penosos Y otros de naturaleza anéloga vy cuanta:
resoluciones se relacionen COn esta materia (modificado).

La recepci6n de los partes de accidentes de trabajo y enfermedade:
profesionales.

ciones y competencias de este cuerpo, le encomiende la Junta de Andalucia” y
que “se transfiere a la Junta de Andalucia, dentro del 4mbito de $us competen-
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cias, el ejercicio de las actuaciones contempladas en el capftulo VII de la Ley
31/95 de 8 de noviembre de Prevencidn de Riesgos Laborales”,

Esta potestad sancionadora se cjercerd a propuesta de Ia Inspecci6n de Tra-
bajo.

El Real Decreto 4121/1982, de 29 de diciembre, recoge el traspaso de la
Administracién del Estado a 12 C.A A. de los Gabinetes Técnicos Provinciales
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (CC.SS.HH.TT.),
Y, e su apartado B., inclufa las funciones que se transferian ¥ que, esencial-
mente, figuraban recogidas en ¢l R.DD. 577/ 1982, de 17 de marzo. Dichas fun-
ciones estaban dirigidas, genéricamente, a la puesta en prictica de acciones téc-
nico- preventivas tendentes al control ¥ disminucién de riesgos laborales y al
establecimiento de mejoras efectivas en las condiciones de trabajo de la pobla-
cidn laboral andaluza,

Por su parte, el articulo 7, punto 1, del Decreto 316/1996 de 2 de julie, por
el que se establece la estructura orgdnica de Ia Consejeria de T rabajo ¢ Indus-
tria, incluye Ia asignacién a la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social
de Ias competencias que corresponden a la Consejerfa en materia de condicio-
nes de trabajo, vy, concretamente, las contenidas en los Reales Decretos
404311982, de 29 de diciembre, sobre trabajo y 412171982, de 29 de diciem-
bre, sobre Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales
(LP.R.L.), cuya entrada en vigor se produjo el 1 1 de febrero de 1996, ha
Supuesto un nuevo referente para todos los agentes implicados en actividades
preventivo - iaborales y, entre éstos, para la Administracién Laboral Andaluza,
de acuerdo con el articulo 7- Actuaciones de las Administraciones Publicas
competentes en materia laboral- de la mencionada Ley.

En cste texto, se asigna a la Administracién Piblica competente en mate-
ria Jaboral funciones de promocién de Ia prevencién y de asesoramiento, inclui-
das la asisténcia y cooperacién técnica, la informacidn, divulgacién, formacién
e investigacién en materia preventiva, asf como la vigilancia del cumplimiento
de la normativa y la sancién de sy posible incumplimiento.

Por iltimo, el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econdémico de Andalu-
cfa, suscrito el 21 de Abril de 1997 por el Presidente de la Junta de Andalucia,
¢l Presidente dela Confederacién de Empresarios de Andalucia y los Secreta-
rios Generales de Comisiones Obreras de Andalucia y de la Unién General de
Trabajadores de Andalucia, contempla en su lexto un apartado relativo a las
“Condiciones de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales™, proponiéndosc
un nuevo modelo de prevencion, sustentado en Iy responsabilidad empresariui
¥ la participacién de los trabajadores en el &mbitg de la empresa. El nicleo fun-
damental de este apartado lo constituye la creacién del Consejo Andaluz de
Prevencién de Riesgos Laborales, seglin Decreto. 277/1997, de 9 de diciembre,
como drgano colegiado y tripartito vinculado & la Consejeria de Trabajo e
Industria, desde el que se orientan, impulsan y coordinan las actuaciones que,
tanto la Administracién como los Empresarios y log Trabajadores, a través de
los organizaciones firmantes, desarrollan en aras a mejorar las condiciones de
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trabajo y disminuir la sinjestralidad laboral en Andalucfa. E] Consejo se cc
tituy$ el § de Mayo de 1998, habiéndose celebrado cuatro reuniones ordina;
de la Comisién Permanente, as{ como dos reuniones del pleno.

2. ORIGEN DEL PLAN

Las tasas de siniestralidad que se vienen generando en los Gitimos afios
el conjunto del Estado con carécter general y, en Andalucfa con cardcter pa
cular, constituye uno de los ejes que justifica plenamente la necesidad de ab
dar medidas tendentes a su control.

Por otra parte, la proliferacién de empresas, cada vez a ritmo mas acusa
de tamaiio tal que supone su inclusién en el grupo de “pequeia empresa” (Pl
¥ alin en el de microempresa (ME), a tenor del criterio de la Unisn Europ
hace que el colectivo de sus trabajadores tenga una cierta dificultad para ac:
der a la cobertura de una estructura preventiva propia, dado que el tamafio
aquellas no permite sistemas de gestién integrados en su organizacién, Est
empresas singularmente pueden dedicarse a actividades que pueden entraj
nuevos riesgos e incluso, pueden incorporar nuevas modalidades de traba
(tiempo parcial, contratacién con ETT. eic.), asf como otros sisternas organiz
tivos de éste 1o que, en definitiva, dificulta igualmente la implantacidn de si
temas preventivos de riegos laborales.

En este contexto, aparece la nueva normativa legal, fundamentada en I L
31/1995, de 28 de noviembre, de Prevencién de Ricsgos Laborales y su des
rrollo reglamentario que introduce una nueva concepcitn de tos aspectos red
cionados con la seguridad, i« higicne y la vigilancia de la sulud en Jos lugires
trabajo, propiciando una nueva cultura preventiva, un nuevo talantc en ¢l de:
rrollo de las actividades relacionadas con Ja prevencion de riesgos lahoral
intentando que este Concepto - prevencién - constituya mucho més que una sh
ple obligacién empresarial y otra fuente de nuevos requisitos administrativos

Este marco, muy someramente expresado, es el que encuadra el Plan
se propone.

3. SITUACION ACTUAL
3.1. Tipologia de las Empresas Andaluzas

Al igual que ocurre a nivel nacional., ¥ con un caricter mds acusado, puc
afirmarse que la economia regional andaluza se estd terciarizando. Respecto
sector industrial, los subsectores de mayor importancia son el alimentarlo,
energético, ¢l relativo a la fabricacién de productos metdlicos y maquinaria y
de minerales y productos no metilicos que suponen el 94,5% de a produccic
industrial y el 61, 2% del empleo total del sector; no existen actividades esp
cificas que concentren una proporcién elevada del PIB de la regidn, si bien cal
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destacar el peso de la industria quimica y de aceites y derivados, con el 16,2%
y11,2 %, respectivamente, del PIB citado. La mayor concentracién industrial
tiene lugar en las provincias de Sevilla y Cddiz,

El sector construccisn aporta el 1 1 % del PIB de Andalucfa, porcentaje
que supera la incidencia de este sector en el PIB nacional (8%).

Al igual que ocurre en otros paises de nuestro entorno europeo, el sector
servicios tiende a aumentar sy importancia, a la vez que existe una cierta regre-
5ién en los sectores agrario ¢ industrial, El subsector comercio supone un 225%
del PIB de Andaluciy, a pesar de la contraccidn producida en los Gltimos afios
que, Ultimamente, esta desapareciendo,

En 1997, 1a poblacién ocupada en Andalucia en miles de personas ha sido
de 1879,60 v, en sentido creciente por sector productivo:

Construccitn: 184,90
Industria: 230,70
Agricultura: 240,40
Servicios: 1.223,60

Estz poblacién ocupada desarrolla su actividad en 329.596 empresas (afio
1995). En esta cifra se incluyen las, aproximadamente, 250.000 sociedades
constituidas por empresarios individuales auténomos, por lo que los puestos de
trabajo se desarrollan pricticamente, en 80.000 €mpresas. Asimismo, el perfil,
grosse modo, queda establecido si se considera que el 98,7% de las empresas
andaluzas tienen una plantilla inferior a 50 trabajadores y que el 70% se dedi-
can al sector servicios.

5i se amplfa algunos aspectos de esta panordmica al sector industrial, en
Andalucia existen 32.233 establecimientos (INE, 1997), distribuidos en 30 acti-
vidades, oscilando entre 7.626 <entros en la actividad Industria de productos
alimenticios y bebidas y 7 en Extraccién de crudos de petrbleo y gas natural;
actividades de los servicios relacionados con las actividades de prospeccion.
dei total de establecimientos, 28,774 tienen menos de 10 asalariados (89,3 %);
son, por tanto, microempresas (ME) de acuerdo con el concepto implantado
desde Ia Unién Europea. El mimero de Pequenias empresas (entre 10 y 50 asa-
lariados) es de 2.978 (9,2%). Eso significa que el 98,5% de los establecimien-
tos industriales andaluces son Pequefias y microempresas (menos de 50 traba-

Jjadores).

3.2. Siniestralidad

Los valores de ia siniestralidad no deben tomarse como identificativos de
la situacién preventiva laboral con cardcter absoluto aunque, sf es cierto que
constituyen un referente de esta situacién; ain mds, las cifras obtenidas sdlo
son comparables a nivel nacional ¥, dentro de éste debe procederse sobre la
base de valores relativos como elementos de comparacién. Conviene poner de
manifiesto que el concepto accidente de trabajo y enfermedad profesional es
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diferente en los Estados Miembros de 1a Unién Europea, por lo que su re
estad{stico no permite la comparacion.

En Andalucia, el avance de los datos de siniestralidad de que se dispon
la actualidad, susceptible de ajuste, refleja que en 1998 se han producid
total de 108.185 siniestros en centros de trabajo de los que 107.604 son :
dentes de trabajo {AA.TT) y 584 Enfermedades Profesionales (EE.PR). §
consideran s6lo los AA.TT., se ha producido un incremento del [4,2% res
to a 1997; igualmente se ha producido un aumento del 14,5% en lo relati
EE.PR. Respecto a estas tltimas, es evidente que existe un sub-registro n
vado por diversas causas. Centrindose en los AATT., el mimero total se
glosa segiin la gravedad en 105.142 leves (97,71%), 2.303 graves (2,15¢
156 mortales (O,] 4%). Por sectores, el sector Servicios con 44.771 AA

aporta el 41,61 %,; le siguen los sectores Construccién e Industria corn, res)

tivamente, el 23, 62% y el 22,93%. Por (ltimo, Agricuitura y Pesca supon
11,84%,

Si se analiza la siniestralidad, relativizando los datos a la poblacidén po
cialmente afectada, se observa que en 1998, el pardmetro que la define -in
de Incidencia- ha experimentado un incremento en todas las provincias and
zas y en todos los sectores, siendo su valor para el citado afio de 58,87 (¢
macion), frente al valor de 58,18 comrespondiente a 1997, Este vanF, no.(
tante, supone el puesto n° 14 entre las Comunidades Auténomas y es inferic
Nacional (67,04) (MTAS; 1997 1998).

ACTIVIDADES DE MAYOR INCIDENCIA

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELY,

N*Accid. | Pos | NP Accid | Pos | N°® Accid. [ Pos N° Accid, | Pos | N° Aceid. (1
45 2051 I 3859 1 1939 1* | 2389 | 1698
01 870 3 887 & 1694 2 366 B | 1824
75 429 6 974 4 708 3 603 3 519
52 454 5 743 8 $11 7 664 » 294
74 310 p 964 5 278 |1 512 4 316

51 1406 » 432 13 459 Y 450 5 243 |1
15 590 & 481 i 570 & 362 ¢ 259

55 333 3 768 7 m |1 43 7 16 (1
28 177 kg 1140 3 585 5 21 | 435

50 304 1 516 10 297 |1 o8 |1 133 |1
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ACTIVIDADES DE MAYOR INCIDENCIA

JAEN MALAGA SEVILLA ANDALUCTA

N Accid, Pos N° Accid, Pos N° Accid. Pos N® Accid, %

45 2100 r 5965 1 5412 " 25413 | 236
0l 2259 e 601 P 2320 » 0821 | 101
75 633 4 121 4 1865 3 7007 66
52 353 7 1673 3 1276 7 5068 56
74 37 o 1151 5 1576 4 5424 50
51 03 1 818 6 1126 8 5247 49
i5 671 3 73 7 1350 5 5017 47
55 174 5t 1739 » 1674 b 4967 47
3 446 5 346 i 1317 & 4657 44
50 312 i 621 g Kid| Il 3262 3l

45 Construccion

01 Agricultura, ganaderfa,. cazg Y actividades de los servicios relaciona-
dos con las mismas,

75 Administracion piblica, defensa y seguridad social obligatoria

32 Comercio al por menor de bienes de segunda mano en establecimien-
tos

74 Otras actividades empresariales

31 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio excepto de vehi-
culos de mator y bicicletas

15 Industria de productos alimenticios y bebidgs

55 Hosteleria

28 Fabricacidn de productos metdlicos, excepto maguinaria Y equi-
pos :

30 Venta, mantenimiento ¥ reparacion de vehiculos de motor, motocicle-

las y ciclomotores. Venta al por menor de combustible para vehiculos
de motor.

Ll perfil de ta accidentabilidad, segdn provincla y actividades de mayor
Fepercusion, jerarquizada a nivel de Andalucia figura en los cuadros anteriores.
Se ()l_)scrva la posicién preponderante de fa actividad Construceion en tedas lug
Provincias, a excepeién de Huelva y Inén, existiendo una menor coincidencia
en los restantes puestos de la ordenacidn,

. Basten pues estos datos para esbozar someramente |a tipologia de Ia sinies-
tralidad de Andalycta.

Plan general de prevencidn de riesgos laborales en Andalucia

3.3. Normativa Legal Vigente

La pormativa legal vigente en materia preventiva-laboral estd integr
tanto por la promulgada antes de la LPRL como por la aprobada consecue
de ella. Asimismo, es de aplicacicén, a tenor de los articulos 1 y9.la)delan
cionada Ley, toda la legislacién que incida en los aspectos preventivos lab
les (legislacién de industria y sanitaria fundamentalmente).

Sin cardcter exhaustivo, por tanto, se relacionardn a continuacién las
mas legales més relevante en este contexto.

3.3.1. Antes de la LPRL

~ La Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo (0O.M. .
de Marzo de 1971). Parcialmente vigente,

= Orden de 31 de Octubre de 1984 por la que se aprueba el Reglam:
sobre trabajos con riesgo de amianto y disposiciones de desarrolio.

- Orden de de abril de 1986 por la que se aprueba el Reglamento pa
prevencidn y proteccién de la salud de los trabajadores por la prese:
de cloruro de vinilo mondmero en el ambiente de trabajo,

- Orden de 9 de abril de 1986 por la que se aprueba el Reglamento |
la prevencidn y proteccién de la saiud de los trabajadores por la pre:
cia de plomo metilico y sus componentes idnicos en el centro de tr:
Jjo.

- R.D. 1316/1989, de 27 de octubre, schre medidas de proteccién de
trabajadores frente a los riesgos derivados de su exposicién al ruido

- R.D. 88/1990, de 26 de enero, sobre proteccién de los trabajad:
mediante la prohibicién de determinados agentes especificos o deter
nadas actividades.

3.3.2. Tras la LPRL

- R.D. 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamentc
los Servicios de Prevencién.

- O.M. de 27 de junio de 1997 por la que se desarrolla el R.D. 39/]¢
de 17 de enefo, en relacién con las condiciones de acreditacién de
citidadles  especializadas como servicios de prevencion ajene a
empresas, de autorizacién de las personas o entidades especializa
que pretenden desarrollar Ia actividad de auditoria del sistemua de |
vencion de las cmpresas y de la sutorizacion de lus entidades public:
privadas para desarrollar y certificar actividades formativas en mat
de prevencién de riesgos laborales.

- R.D. 485/1997, de 14 de abrii, sobre disposiciones minimas de seii
zacion de seguridad y salud en el trabajo.

- R.D.486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposicio
minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.
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- R.D. 487/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguri- mientos para el reconocimiento o revisién de los pluses gﬂ flﬁﬁ
dad y salud relativas a la manipulacién de cargas que entrafie riesgos, en toxicidad y peligrosidad en el personal [aboral de la J“m“‘t ;] I; 2 10
particular dorso-lumbares, para los trabajadores. Decreto 260/1998, de 15 de d_:c_lembre, por’el que1 se E:-?_a cc di ]

- R.D. 488/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguri- mqti_\:ia reguladora de la expedicién del camné para la utilizacién de p

; ; ; i wicidas.
Slasc:x ;;izzggnr-elauvas al trabajo con equipos que incluyen pantallas de ﬁ esolucion de 16 de noviembre de | 928, de 1a Direcci()n‘C_ien eral «

- R.D. 664/1997, de 12 de mayo, sobre proteccidn de los trabajadores Organizacién Adminisirativa e Inspeccion General de Servu?os. P(’;C
contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes biolégicos que se establece el modelo de solicitud y de informe para e lr eeon
durante e] trabajo. miento de los pluses de penosidad, _t0.3(5c1dad y peligrosidad df Person

- Orden de 25 de marzo de 1998 por la que se adapta en funcion dej pro- laboral al Servicio de la Administracién de la Junta de Andalucfa.
greso técnico el R.D. 664/1997. Y en fase de proyecto: ) L

- Correccién de erratas de 1a Orden de 25 de marzo de 1998 (BOE n° 90 Decreto por el que se crea el Reg:stro_Andaluz de Servicios de _Pre'va
de 15.04.98) cion y de Personas o Entidades autonzac_las para efectuar Auditorias

- R.D.665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccién de los trabajadores Evaluaciones de los Sistemas dc‘ Prevencu?n. . dos de Pr
contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes cancerigenos Orden por 1a que se crea los Registros Provinciales de Delegados de P
durante el trabajo. vencién y Organos Especificos que los sustituyan.

- R.D, 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguri-
dad y salud relativas a la utilizacisn por los trabajadores de equipos de
proteccién individual, 4. OBJETIVOS DEL PLAN

- R.D. 1215/1997, de 18 de Julio, por el que se establecen las disposicio-
nes minimas minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los 4.1, Objetivo General
trabajadores de los uipos de trabajo. . . ..

- R.D. 121671997, dee?s de julio, por el que se establecen las disposicio- El objetivo gent.:ral lo consutuyg,_obvnameme, e} control dzlla _s’mnl:s;ral‘
nes minimas de seguridad y salud en los trabajos a bordo de bugues de dad laboral y la mejora de las condiciones de trabajo de la poblacién labor:
pesca. andaluza.

- R.D. 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las disposi- .
ciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los tra- 4.2, Objetivos Especificos
bajadores en las actividades mineras. . . P

- R.D. 1627/1997, de 24 de octubre, por l1a que se establecen disposicio- Los objetivos especificos genéricos, en cuanto se enunciardn con caricte
nes minimas de seguridad y salud en las obras de construccidn. singular para cada uno de los Programas que constituye el Plan, son: .

- R.D. 216/1999 de 5 de febrero, sobre disposiciones minimas de seguri- * Introducir la nueva cultura preventiva en la sociedad andaluza: _E;“Pff‘
dad y salud en el Trabajo, o en el 4mbito de las empresas de trabajo tem- sarios (en su acepcién mds amplia), Directivos, Técnicos, Trabaja ore:
poral. . Representantes Sindicales, Universidad, Colggms Profes_mnales, Enti

dades de Prevenci6n, Asociacién de Consumidores, Medios de Comu
34. nicacién Social, etc., etc.

Normativa legal aprobada en Ia Comunidad Auténoma Andaiuza

Decreto 429/1996, de 3 de septiembre, por el que se crea Ia Comision
interdepartamental de Seguridad ¢ Higiene y Salud Laboral,

Decreto 27711997, de 9 de diciembre, por el que se crea el Consejo
Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales.

Decreto 12/1998, de 27 de enero, por el que se crea la Comisidn para el
desarrollo y aplicacidn de la normativa sobre fabricacién, comercializa-
cién y utilizacién de plagnicidas,

Resolucion de 2 de febrero de 1998, de 1a Direccién General de Traba-
Jjo ¥ Seguridad Social, por la que se establecen los criterios ¥ procedi-

Generar una mayor sensibilizacién en los aspectos preventivos labora
les en todos los implicados en esta faceta de las relaciones laborales.
Difundir la nueva normativa legal vigente asf como la de aplicaciér
procedente de otras esferas legislativas. . .
Implantar lineas metodolégicas que posibiliten la vigilancia del cumpli
miento de la normativa vigente.

Atender la situaci6n particular de colectivos especificos que lo puedm
precisar. . '
Promocionar actividades formativas de diferentes caracteristicas (nive
superior, nivel intermedio, nivel bsico, delegados de prevencion, expertos)
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* Desarrollar acciones formativas en los niveles de Primaria y Secundaria
del Sistema Educativo Andaiuz,

* Programar niicleos formativos en materia preventiva laboral en los Cen-
tros de Formacién Profesional Reglada y en las actividades de Forma-
cién Ocupacional.

* Optimizar los recursos de los Departamentos de la Administracion
Andaluza con competencias en estos aspectos.

* Potenciar el funcionamiento de los Organos de Participaci6n existentes,

* Gestionar la aprobacién de instrumentos legislativos en Andalucia que
faciliten la aplicacién de Ia legislaci6n vigente en lo relativo a la pre-
vencién de riesgos laborales.

5. AMBITO DEL PLAN
5.1, Geegrifico

El _Plan se extenderd a todo el territorio andaluz, con independencia de que
determinados Programas puedan tener una localizacién mds limitada.

5.2. Temporal

La duracién del Plan sers de dos afios como méximo, si bien, y como con-
secuencia de la Evaluacién prevista, podrén extenderse determinadas acciones
contempladas en su desarrolio,

5.3. Temitico

. El Pian abarcard todas las posibilidades temdticas que tengan una vincula-
<16n directa o indirecta, con la materia objeto del mismo: prevencién de ries 20S
laborales y mejora de las condiciones de trabajo.

6. MEDIOS DISPONIBLES
6.1. Medios Hurnanos y Técngcos
6.1.1. Administracién Laboral

El Plan sc desarrollard a partir de los medios humanos y técnicos existentes en
los Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo (CCS5.HH.TT.) y en las Jefatu-
ras Provinciales de Ia Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (JJ ILTT.S8S.).

Se procurard que el niiimero de efectivos adscritos al Plan sea el méximo,
compalible con las demds competencias y funciones a desarrollar por las Uni-
dades Administrativas citadas.
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6.1.2. Otros Departamentos de la Administracidn Andaluza

En el desarrollo del Plan estd prevista la colaboracién de los Departamen-
tos que a continuacién se relacionan:

» Consejeria de Gobernacién y Justicia

+ Consejeria de Obras Piblicas y Transportes

* Consejerfa de Agricultura y Pesca Consejerfa de Salud
* Consejeria de Educaci6n y Ciencia

* Consejeria de Medio Ambiente

* Instituto Andaluz de Ia Mujer

Asi como la colaboracidn de los siguientes Centros Directivos de la Con-
sejerfa de Trabajo e Industria:

* Direccién General de Industria, Energia y Minas
* Direccidén General de Cooperativas
* Direccién General de Formaci6n Qcupacional y Empleo

6.1.3. Administracién del Estado

Se prevé, asimismo, una posible colaboracion del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (LN.S.H.T.) a través del personal técnico
especialista del Centro Nacional de Medios de Proteccién (C.N.M.P.) con sede
en Sevilla, esencialmente en Io relativo a los recursos existentes en su labora-
torio de Higiene Industrial. A tal efecto se estableceran los oportunos contactos
con la Direccién del mencionado Instituto.

Asimismo estd prevista la colaboraci6n del Instituto Social de la Marina
(j.S.M.)

6.1.4. Otras Instituciones y Qrganismos

En ¢l desarrollo del Plan se cuenta con la participacion en principio de las
siguientes Instituciones y Organismos:

* Confederacién de Empresarios de Andalucfa

* Comisiones Obreras de Andalucia

¢ Unidén General de Trabajadores de Andalucia

* Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

* Asociacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo. Seccidn
* Andalucia (AM.A.T-A).

*+ Consejo Andaluz de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
+ Consejo Andaluz de Ingenieros Técnicos Industriales

+ Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Occidental

= Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Oriental
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* Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental
* Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oricnta;
* Universidades de Andalucia

6.2. Medios Econdmicos

La Conscjeria de Trabajo e Industria habilitarg los fondos necesarios para
€l desarrollo del Plan. En el presente efercicio presupuestario de 1999- se
podria hacer uso de la consignacion prevista en el Programa Presupuestario
2.2.E.- “Administracién de las Relaciones Laborales” para el Consejo Andaluz
de Prevencidén de Riesgos Laborales. La concrecién de las cantidades disponi-
bles y las aplicaciones presupuestarias en las que queden resefiadas se llevard a
cabo tras la aprobacién de los Presupuestos de Ia Junta de Andalucia para los
préximos ejercicios v tras la distribucién que se efectie.

Por parte de ia 1.T.5.5. y del LN.S.H.T., los gastos derivados del Plan se
incluirian en los gastos corrientes de ambas Instituciones.

Los gastos ocasionados por la contribucién al Plan de otras Instituciones y
Organismos, de los incluidos en el apartado 6.1.4, que colaborardn en su eje-
cucion, correrfan a cargo de éstos, si bien, la Consejerfa de Trabajo e Industria
podria suscribir, si se considerase conveniente por las partes implicadas, Con-
venios Especificos de Colaboracién en los que, como consecuencia de ias acti-
vidades a realizar por estas Instituciones/Organismos, se les facilitarfa una con-
lraprestacién econdmica, todo ello de acuerdo con el presupuesto asignado al
Plan que resulte aprobado, en el contexto del Programa Presupuestario 2.2.E.
citado.

7. ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan se articulard sobre la base de Programas Horizontales (PH) ¥ Pro-
gramas Sectoriales (PS). Los primeros tendrdn un dmbito amplio e incidirdn
sobre aspectos y contenidos aplicables a colectivos extensos; los segundos se
dirigirdn a sectores productivos, con el nivel de desagregacién que correspon-
da, caracterizados por una problematica comdn (sinigstralidad, condiciones de
trabajo singulares etc., etc.).

Asimisnio, los Programas podrén ser de Accién Exclusiva (AE), de Accién
Compartida (AC) y de Accién Externa (AE), de acuerdo con las participacio-
nes/colaboraciones previstas. Asf, los P-AE se caracterizardn porque serdn
desarrollados s6lo con los medios de 1a Administracién Laboral Andaluza
(ALA), en tanto que los P-AC serdn llevados a cabo conjuntamente con la ALA
¥ ofros Departamentos de la Junta de Andalucia e Instituciones o Entidades de
cardcter pibiico o privado. Los P-AEX serdn ejecutados por otros Departa-
mentos y/o Instituciones y/o Entidades sin participacién de la ALA. Potencial-
mente, tanto los PH como los PS podran tener estas propiedades.

A su vez, cada Programa tendr4 un contenido homogéneo identificado por:
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Denominacién

Objetivo General

Objetivos Especificos
Caracteristicas

Poblacién laboral receptora
Acciones previstas
Responsable/s de su gjecucidn
Cronograma

Evaluacién de resultados

8. CONTENIDO DEL PLAN

Como se ha indicado, el Plan se articulard a través de Programas, de carac
teristicas y naturaleza acordes con la estructura explicitada en el apartado ant.
rior.

8.1, Relacién de Programas

A continuacién, y con cardcter abierto, se enunciardn una serie de posible
Programas, susceptibles de ser considerados para su desarrollo, de acuerdo co
las prioridades que se establezcan.

.8.1.1 Programas Horizontales (PH)

Campafia de sensibilizacién de la sociedad sobre la prevencién de ries
gos laborales.
Encuesta sobre la aplicacién en las empresas de la nueva legislacié
sobre prevencién de riesgos.
Campafia de sensibilizacién en la microempresa andaluza en materi
preventiva laboral.
Dinamizacién de la implantacién y designacién de los Comités de Segu
ridad y Safud y de los Delegados de Prevencidn, respectivameite.

- Seguimiento del funcionamiento de los Servicios de Prevencién Pro
pios.
Control del mantenimiento de las condiciones de acreditacion de lo
Servicios de Prevencién Ajenos.
Accidn de Seguimiento de la Evaluacién de Riesgos Laborales en la:
empresas.
Verificacién y seguimiento de ios compiromisos de las Empresas de Tra
bajo Temporal en los aspectos preventivo-laborales,
Campaiia divulgativa de la nueva normativa legal sobre prevencién d:
riesgos laborales.
Difusién de mensajes preventivos laborales en la Educacién Primaria y
Secundaria.



3i8

FPlan general de prevencidn de riesgos laborales en Andalucia

Desarrolio de médulos basicos de apoyo en prevencion de riesgos labo-
rales en la Formaci6n Profesional de niveles medio y superior.

Idem en la Formacién Ocupacional,

Desarrollo de Seminarios de sensibilizacién y/o actualizacién de cono-
cimientos en los aspectos preventivos laborales en los Colegios Profe-
sionales,

Impulso a la Formacién de Post-Grado en Prevencién de Riesgos Labo-
rales en las Universidades Andaluzas,

Imparticién de Actividades Formativas de Nivel Superior (Anexo VI del
Reglamento de los Servicios de Prevencién) en los Centros de Seguri-
dad e Higiene en e] Trabajo de Andalucia.

Formacién de Expertos entre los Delegados de Prevencidn y los Repre-
sentantes de los Trabajadores en los Comités de Seguridad y Satud.
Establecimiento de un Premio sobre iniciativas en el 4mbito de la
prevencidn de riesgos laborales y la mejora de las condiciones de tra-
bajo.

Estudio de las Condiciones de Trabajo de la Mujer Trabajadora.
Programa de Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales dirigido a
los Trabajadores Piblicos de Andalucia,

.1.2, Programas sectoriales

Campafia preventiva frente a los riesgos derivados de [z exposicidn al
ruido.

Campaiia divulgativa sobre los Equipos de Proteccién Individual.
Campafia orientada a la prevencion de cafdas.

Andlisis de los factores concurrentes en las enfermedades cardiovascu-
lares de origen laboral,

Andlisis de la siniestralidad en la actividad de Comercio al por Mayor.
Accién Integral sobre el sector Construccién en Andalucia.

Accidn Integral sobre la exposicidn al Amianto en Andalucia,

Accion Integral Interprovincial sobre la Fabricacién de Productos Mets-
licos.

Accidn Integral Interprovincial sobre Ia Agricultura Intensiva.

Accidn Integral Interprovincial sobre Ia Pesca.

Accion Integral Provincia; sobre la Fabricacién de Muebles.

Accidn Integral Provincia; sobre Ia Industria Cerdmica.

Evaluacidn sectorizada de riesgos en la Administracién Pdblica Anda-
luza.

Accibn provincializada sobre Ta economia irregular y su incidencia en "

las condiciones de trabajo.

Accién provincializada sobre la evaluacién de las condiciones de traba-
Jo de Ia mujer y menores.

Anilisis de la incidencia de las drogodependencias en las relaciones
laborales.
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9. DESARROLLO DEL PLAN

Tras su aprobacién por los Organos pertinentes, el Plan se gject
acuerdo con ¢l contenido de los distintos Programas que lo integran s
especifica en los apdos. 7y &.1. )

La aprobacion lievard implicita 1a previsién de medios ~humanf)s }
micos- necesarios, ¢l establecimiento de prioridades respecto a la asign:
los recursos disponibles, la aceptacién de la propuesta de Cronograma
Programas asi come el compromiso de todos los intervinientes.

Deberdn establecerse los cauces apropiades -Comisién Permand
C.A.P.R.L./Secretarfa Técnica del Plan- para agilizar la adopcion de de.
sobre la evolucidn del Plan, asi como para la creacion de los Grupos d
Jo téenicos especializados que sean necesarios. Estos cauces deberin se
mente, flexibles y con capacidad de respuesta para reorientar el desar
los Programas que integran el Plan cuando asi se requiera.

10. ORGANOS DE PARTICIPACION Y APOYO
El desarrollo del Plan requerird el ejercicio de funciones de:

* Seguimiento, coordinacién v control
* Secretarfa Técnica

Asf como la creacién de Grupos de Trabajo (GG.TT.) especificos
desarrollo de aspectos concretos del Plan.

Las funciones de seguimiento, coordinacion y cantrol del Plan, asi.
supervisién de los Grupos de Trabajo podrian ser asumidas por el (
directamente, o a través de su Comisién Permanente (CP), por la Se
Técnica o mediante el érgano “ad hoc” que pueda crearse en su seno :
decidiera.

La Secretarfa Técnica del Plan radicard en la Direccién General de
joy Seguridad Social de la Consejerfa de Trabajo e Industria.

11. EVALUACION DEL PLAN

Tras la conclusidn del Plan, el C.A.RR.L. evaluard los resultados ot
con el Plan. A tal fin, la Secretaria Técnica del Plan coordinard un Gi
Trabajo “ad hoc”, que deberd constituirse con cardcter inmediato a Ifl :
cién/inicio del Plan para establecer pardmetros, preferiblemente medibi
permitan efectuar un seguimiento permanente y final del nive! de cons:
de los objetivos pretendidos, a tenor de las caracteristicas de los Progru
se aborden.



