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El lector de trabajos juridico-politicos tiene el privilegio de enfrentarse a la
lectura de una obra que presenta un excepcional interés, amén de una elevada
calidad y refinada rigurosidad cientifica. Desde un enfoque amplio, multidisci-
plinar y altamente reflexivo y critico, el Profesor Gallego Morales aborda la
problemitica relativa a la articulacién y representacién de los intereses profe-
sionales y —aqui radica una de las grandes originalidades de su enfoque— de
la interrelacion de tales intereses con las férmulas organizativas que en la rea-
lidad aparecen —o han aparecido— en la promocién de los mismos.

La monografia objeto de la presente recensién consta de una introduccién
y tres capitulos en los que se abordan heterogéneas cuestiones relativas a la
materia en estudio. La primera parte de la obra puede considerarse como el
armaz6n conceptual de la misma, la segunda analiza la recepcion del fendme-
No en nuestra norma suprema y las posibilidades que encierra, vy, finalmente,
una tercera parte que trata criticamente la dindmica fictica evolutiva en la mate-
ria y las vias para su superacién.

El primer capitulo de la obra (intitulado “Los intereses grupales y las for-
mulas organizativas”) cumple la tarea de explicitar “los avios conceptuales, el
herramental conceptual y el uso del mismo en el cuerpo del estudio”. El autor
presta inicialmente atencién a las dificultades conceptuales que plantea la
nocion extrajuridica de “interés” como denominador comin de cualesquiera
expresiones que vengan referidas al fenémeno representativo, para después
centrarse en la tricotomia interés individual, interés general e interés colectivo
(primeramente desde una perspectiva estitica ¥ con posterioridad dindmica-
mente en relacion a la interaccién de los elementos de la triada). Con tal utili-
dad instrumental, se plantea el acercamiento al tema del interés colectivo pro-
Jesional en un contexto de revisién critica de la concepcion —tradicional—
predominante del mismo, ante cuya tépica formulacién afirma que parece
haberse suspendido el juicio critico y que, en su entendimiento “conlleva altas
dosis de irrealismo desde el momento que est4 prefiada de convenciones que no

¥ (Universidad de Granada).
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se hacen explicitas, trampa metodoldgica que, si siem;zre de ?geCtIO'S Fies;ol;(i;
res, resulta mas peligrosa cuando hace las veces de madscara ideo og;ca ! ara
el autor, la provisién de instrumentos colanvos _de tu}tela no permi f:fesi cl,jn;u
légico en el vacio de apelar, sin etapas previas, al interés co%ecth) pro te 3 ];;
pues se corre el riesgo de incurrir en determinados errores distorsionantes
n3allgfijldl;’rofesor Gallego manifiesta abiertamen_tc su preferencia por la exll‘,;;:;
sién interés grupal frente a la de interé_s colectivo. Esta preffalrc?ncm( euncf::;lzdo_
apoyatura en la constatacién del valior m?trumental de esta d tl(l:'lnadsa e
nalidad logistica), asi como en la evidencia de su escasa con}lun ;:n oD
tual. Las conclusiones del Profesor Gallego respt’actf) g] interés colectivo sd :
tetizan en la idea de que la apelacion a tal interés Unicamente tiene zenu ote
el momento dindmico, expresado en el programa Fl(?l grupo erga;nzg o ifa?;lj :é
tutelado grupalmente en la accién colecm‘fa‘ A’ juicio d.el autor, da circu e
estructural entre el interés individual y el 1nteresl cclectlv? se t’ra uce en qrela_
expresion “interés colectivo™ no indic?a una cualidad d.el mteres], 511(110 ::; s
cién que, manifiesta en la organizam_(’m, es aprehe_ndlda por e %r ano =i
Jjuridico que cuando se refiere a él (el interés c_olectlvo) es_té consider =hi
reses individuales que se hallan en una deter.mmada combmacxon_o_;zg Oroar,li_
la que dota de relevancia en su corpo‘riﬁcacmn: e_I £rupo o collectm = iir -
zada, cuya estructura, por rudimentaria que sea, sirve de canal para pea : gs -
satisfaccion de aquellos intereses, tinicos en la realidad de las cosas, y 08 que,
en la vertiente dindmica, son, en algunos casos, remmdas’ las onentam-omtes
colectivas”. En su concepcidn, el momento colectivo afloraria al 01-‘den‘afn1en c—)
sdlo en cuanto aparece en el negocio juridico de que surge la organizacion, res
pecto a la cual no lo considera como un prius, sino solamente un posterius. )
Tedricamente, el posicionamiento del Profesor (’}allego se sitia en pqsﬁ();;
rupturista con las concepciones en que la f:ategona profes:orfal prf;:)sc;(smal)
grupo organizado (a concepciones ontoldgicas de la categoria prol . 0:
Para el autor es la organizacion el elemento que p_r&’acede y cfonf.ormada[ca cﬁn_
ria que serd aprehensible como resultado de la‘opmon orgamzatlya 0 de las B
secuencias normativas previstas para las acciones ’de la organizacion, (fodes-
cual se podria hablar instrumentalmente de categoria como el conjunto de
i i a disciplina. 3 .
Tlﬂatg:;z: :lu;.]utor “ef problema de las formas de f)rganizac.mn se dibe an;];(;
zar como una parte del propio proceso de deﬁmcwn’ cllel los intereses pe?rs b
considera que el enfoque mds fecundo para un andlisis de 1a§ mstlanf::ia o
actuacion e intermediacidn de intereses profes%onales hz} de partir de la idea
que un mismo interés admite miiltiples definiciones y férmulas organizativas 3;
que ambos momentos, el definitorio (precisién del mterés. de un grupo_)) y :e
organizativo, se hallan fuertemente inte.rpellletrados. Esta mtzlpenf;;rizlr(;?mi_
produce porque es en el momento orgamchlu‘vo cuando se produce -
cacién social, cuando las percepciones individuales se. ftnlculan en’m_l Ilaroc -
tendente a la simplificacién, reduccién y transfonpamgn de las mdltiples Opi-
niones e intereses particulares en una unificada y simplificada voluntad comiin.
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El Profesor Gallego nos advierte que el modelo organizativo por el que se
apuesta lleva insito una determinada autopercepcion de los sujetos que se orga-
nizan (esta concepcion evidencia la circularidad estructural, 1a instrumentalidad
entre intereses individuales e intereses colectivos); “de igual modo supone una
autoubicacion en la trama organizativa, portado los cromosomas de las pautas
conductuales en sus relaciones con Otros grupos organizados y con los poderes
publicos, pues del modelo adoptado se derivard la naturaleza de los instrumen-
tos de accién colectiva acordes con la propia morfologia y el dmbito de actua-
Cién o competencia de la contraparte”™. En definitiva, para el autor Ja dimensién
organizativa no es un dato meramente extrinseco o burocritico, sino que es cri-
terio de especificacién del interés colectivo relevante. Esta imbricacién, Y su
relacién con el marco Juridico-normativo regulador, se explica por el Profesor
Gallego en los siguientes términos: los “intereses grupales afloran a la historia
como intereses dotados de organizacion, por rudimentaria que ésta sea, pudien-
do, en su emergencia, adaptarse o no a férmulas organizativas juridificadas,

pero sin que, en caso negativo, ello le reste virtualidad en cuanto férmula de

expresion grupal, como referente exteriorizador de una voluntad grupal, como

portadora de un programa comiin, quedando a la voluntad de los promotores el

adecuarse o no, reiteramos, a las formulas juridificadas, en tanto que tal juridi-

ficacién opera en un momento posterior, adscribiendo normativamente conse-

cuencias a la accién colectiva; adscripcion que, normalmente, pende de 1a ade-

cuacion a las preferencias del ordenamiento por férmulas asimiladas por el sis-
tema (no sélo normativo)”. '

Uno de los elementos mis relevantes, que dota metodolgicamente a la
obra de una loable amplitud de miras, inusual en las aportaciones cientificas
sobre la materia, es la adopci6n de un relativizador punto de partida tanto en Ia
delimitacién de lo “sindical” (valorado disparmente por los diversos ordena-
mientos desde una perspectiva evolutiva) como en la determinacién del “ele-
mento organizativo” en la definicién del sujeto sindical. Por ello el Profesor
Gallego extrae una consideracién delimitadora de los sujetos sindicales en sen-
tido amplio —desde una perspectiva teleoldgica y estructural—, considerando
como tales (en consonancia con los textos normativos internacionales) a cua-
lesquiera organizaciones de trabajadores genéticamente marcadas por una fina-
lista orientacién dirigida a la promocién y defensa de sus interés, consideracién
en que se hallan insitas dos ideas, la representacion y autotutela. Se trata de Ia
huida de un reduccionista estudio unilateralmente analitico de la organizacién
y actividad desplegada por el sujeto sindical juridico-formalmente instituciona-
lizado (la consabida inercia al abordaje del estudio del fenémeno sindical cir-
cunscribiéndose al anilisis dominado por lo que formalmente aparece como
“sindical” y su polarizacién en la férmula asociacion-sindical), para descubrir-
Nos nuevas vertientes donde se realiza una actividad materialmente sindical.
Son ciertamente esclarecedoras las palabras del autor en este punto (que deno-
mina prevenciones contra el Jetichismo): *cuando se habla de la mediacidn
organizativa se incurre en numerosas ocasiones en una suerte de fetichismo
asocidndose enseguida con la mediaci6n de la férmula asociacién sindical, des-
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viacion en la que es necesario no incurrir, pues denuncia'l un campo ref;{enctiﬂ
limitado, ya que quienes piensan exclusiva{nente en el smdl.cato. como férmula
organizativa no detectan que la misma ni agota 'la experiencia histérica ni,
mucho menos, la posibilidades tedricas de organizacin de la autotulel.a, no
debiendo confundirse la primacia con la unigenitura. Por tai‘lt{), en sus justos
pardmetros, el sindicato (término del que se ha apoderado l_a fo'rmula asociacion
sindical) resulta ser una de las formas histéricas de 9rgamzac1én de 1.05 mt_ere—
ses derivados del trabajo, al margen de su prevalencia, fie su mayor 1d’0nleldad
o de su especial posicién juridica, pues no existe una forrfnfa o una via inma-
nente de organizacion de los intereses derivados del trabajo”. ‘ .

En el andlisis del proceso de emergencia de los grupos a la real%dad (c;_ista~
lizacién y actuacién de organizaciones colectivas) el autor pone dg re!lfzve la 'm;w
ficiencia del aparato tedrico disponible para dar fzomp]eta exphca:_:mn a dlc 08
fenémenos. Bajo esta apreciacion se abordan las d1versa§ consﬂ*uc’c.mnes teorlczlas
(Dahrendorf, Olson...) que muestran una notoria fecundidad analitica tanto en la
reconstruccién ideal del proceso de emergencia de los. £rupos, como en la ver-
tiente dindmica (la accién grupal), asi como a la mecdnica de las relacxopes mn;,-
rorganizativas y la incidencia de los poderes piiblicos en la trama _r‘elacmnal (.a
incidencia del discurso normativo). El autor pone espema! hl'nc:aple en el trad}-
cionalmente olvidado factor explicativo de la movilizacién 1'n(’11v1dua1 como pard-
metro central en la conexi6n relacional entre la accién individual y la co}ect}va.
Desde este prisma pone de manifiesto las deﬁcicnmas’ c_ie la llamada teoria cien-
tifica de los grupos (group theory) del pluralismo anahncq, por manten’ef su émall-
lisis en el plano meramente descriptivo, postura que anS}dera apo}ogenca e la
situacién de referencia en tanto que es analizada en términos fur}cwnales,l desa-
tendiendo a la incidencia de distintos elementos en las organizaciones de 1n_tere-
ses. Se analizan también diversas corrientes analiticas' ala busqucda de micro-
fundamentos que corrijan las deficiencias de I_os trad:mlonales r}nf,todos de ca;gc-
ter holista, especialmente se tienen presentes importaciones tedricas de’met ]9-
logias econ6micas (teoria de los juegos de estrateglfi)‘ que abre nuevas vias expli-
cativas —obviamente no plenas en tanto giran bdsicamente sob’re el‘eje de la
racionalidad econémica— en la teorfa social y que, en la ma!ejna objeto de la
monografia, se muestran especialmente fértiles en la comprensién de momentos
de la acci6n colectiva generando sus carencias la necesidad de una nmayor com-
plitud comprensiva con la introduccién de nuevos ele'rrfe‘ntos’c?xphcanv?s. Pf)r
ultimo, el primer capitulo se cierra con un suges'two andlisis critico spbre as v;lr—
tudes explicativas que la corriente neocorporatista —que tanto predllcamento a
tenido doctrinalmente en las tiltimas décadas— puede aportar al'objeto de estu-
dio (el “descubrimiento” del papel ins[ituciona!izadan'lente codecisor y colabora-
dor de los heterogéneos grupos sociales organizados ]u'nto al Estado, ]a‘ }'elevain-
cia de los grupos intermedios y la dindmica de es@ reahdad);_ pero tamblzn de- as
vias que pueden generar excesos y en las que rea.hza una eqln_hbrada ponderacién

(oscurecimiento del papel de las cldsicas instancxas' democrat‘lca‘s‘de participacion
y decisién politica, pérdida de relevancia de la l6gica de afiliacién y de la propia
autonomyja de las organizaciones en escena).

T
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Tras ese elaborado recorrido critico por las teorias que mds aportaciones
pueden realizar al andlisis del tema en tratamiento a la bisqueda de una satis-
factoria —aunque inevitablemente compleja— aprehensién cientifica del fené-
meno el autor apuesta decididamente por

el entrecruzamiento de metodologias,
sin que este tomar puntos de referencia ac4 y aculld Suponga un sincretismo de
conveniencia, sino un intento dindmico de establecer eslabones causales que

medien entre el individualismo metodoldgico y las metodologias holistas sin
asumir los dogmas fundacionales de ninguno de ellos, pues —como manifies-
ta— “la complejidad de un tema como el que nos Ocupa no permite su reduc-
cién por teorfas unifactoriales por lo que se ha de obviar ligar toda Ia fuerza
explicativa a expedientes estructuralistas en cuyas coordenadas las estructuras
determinen las acciones, actitudes y creencias individuales, que serfan meros
efectos de aquellas o a perspectivas individualistas en cuyo horizonte todos los
fenémenos sociales se pueden reducir a 1a accién individual”,

El segundo capitulo de la obra (nominado “El marco politico-juridico de
recepcion de las formulas: la relevancia de los intereses grupales-colectivos en
el orden constitucional”) constituye una reflexién —cuya utilizacion y consul-
ta terminard siendo ineludible para el operador o tedrico del derecho— sobre la
relevancia que los intereses grupales-colectivos reciben en nuestro orden cons-
titucional, pues éste constituye “el marco politico-juridico de recepcién de las
férmulas, del que han de derivarse las posibilidades juridicas de las personifi-
caciones tedricas”.

Desde esta premisa, y tras realizar algunas sugestivas observaciones pre-
vias sobre los rasgos mas notables de la ordenacién constitucional en Ia mate-
ria (su ambigiiedad, su cardcter transaccional, etc.), el autor indaga diversos
aspectos: el disefio constitucional para el advenimiento de los grupos a la vida

Juridica (orientado por la necesidad de una bisqueda exegética unitaria o siste-
maética —coherente— del mismo); las bases de la ingenieria organizacional de
nuestra carta magna; y, en fin, el esquema juridico de lo que denomina la infla-
cion organizacional detectable en la misma [de régimen dual: uno general (art.
22 CE) y otros especiales (arts. 7, 36, 51.2, 52, 127.1 CE, entre otros)]. En este
sentido, el autor analiza la relacién existente entre los diversos preceptos que
acogen férmulas de expresién grupal (la pluralidad de supuestos o modalidades
asociativas), primando en su enfoque las conexiones entre el art. 22 CE y laplu-
ralidad de universitas personarum que encuentran recepcion en el texto consti-
tucional. El autor centra prevalentemente su estudio en los caracteres extraibles
del art. 22 CE: sus facetas positiva y negativa de libertad, 1a problemdtica de las
asociaciones sin personalidad juridica (posibilidad constitucional factible a jui-
cio del autor con la tinica limitacién de la ilicitud penal), etc.; dado su caricter
de género comiin de cualesquiera otras modalidades asociativas acogidas en la
norma suprema —como ha tenido ocasién de reconocer el TC—, y a las que,
con las excepciones expresamente recogidas en la misma, proyecta sus efectos.
El Profesor Gallego realiza un especial andlisis de las excepciones que la
faceta negativa de la libertad asociativa conoce en determinados momentos
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juridicos (alertando de los peligros de la libertad huera), reparando en las deno-
minadas asociaciones de configuracién legal, supuesto en que el TC viene a
refrendar que el legislador puede ahormar determinadas asociaciones en aten-
ci6n a las funciones piiblicas cuyo ejercicio el ordenamiento les atribuye, sin
que, por tal motivo, pueda excluirse su calificacién como asociaciones. Pero del
examen de tal posibilidad el autor detecta trascendentes puntos de sutura en la
cuestion, pues la misma conecta con la obligatoriedad de pertenencia a otras
organizaciones orientadas funcionalmente a la representacion y defensa de los
intereses profesionales y que son calificadas, ius condito, como Corporaciones
de Derecho piiblico, siendo argumentos de palmaria similitud los esgrimidos
por nuestro TC para la declaracién de constitucionalidad de la férmula asocia-
cién de configuracién legal y los asignados a las Corporaciones de Derecho
piiblico, de lo que deriva el autor la postulacién de la necesidad de una irrele-
vancia de las calificaciones formales y la advertencia de las distonias e incon-
gruencias de los pronunciamientos —objetables desde una perspectiva criti-
ca— de nuestro TC.

A continuacién el autor realiza una determinacién de las instancias con
presencia en el texto constitucional que implicita o explicitamente vienen
caracterizadas por el dato relevante de su orientacién funcional de “proyectar
su actuacién hacia un mismo 4dmbito de la vida social: el mundo del trabajo y
que se hallan emparentadas teleolégicamente por constituir agencias de agre-
gacién, representacion y defensa de intereses profesionales, para aprehender asf
cudl sea la inteleccién de tal cometido asumida en nuestra norma bdsica”. Todo
ello conduce a una constatacién que actia como pilar de su labor investigado-
ra: “en el texto constitucional encuentran acogida explicita organizaciones que,
pudiendo ser formalmente distintas, se hallan didfanamente emparentadas en la
mentada teleologia de forma inmedia”; aunque son identificables diferencias
entre tales bases juridicas en el propio disefio constitucional, “toda vez que el
mismo ha instaurado una clasificacién apoyada en los mecanismos protectores
de unos y otros derechos, reservando la calificacién de fundamental a la liber-
tad sindical”. De ahi que el autor se plantee como objetivo ineludible la apre-
hensién del nicleo duro de la libertad sindical acogida en el art. 28.1 CE y las
consecuencias que el mismo proyecta en relacién al tema de las organizaciones
profesionales. A juicio del Profesor Gallego el texto constitucional —en lainte-
ligencia de tal precepto— no prefigura o matiza los aspectos morfolégicos de
las organizaciones en las que el ejercicio del derecho cristaliza (arts. 28.1y 7
CE); de modo que (salvo respecto a la prevision relativa a las asociaciones
empresariales y el art. 127.1 CE relativo a las “modalidades de asociacion pro-
fesional” para los Jueces, Magistrados y Fiscales) en coincidencia con el posi-
cionamiento del Profesor Vida, considera que el texto constitucional mantiene
un criterio de neutralidad al respecto apoyado en los textos normativos interna-
cionales. Segiin la concepcién que se plasma en la monograffa, la vertiente
dindmica que reclama la interpretacién del texto constitucional aboga por una
concepcion amplia, derivable del mismo tenor literal del art. 28.1 CE, enten-
diendo que el mismo “acoge el proceso evolutivo habido hasta el momento, que
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no culminado, caracterizado por la paulatina ;i : ;

torf:s ng reconc!ucibles estrictgl.;entepa loastifnizjlonsc:ergl.?:?g:in & 'lmportantes‘ S
%fmado ello sin dejar de tener presentes las dificultades Son?eptuales el o
J:dgd ex1st.ente en el propio texto constitucional que deriva‘:imdas d < la C(.)mplc‘-
y dlferenCIad'ora en esta materia. Por dltimo, esta parte de 1: % 10g1(:a'd;spe ol
fra con una interesante reflexion sobre la proyeccion funci;n D;I?Igraﬁa T
smd'lcal en el dmbito mds estrictamente politico y las naturale;] :'f e
el discernimiento entre las esferas de actuacién propias de cad [iphadegoan

El trabajo contiene un sustancioso an e snodaclvn

alisis de la previsién d iacioni
. ; e asoc s
mo profesional contenida en el art. 127.1 CE para los colectivos de:ajcli::::ss

I\flfigisuados y Fiscales (incidiendo en la génesis de tal precepto 1

$16n para tal colectivo de la posibilidad de pertenencia a singica{ozn adexclu-
l?do, en el régimen legal de tales organizaciones, realizando una ori {n);l €f0[l‘0
uf'era aproximacién funcional respecto al funcionamiento y diné%nic {i ﬂ;C-
mlsr.nas). En opinién del autor el fenémeno en su conjunto “supmie 1: e
grac:é_n de una organizacién de frontera, caracterizada por confinar al s:l?ntf’a_
If) su‘bjetivo de referencia en los mdrgenes de la propia categoria, opcién - l;f-
ueo—qun’diea que, al margen de otros significados, tiene la virtue;lidad dep:v]'_
denciar que el texto fundamental arbitra canales alternativos a la representaci(’:-
y dt.afensa de intereses profesionales, de promocién y defensa de los interese::sl
sociales y econémicos que son propios del substrato subjetivo de tales férmu-
las, pues la mera elusi6n del nomen iuris sindicato no basta, a nuestro entender

para mutar la sustancia del fenémeno, amén de que el resultado objetivo dei
desan_ollo normativo del art. 127.1 por el legislador no guarda disimilitudes de
esencia con el desarrollo normativo de la posibilidad de introducir limitaciones
al ejercicio del derecho de libertad sindical para otros colectivos”. l

De Otl'é?. parte, el autor subraya la presencia en el texto constitucional de
otras organizaciones adjetivadas de “profesionales” (arts. 36 y 52 CE), advir-
t¥endo que la terminologfa utilizada por el art. 52 CE (Organizaciones) ;10 con-
t}f:ng predeterminacion alguna de la estructura formal de las mismas ni de su
arl}blt(}-c subjetivo. Para una investigacién de tales organizaciones y su interrela-
cién d'mzimica, pueden verse otras obras del autor entre las que resaltaremos:
Colegios profesionales y sindicatos: confluencias y tensiones, Ed. Comares‘
Granada, 1.996; Las cdmaras de comercio: organizaciones de intereses o,
administracién?, Ed. Ibidem (en prensa).

Las consideraciones globales mds relevantes que advierte el Profesor
Gallego en relacion a las posibilidades presentes en nuestra norma suprema
pueden sintetizarse en las siguientes: en primer lugar, “son més de lo que pue-
dfm revelar las aproximaciones epidérmicas las instancias que, mediata o inme-
dlatarr%ente, portan en sus programas de accién colectiva cometidos de repre-
sentgmén y defensa de intereses profesionales, por lo que también en el orde-
namiento _]ﬂ.n’di§0 (y no s6lo en el campo prejuridico) caben multiples posibili-
dades organizativas de tales intereses profesionales” (claramente detectables en
la reahdad_social); en segundo lugar, el autor entiende que, desde el propio
texto constitucional “existen argumentos en pro de la coexistencia y la concu-
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rrencia funcional de distintas férmulas organizativas para la agregacion, repre-
sentacidn de defensa de los intereses profesionales, argumentos en muchas oca-
siones mds claros que los esgrimidos por algunos autores para ensayar distin-
ciones”. .

El tercer capitulo de la obra, denominado “La dindmica fdctica: la hege-
monia de la férmula asociacion sindical y sus varias crisis”, aborda con excep-
cional viveza la dindmica fictica de las posibilidades que de manera estdtica se
analizan —a la luz de nuestro texto constitucional— en el capitulo precedente.
El autor realiza una magistral radiografia analitica de la situacién actual en el
conjunto del proceso evolutivo de la articulacion histérico—juridica de las for-
mulas organizativas de los intereses derivados del mundo del trabajo. :

En primer lugar, el autor analiza las causas determinantes de la preemi-
nencia que en la actualidad goza la férmula de asociacién sindical, que bésica-
mente giran en torno a un doble orden de factores: sus recursos organizativos y
su promocioén normativa. Para el Profesor Gallego, ello se verifica cercana-
mente en nuestro proceso de transicién politica a la democracia, “cuando, tras
el periodo de secuestro de las libertades, el avenate organizativo es racionali-
zado en la 16gica del ordenamiento mediante la recepcion de las organizaciones
de los intereses del trabajo sub specie asociativa, siendo el caso que algunas
organizaciones que, a la sazén, representaban la savia mas nueva en el dmbito
europeo, hubieron de pasar y estar por tal estructura, abjurando de su cardcter
de movimiento, de sindicalismo de nuevo tipo, pues el ordenamiento no asimi-
16 renovaciones genéticas, mostrando su disfavor hacia alternativas organizati-
vas a la cldsica estructura asociativa”.

En la monografia se pone de manifiesto como en nuestro ordenamiento
juridico —desde la “neutralidad” del art. 28 CE— la férmula asociativa ha
conocido una verdadera sancion positiva mediante su promocién, mecanismo
éste que —para el autor— “se ha revelado mds eficaz para la consecucion del
objetivo perseguido que la sancion negativa de otras férmulas desviantes res-
pecto a la finalidad querida: la acomodacién del sujeto sindical a estructuras
organizativas prefiguradas por el sistema normativo y, por ende, asimiladas en
su funcionamiento (estdtico y dindmico) por el ordenamiento juridico y por el
sistema social”. A juicio del autor, la definitiva juridificacidn de tales técnicas
de promocion selectiva “se produce en la LOLS (y ello pese a la ausencia en el
orden constitucional de un compromiso expreso con la férmula asociacién de
derecho privado como dnico producto objetivo de la libertad sindical), donde
no s6lo se presta un apoyo genérico a la férmula sindical asociativa sino que
decididamente se apuesta por la promocién de determinados tipos de sindica-
tos”.

Como advierte el Profesor Gallego, el ordenamiento se ha erigido en un
factor privilegiado de predeterminacién (en positivo o en negativo) de fé-rm\{-
las organizativas a adoptar (via subvenciones, dotacién de recursos organizati-
vos, incentivos selectivos para la afiliacidn, patrimonio sindical, etc.), de mane-
ra que, a la postre, se es libre dentro del ordenamiento, habida cuenta de los
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obstdculos para la efectividad de la accién colectiva extramuros de la orienta-
cién que el ordenamiento impone (v.gr. legitimacion para la negociacién de
convenios colectivos estatutarios); si bien advierte paralelamente que son tam-
bién elevados los costes de libertad que se derivan de Ia adopcidn de los esque-
mas legales impone. En opini6n del autor, ello comporta “que uno de los
momentos criticos a vivir en el perfodo organizativo, en la emergencia a la luz
publica y a la realidad, se halla en determinar si se vivird vegetativamente en
las regiones mds frias del ordenamiento o en la zona alumbrada y célida a que
su voluntad empuja”.

El autor sefiala que el vivir y la hegemonia de la férmula privilegiada cono-
ce entendimientos y explicaciones en términos de crisis. Tras manifestar su

- conviccion en la necesidad de lo sindical, advierte también de su apuesta deci-

dida por la necesidad de repensar el modelo cultural hoy predominante, habida
cuenta de sus insuficiencias. Se realiza un revelador examen de los factores
determinantes de la crisis; tales causas son explicitadas distinguiendo entre
aquellas tensiones que en el modelo introducen otras crisis ¥ que caracteriza
como factores exdgenos que dificultan una dimensién universalista (cohesién
interna) en el aglutinamiento de los intereses —en ocasiones contradictorios—
a representar: déficit y dificultades de armonizacién funcional en la representa-
ci6n de los intereses de determinados colectivos (desempleados, incapacitados,
jubilados, auténomos, etc.), emergencia de un nuevo sindicalismo de oficio
entre las “aristocracias” obreras, incremento de la prestacién de servicios pro-
fesionales bajo férmulas juridico-contractuales ajenas al ordenamiento laboral
fruto de la “terciarizacién” de nuestro sistema productivo, o la irrupcién del
protagonismo de un modelo de cooperacién negociada de tipo descentralizado
en ocasiones poco cohonestable con una politica general solidarista. Por otra
parte, se analizan los factores relativos a la crisis del modelo en si mismo (fac-
tores enddgenos) y sus insuficiencias para responder a los nuevos retos plante-
ados por las transformaciones sociales: la entropia del sindicato, los limites
subjetivos del mismo, la burocratizacién y oligarqufa sindical (centralizacién
sindical y “cupulizacién”, alejamiento de las bases y sus necesidades y de la
realidad de las organizaciones productivas, la cuestién de la democracia inter-
na). Para el autor ambos tipos de factores se encuentran mutuamente condicio-
nados en algunos casos, “y son condicionantes, a su vez, de alteraciones en la
estrategia, estructura y funcién de las organizaciones sindicales”.

En la obra queda examinado criticamente el fenémeno que el Profesor
Gallego denomina de evolucidn funcional por protesis, por extrafio a su geno-
tipo juridico, que la férmula asociacién ha conocido mediante la técnica de la
representatividad y, ain mds, mayor representatividad, cuyo resultado objetivo
es la “entronizacién del modelo llamado institucional” (su evolucién es trazada
por el autor en cada una de las principales etapas de nuestra corta trayectoria
reciente de verdadera libertad sindical) con el apoyo de la doctrina de nuestro
TC. El autor estudia el contexto matriz (piblico y politico) de la nocién “repre-
sentatividad” y su transposicién al mundo juridico; se analizan ademés los obje-
tivos y sustratos politicos latentes al fenémeno de la representatividad sindical
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(negociacion colectiva erga omnes, participacion institucional y demds funcio-
nes teleolégicamente instituidas para la “gobernabilidad del sistema” entre las
que singularmente se destaca la concertacién social) muy ligados al discurso
neocorporatista. Son objeto de revision critica los criterios de seleccion y las
consecuencias organizativas que se han derivado de tal fenémeno (v.gr. con-
version de los 6rganos de representacion unitaria en cirineos de la representati-
vidad) o que pueden derivarse de las disfuncionalidades y los efectos perversos
de tal modelo y las tensiones engendradas por la dicotomia
representacion/representatividad (apuntando prudentemente las necesidades de
un “redescubrimiento” del dato afiliativo y de un reequilibrio en tal binomio
que supere las tensiones generadas). "

Para el autor, teniendo presentes las varias crisis de la férmula asociacion- .
sindical y el andlisis de los factores que en ellas inciden, ha de atenderse al
hecho de que “algunas de las insuficiencias del modelo sirven de detonante para
la biisqueda de nuevas estructuras organizativas, no tanto en cuanto novedosas,
que no lo son siempre, cOmo en cuanto se presenten en términos alternativos”.
Por ello, la monografia se cierra con el tratamiento —estructural y funcional—
de otro tipo de estructuras ligadas al fendmeno sindical: los comités, los dele-
gados, la asamblea y la organizacién sindical en la empresa. En tal quehacer el
autor sefiala que “ha de atenderse a aquellas estructuras que se presentan en
clave de contestacion a la férmula cldsica, enfatizando cuanto en su significa-
do pueda haber de negacién de instrumentos pontificales con el interés, asi
como la incidencia del discurso normativo (su juridificacién) sobre aquel sig-
nificado, incidencia que entendemos en términos de domesticacién por ser asi-
milados en la l6gica imperante y, aiin mds, conectados instrumentalmente a la
sancién positiva que el ordenamiento otorga a la formula asociativa, a la pree-
minencia de la férmula asociacién-sindical”.

Junto a reflexiones novedosas en temas-clave que se pueden considerar
clisicos del Derecho sindical, la obra trata con singular rigurosidad y riqueza
cientifica cuestiones mds actuales del objeto de estudio. Una valoracion global
del trabajo del Profesor Gallego Morales no puede menos que situarlo en el
conjunto de las aportaciones cientificas de referencia ineludibles que en nues-
tro pais se han gestado en materia de articulacion y defensa de los intereses pro-
fesionales.
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