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LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA POLITICA DE EMPLEO
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L LA SEGURIDAD SOCIAL COMO.INSTRI}MENTO DE INTE
YENCION EN LA POLITICA SOCIAL - -

La influencia de las cotizaciones a Ja Seguridad Social sobre [a politica
empleo y seguridad y salud en e trabajo . ‘ N

Las cotizaciones a la Seguridad Social, ademds de sy importancia cuanti
tiva respecto al Producto Interior Bruto, aproximadarmente up 28 por 100, s

Impositivas o sociales cuyo efecto es més difuso, .. .. A
Por este motivo, Ias contribuciones a 1z Seguridad Social han constituic

tradicionalmente e} mejor instrumento del que disponen los Gobiernos ‘pa

establecer su politica de empleo y de prevencién de riesgos laborales incen

a iravés del mayor o menor gravamen de las cuotas, :
Se trata ademds de dos materias con lag que todos los sistemas de Segur
dad Social est4n fntimamente relacionados desde su origen y fundamento. .
Por una parte, es la propiz existencia del empleo la que determina e} injci
de las contribuciones e ingresos del Sistema ¥ su falta la que ocasiona, en carr
bio, el devengo de las Prestaciones por desempleo, es decir, de una parte impoy
tante de los gastos del Sistema, - Lie I

La seguridad y sajud en e trabajo es, por otra' paite,-¢el origen de los segu

cudl sea el grado de curnplimiento de las normas legales en esta materia ya que
del mismo se va a derfvar menores ¢ mayores gastos para el Sistema.

La relacién entre las contribuciones y los gastos -

Al igual que en cualquier instancia aseguradora, también en el sistema de
Seguridad Social deberfa existir una relacién directa: de causalidad entre las

. Co : .
Inspector de Trabajo y Seguridad Social (Bilbao). El texto reproduce la Ponencia

presentada a las VI Jornadas UprT sobre El futuro del sistema piiblico de Seguri-
dad Social, celebradas en Toledo los dias 9 ¥ 10 de octubre de 1997

*
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cuotas que debe aportar cada contribuyente y los gastos que éste ocasiona al
Sistema. Es decir, ! nivel de las contribuciones sociales deberfa disminuir en
funcién de los esfuerzos realizados por los empresarios para evitar 1a produc-
cién de gastos del Sistema de Seguridad Social en forma de prestaciones, y
viceversa, una conducta de jos empresarios que produjera mayores gastos debe-
ria entrafiar también un aumento de SU§ cuotas.

Es este diltimo aspecto el que apenas ha sido tenido en cuenta dentro del
Ordenamiento de Seguridad Social espafiol a diferencia de otros ordenamientos
europeas. A este respecto hay que sefialar que las recomendaciones de los
Comités de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AIS.S.) se
inclinan por que exista para cada tipo de contribucién una relacion de causali-
dad entre los ingresos y los gastos que realice cada contribuyente con el fin de
moderar sus actos tendentes aj gasto, evitar conductas desviadas ¥ conseguir
una gestion equilibrada del presupuesto para cada contingencia,

1. LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA POLITICA DE EMPLEO

Como ya se ha puesto de manifiesto en ¢l informe Delors al Consejo Euro-
peo, las contribuciones de l1a Seguridad Social al gravar directamente el factor
trabajo suponen directamente una carga para la creacidn de nuevos puestos de
trabajo, especialmente en aquellas empresas que ocupan una elevada propor-
cion de mano de obra, razén ésta por la que se debe tender hacia su disminu-
cién progresiva,

Pero ademds de lo ya sefialado no hay que olvidar que en el Sistema de
Seguridad Social confluyen diversas parcelas del ordenamiento juridico labo-
ral, y a €l se hallan conectadas materias como la duracién de la jornada (en par-
ticular la cotizacién adicional por horas extraordinarias) y las formas de con-
tratacién (como la forma especial de cotizacién por algunas modalidades de
contrato),

A través de una modulacién de los tipos y las cuotas de la Seguridad
Social, el Estado puede determinar su politica para incrementar la contratacién
en gencral, para incentivar determinadas modalidades contractuales, asf como
para activar o desactivar determinados tipos de conductas de los ciudadanos
tendentes a conseguir determinados objetivos sociales.

Vamos a analizar a continuacién algunas de estas politicas:

A) Politicas de fomento a Ia contratacion

Cuyo fundamento seria el de favorecer [a incorporaci6n al mercado de tra-
bajo de determinados colectivos con escasas posibilidades de ser empleados ast
como a los trabajadores que perciben alguna prestacion social ¥ cuya contrata-
cién podria suponer un recorte en el gasto publico.

Analizamos cada una de estas politicas:

La Seguridad Social y la politica de empleo

Fomento de empleo de colectivos con dificultades -~ -~ . -
H . AL o e

En materia de fomento de empleo se han venido ensayando con desiy
fortuna, diferentes férmulas consistentes bdsicamente en la reducei6n por
tual de las cuotas a la Seguridad Social, implantacién de cuotas especialm
reducidas y subvenciones econémicas de cuantfa variable con el fin de forr
tar la contratacién de trabajadores jévenes menores de 26 afios, teabajadi
mayores de 45 afios, aprendices y minusvilidos, principalmente. -

En estos supuestos, el Estado solo busca el objetivo de incentivar la ¢
cacién de colectivos de trabajadores con especiales dificultades para eticon
empleo ofreciendo a las empresas un menor gravamen en las cuotas de Ia Se
ridad Social de estos trabajadores. -

Fomento de empleo de colectivos subvencionados

Otro tipo de medidas de fomento de empleo, en cambio, solo van enca
nadas a que el Gobierno contenga el gasto pdblico. Tal seris el supuesto
fomento a la contratacién de perceptore’ de la prestacién por desempleo.

Este tipo de medidas pueden suponer para el Estado un importante aho
por cuanto el empleo de estos colectivos de trabajadores incide directamente
la disminucién de clases pasivas y a la vez supone un incremento del ndim:
de catizantes al sistema de la Seguridad Social. Por lo tanto, estas medidas
tribuyen al mantenimiento del sistema de Seguridad Social.

Sin embargo, estas medidas se han implantado sin medir cudles son
cansecuencias para el ahorro del dinerg piblico en cada caso concreto. Se p
cibe igualmente Ia bonificacion ¥ en igual cantidad tanto en el supuesto de
desempleado que ha agotado précticamente su prestacin por desempleo que
el supuesto de una desempleado que ha comenzado a percibirla. No existe, 1
tanto, en la aplicacidn de estas medidas una relacién entre el coste de las m
mas (lo que el Estado otorga en bonificaciones) y el beneficio que cbiiene
ahorro en el pago de las prestaciones por desempleo a los trabajadores cont:
tados), : S : :

Por otra parte, nio se ha considerado ain la posibilidad de bonificar la co
tratacidn de otros colectivas que reciben prestaciones sociales de otras adn
nistraciones pifblicas ' ' |

distintas a la General de] Estado ¥ respecto a las cuales existiria idénti
relacion entre coste y beneficio. A este respecto, realizaremos al final de es
comunicacion un andlisis de la participacién de otras Administraciones en
gestidn del Sistema de Seguridad Social. :

B) Politicas de fomento & Ia contratacion indefinida
El recurso masivo a lIa contratacién eventual ha profundizado la dualiz.

cién del mercado de trabajo entre trabajadores fijos y temporaies y con el fun
damento de atenuoar esta dualizacicn, que perjudica tanto a los trabajador
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desempleo de Iz Seguridad Social.
‘Si existiera en nuestra legislaci6n una relacién de causa efecto en Ja coti-
zafnén por desempleo que Pagan los empleadores entre las cuotas que cada

sujeto abona y el gasto que origina al Sistema con la constante creacién de
situaciones de desemnpleo susceptibles de iniciar 1a prestacién, podria estable-

ter_npgrales respecto a los indefinidos, ya que en estos dltimos es mucha menor
la incidencia o frecuencia del devengo de prestaciones de desempleo,
Por lo tanto, pensamos que se deberfa gravar menos Ia contratacién indefi-

tipo de contratacién, Pero también, de modo general, hemos de pensar que la
posibilidad de fijar distintos tipos de cotizacién para cada clase de contrato,
podria de paso servir coma instrumento para desincentivar las modalidades mas
Precarias de contratacién laboral ¥ penalizar la prictica generalizada del fraude
en la contratacién de modo mucho mis efectivo, dado el escaso alcance y efec-
to disuasorio de las sanciones previstas en nuestra legislacién.

C) Politicas de reparto de empleo

Perq as{ como la anterior politica tendrfa como objetive dltimo atenuar ja
dualizacién entre trabajadores fijos ¥ temporales, ia polftica de reparto del
empleo tendrfa como principal objetivo atenuar |a dualizacién enire trabajado-

percepcion de las prestaciones sociales entre ambas clases de trabajadores.

ordinarias.

A continuacién analizamos todas estas medidas siguiendo para ello las
pautas de un reciente informe de Miche] Rocard para la Comisién de Asuntos
Sociales y Empleo de! Parlamento Europeo sobre “|a reduccidn del tiempo de
trabajo”. Tal y como sefiala la resolucién del Parlamento Europeo que se deri-
v0 de dicho informe “un Planteamiento flexible ¥ no obligatorio podra dar

J
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resultados importantes siempre que tuviera el suficiente apoyo de los poder
piblicos para corpensar, si fuera necesario, las pérdidas salariales™.

Estos planteamientos flexibles y no obligatorios son los que pueden lleva
8¢ a cabo por los poderes piiblicos desde el Sistema de Seguridad Social:

a) El gravamen de las horas extraordinarias

La realizacién masiva de horas extraordinarias constituye uno de los imp
dimentos tradicionales a la creacién de nuevos puestos de trabajo. Segin
informe Rocard, la cantidad global de horas extraordinarias realizadas en |
Uni6n Europea equivale al 2,5% de los empleos remunerados, lo que represer
tarfa para el conjunto de la Unién entre 3 y 4 millones de puestos de trabajo.

Apunta este informe que las personas que mds solicitan la realizacién ¢
horas extraordinarias suelen ser los trabafadores peor remunerados, yquee
consecuencia, para su erradicacién resulta necesaria una compensacion.

En nuestro Sistema de Seguridad Social estd prevista una cotizacién ad
cional penalizadora y sin topes cuantitativos por las horas extraordinarias qu
son abonadas salarialmente, y por tanto no compensadas con descanso, que
continuacién analizarermos.

La dificultad del control de las horas extraordinarias

En la actual legislacion ha desaparecido el contenido minimo legal de lo
calendarios laborales, que inclufan los horarios de trabajo y los dias de jornad
y descanso, y solo una disposicién establece Ia obligacidn de que el empresa
rio, “'a efectos del cémputo de horas extraordinarias”, registre dia a dfa la jo:
nada de cada trabajador. Por otra parte, en los contratos a tiempo parcial tam
Poco existe actualmente la obligacién de consiganar de forma escrita los cam
bios que existan en ¢! horario de trabajo, por lo que su control se hace espe
cialmente dificultoso. : . :

De modo general, podemos afirmar que Ia Administracién Laboral carec:
de suficientes elementos de control de Ias horas extraordinarias y de Ia jornad:
en general, por lo cual su supresién, o limitacién se deja a la buena disposicié:
de empresarios y trabajadores y al posible establecimiento de mecanismos di
control en los Convenios Colectivas, los cuales raramente observamos.

El control piiblico de las horas extraordinarias linicamente alcanza en k
actualidad a las pocas empresas que declaran su realizacion, dejando por I
general al margen de cualquier intervencitn administrativa a todas aquella:
cmpresas y trabajadores que no las declaran, ¥ €n consecuencia no las cotizar
a la Seguridad Social. . ‘

Por tanto, si bien es undnime la conveniencia de seguir gravando ia reali-
zacidn de horas extraordinarias, dicha medida tnicamente seri eficaz si dc
forma previa se arbitran legalmente sistemas eficaces de control piiblico de st
realizacién.
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La cotizacion especial por horas estructurales

Otra cuestién de interés es la denominada cotizacidén especial por horas
extraordinarias estructurales con tipos mis reducidos regulada en una Orden
Ministerial de 1983.

Esta cotizacién por tipos reducidos de Iz hora exiraordinaria estructural
puede suponer de hecho un incentivo para la realizacién de horas extraordina-
rias ya que su cotizacion resulta muchos menos gravosa que la correspondien-
t¢ a 1a hora ordinaria ya que ésta no se encuentra excluida de [a cotizacién por
contingencias comunes.

For otra parte, habria que plantearse hoy, a la luz de flexibilidad creciente
en la fijaci6n de Ios horarios ¥ Ia posibilidad siempre preferente de compensar
las horas extraordinarias con tiempo de descanso, no computando en este caso
1a hora como extraordinaria, si adn esta cotizacién especial y reducida guarda
alguna justificacién objetiva.

La fijacion de tipos progresivos

El tipo de cotizacién que grava y penaliza el abono de las horas extraordi-
narias pensamos que podria incluso ser incrementado a medida que su utiliza-
ci6n fuese mayor para desincentivar agn miés su utilizacién progresiva ¥y activar
de esta forma mecanismos disuasorios mds efectivos que una mera sancitn que
pocas veces llega a aplicarse y cuya cuantia maxima es de 500.000 pesetas.

Las horas extraordinarias en el Sector Piblico

Respecto a los funcionarios piblicos no existe ain en nuestro Ordena-
miento una regulacién general del tiempo de trabajo. Sin embargo, ya Ia Direc-
tiva 93/104/CE intenta regular esta materia para todos los trabajadores afecta-
dos por la Directiva Marco 89/391/CEE sobre condiciones- de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la cudl también es comprensiva de todos los funcionarios
publicos. Una sentencia posterior del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 12.11.96 ratificé que la ordenacién del tiempo de trabajo es una
condicién de seguridad y salud laborajes,

Esta nueva concepcién, sin embargo, ain no se ha transpuesto a nuestra
legislacién a pesar de que el plazo limite de la Directiva era el de 23.11.96. Los
incumplimientos en materia de Jornada laboral siguen considerindose como
infraccién laboral y no como infraccién de seguridad y salud en el trabajo.

Esta ausencia de regulacién en el dmbita de la relacién de derecho admi-
nistrativo no se corresponde, sin embargo, con la regulacién de la cotizacién a
la Seguridad Social en Ia que si se prevé el concepto de hora extraordinaria. A
este respecto, Ja postura de la Administracién ha sido cambiante a Ia hora de
considerar si existe 0 no existe correlacién 0 independencia entre ambos Orde.
namientos. Es decir, si el concepto de hora extraordinaria del Ordenamiento de
Seguridad Social tiene sustantividad propia o si el mismo solo tiene lugar en Ia

ot
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medida en que también exista en el Ordenamiento que Fegu]e la relacién et
el empresario cotizante y el trabajador por el que secotiza. . . =

Este puede ser un conflicto de capital interés por cuanto ef sector piibl
es el de més fécil intervencidn para los gobiernos en lo que al reparto
empleo se refiere, baste para ello citar los ejemplos de la redu.ccién de jorn:
con reduccitn de salarios de los funcionarios piiblicos de Bélgica y Portugal
en €l se realizan con frecuencia excesos sobre la jornada ordinaria, espec
mente en las empresas de servicios con una fuerte demanda del pliblico co
correos, hospitales, etc.

El incentivo de la compensacion y no realizacién de horas extraordinarias

El Decreto 232/1996 del Gobierno Vasco es el inico que prevé subvenc
nes del 50 por 100 sobre las cotizaciones sociales de los nuevos contratos ¢
se deriven de la conversién de horas extraordinarias en tiempo libre, lano 1
lizacién de horas extraordinarias ante pedidos de urgencia y la adaptacién,

1

reduccién, de la jornada de trabajo. v
b) La jubilacién progresiva

Tanto en el Ordenamiento espafiol como en otros de la Unidn E'urc{pea
encuentra pianteada la posibilidad de que un trabajador accec-ia a la jubilac
de forma gradual y siendo sustituido por otro trabajador mediante un contr
de relevo. .

Esta medida es un intento mas de repartir ¢l empleo entre dos trabaj qdo
y de procurar al mismo tiempo Ja gradual retirada del m‘ercado de trabajo -
trabajador jubilado parcialmente y la gradual incorporaci6n de un desempl

0. : : o

‘ Esta férmula, sin embargo, no ha tenido excesivo éxito en nuestrp mer
do de trabajo. Entre las causas podfamos apuntar los escasos compromisos c«
tenidos en los Convenios Colectivos sobre la utilizacién de esta férmula.
falta de incentivos a la misma por parte del Gobierno central (con la import:
te excepcién de la Comunidad Auténoma Vasca que la contempla como for
de ayuda al reparto del empleo en su Decreto 232/1996 con subvenciones «
50% de la cotizacién del contrato de relevo y 750.000 pesetas para ell traba
dor con jubilacién parcial), o bien la ausencia de opciones m4s ﬂex:l?les y
pecto al reparto del tiempo de trabajo. Podrfa ser, tal ¥ COmO apunta e‘l infor:
Rocard, un reparto de las tres cuartas partes de la jornada para el trabajador p
cialmente jubilado y una cuarta parte para el trabajador de relevo, o tamb-»
realizar este contrato desde los 55 6 60 afios y no sélo respecto a los tres ai
anteriores a ia jubilaci6n del trabajador relevado. ) o

Apunta este informe que tal sistema ofrecerfa la ventaja qe eliminar la n
tura brutal y psicolégicamente peligrosa entre el trabajo a tiempo pleno y
jubilacidn total, Las cargas salariales de las empresas no se verian afectadas i
este sistema a no ser tal vez un complemento piblico de ayuda a la formaci
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de los trabajadores sustitutos para asi poder mantener un volumen constante de
horas de trabajo disponibles.

También la patronal vasca ha propuesto una férmula similar de contrata-
cidn por sustitucién. Se tratarfa de apravechar las ventajas que algunos trabaja-
dores tienen para alcanzar la jubilacién anticipada a los 60 afios para que éstos
fueran sustituidos por jévenes desempleados. Las partes implicadas recibirfan
para ello ayudas y subvenciones del Gobierno Vasco.

¢} El cantrato a tiempo parcial

Exceptuando en los Pafses Bajos el trabajo a tiempo parcial no se fomenta
y enrealidad se entiende por los trabajadores ¥ por las empresas como una limi-
tacién, tal y como sefiala el informe Rocard.

Segiin este informe, el trabajo a tiempo parcial asumido voluntariamente
por los trabajadores ante situaciones personales coyunturales o semipermanen-
tes seria bastante mds atractivo para ellos si la empresa les garantizase la recu-
peracién de su contrato a tiempo completo

En Espafia, la incentivaci6n del contrato indefinido a tiempo parcial tuvo
lugar solo durante el afio 1993. En nuestra legislacién actual, incluso, el con-
trato a tiempo parcial presenta algunas importantes desventajas en cuanto al
devcpgo de prestaciones de 1a Seguridad Social por desempleo en los contratos
por tiempo inferior a 12 horas semanales o 48 mensuales, y ya en todos los con-
tratos a tiempo parcial en lo que al clculo para el periodo de carencia de las
prestaciones de la Seguridad Social se refiere, especialmente en la contabilidad
de los dfas cotizados teéricos formados por la acumulacién de horas trabajadas
sobre la jornada considerada como ordinaria, siendo de esta forma mis dificil
alcanzar el periodo de carencia que en un contrato de jornada ordinaria en el
que se contabilizan como cotizados todos los dfas trabajados mds los corres-
pondientes a los descansos laborales,

Es el propio informe Rocard el que establece algunas conclusiones negati-
vas para el excesivo fomento de esta forma de contratacin. En primer lugar, la
misma agrava la discriminacion laboral entre hombres ¥ mujeres, y en segundo
lugar, tampoco contribuye a Ia disminucién progresiva de la jornada ordinaria
global semanal o anual, Io cual debe constituir, a su juicio, el principal objeti-
vo del legislador.

d) La reduccidn de la jornada de frabajo

Otro posible método para aumentar el reparto del empleo es la reduceion

de la jornada ordinaria de trabajo en las empresas bien ¥a sea de modo legal, a

tI:avés de implantacién de una jornada méaxima ordinaria semanal o anual, o

pwn d_e modoe convencional a través de Ia negociacion colectiva v con fuertes
incentivos de las Administraciones Piblicas,

_ Michel Rocard sefiala en su informe que si la reduccidn del tiempo de tra-

bajo es minima o progresiva ¥ lentamente reducida (tal ¥ come ocurre en la
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negociacitn colectiva en Espafia) serd absorbida por el aumento de la'produc-
tividad y no tendrd repercusiones sobre el empleo. Por consiguiente, es necesa-
rio que sea importante, al menos del orden del 10% del tiempo observado en In
actualidad. En este caso, la pérdida de salarios proporcional resulta inaceptable
para la mayoria de los trabajadores por cuenta ajena de la Uni6n Europea. Ade-
mds, la compensaci6én de dichas pérdidas salariales no puede ser asumida por
las empresas, que verfan amenazada su competitividad.

Para Rocard, la técnica mds simple y més eficaz consiste en la modulacién
de cotizaciones sociales. Las cotizaciones varfan en los paises europeos segin
el nivel de salarios o segiin el nivel de riesgos laborales pero no segiin las horas
de trabajo. Cada Estado podrfa, por ejemplo, establecer 1 ECU de cotizacién
por hora para las primeras 32 horas de trabajo semanal y aumentarlas en un
importe adecuado, por ejemplo, 4 ECUS por cada hora entre las 32 y las 40
horas de trabajo semanal, o incluso 4,5 ECUS por hora si la duracién media es
de 39 horas semanales. ' '

Sefiala Rocard que en este caso no habria presién sobre el empresario, ya
que si éste no modifica su tiempo de trabajo seguirfa pagando la misma deuda
social y no habrd para él, ni para ¢l Estado, ni pérdidas ni beneficios. _

Sin embargo, serfa evidente que la empresa adquirirfa un beneficio impor-
tante si consiguiese disminuir el tiempo de trabajo de 39 a 32 horas semanales, ya
que la deuda con la Seguridad Social disminuirfz en un tercio sin cambios en los
sueldos. Ademds, esta disposici6n financiera puede permitir la contratacién de un
10 por 100 de nuevos trabajadores si la empresa desea mantener un volumen no
demasiado reducido de horas de trabajo, lo cual compensaria al Estado en los gas-
tos que le puedan ocasionar los trabajadores desempleados contratados de esta
manera y por los ingresos originados por estas nuevas contrataciones. -

Esta medida, afiade, serfa incluso interesante para la empresa y para el
Estado atin cuando no se produzcan nuevas contrataciones porque de esta forma
no se producirian despidos por motivos econémicos, cosa que también com-
pensarfa al Estado en sus gastos ordinarios de Seguridad Social por desempleo,
Otros efectos serian ademds el previsible aumento de Ia productividad de las
etmpresas y la disminucién muy probable de la tasa de absentismo entre los tra-
bajadores. '

Algunas de las medidas propuestas en este informe ya se han experimenta-
do en la prictica, tal ¥ como lo examinamos a continuacién:

La experiencia francesa

La Seguridad Social francesa ha implantado por una Ley de 1992 un siste-
ma de reducci6n de las cuotas sociales entre un 30 y un 50% para los supues-
tos en los que la empresa haya procedido a una disminucién de la jornada labo-
ral de sus trabajadores acompafiada de la contratacién de nuevos trabajadores.

Via negociacidn colectiva o pactos individuales se puede establecer la
mayor flexibilidad de los horarios de trabajo en funcién de los ritmos produc-
tivos, la reduccién de Ia jornada laboral y el reparto de trabajo.
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La experiencia alemana

En Alemania la solucién ha sido similar, buscando una reglamentacién del
tiempo de trabajo, tendente a la reduccién del mismo ¥ todo ello por medio de
acuerdos de empresa,

La experiencia vasca

En la Comunidad Auténoma Vasca se ha abordado en el Decreto 232/1996
la subvenci6n a las empresas que realicen contrataciones que traigan causa de
un pacto colectivo entre la empresa y sus trabajadores y socios trabajadores o
de trabajo, en el que se prevea la reduccidn de la jornada de trabajo como mini-
mo en un 5 por 100 en relacion a la del afio anterior,

Los contratos que se realicen, que han de cubrir como mfnimo el 75 por
100 del tiempo reducido, tendrén una subvenci6n equivalente al 100 por 100 de
las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social.

e} Las interrupciones o disminuciones de la actividad laboral

Otra posibilidad para fomentar el empleo mediante su reparto es la ayuda
a la contratacién por los periodos en que el trabajador estd ausente ¥ tiene una
reserva legal del puesto de trabajo.

El Decreto 232/1996 del Gobierng Vasco contempla incentivos 2 la crea-
cidn de empleo para este tipo de situaciones en concreto: por la excedencia for-
zosa de los trabajadores (Art. 46.1 ET), excedencia voluntaria con un afio de
antigitedad (Art. 46,2 ET), excedencia por cuidado de hijos (Art. 46.3 ET),
guarda legal de menores o minusvilidos (Art. 37.5 ET), invalidez con reserva
del puesto de trabajo (Art. 48.2 ET), Maternidad o adopcibn (Axt. 48.4 ET),
Servicio Militar (Art. 48.3 ET), reducci6n de jornada por cuidado de las perso-
has mayores y reduccién de jornada para Voluntariado.

J) La educaciin y Ia Jormacién

Otro posible clements es Ja utilizacién de los cursos de reciclaje y el afio
sabdtico como elemento de 1a politica de reparto del empleo en Jos Bstados,

A este respecto, el Decreto 232/1996 del Gobierno Vasco prevé ayudas a
las empresas para la contratacién de trabajadores que sustituyan a otros con per-
miso para la formacién ¥ permiso sin sueldo por asuntos propios.

I1I. LA ADMINISTRACION DE LA POLITICA DE EMPLEQ

Actualmente concurren en huestro Ordenamtiento Juridico dos politicas de
empleo: la Hevada a cabo por el Gobierno central a través de las bonificaciones
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de la Seguridad Social ¥ las subvenciones directas del INEM vy la puesta.en
marcha por las Comunidades Auténomas a través'de distintos programas de
subvenciones ¥ ayudas. ST e

Para enmarcar la cuestién dentro de nuestro Ordenamiento Constitucional,

las posibilidades de intervencién hasta ahora desarrolladas por las Comunida-

cién de competencias en materia de “Fomento del desarrollo econdmico de la
Comunidad Auténoma “— 2 través del Art, 148.1.13 CE—, que ampara las
acciones de polftica de empleo regional o territorial.

Las posibilidades de intervencién del Gobierno Central en materia de
empleo estaban referidas al articulg 149.1.10 en Ia competencia sobre “Orde-
nacién de la actividad econdmica”, Sin embargo el Tribunal Constitucional en
S sentencia 195/96, al igual que ya indicara en sentenciag anteriores, estable-
ci6 que la llamada competencia de “emplec” tendriz que enmarcarse dentro de
la competencia prevista en e] articulo 149.1.7. de ejecucién de la legislacién
laboral, hoy en dia transferida 3 1a mayoria de la Comunidades Auténomas.

En este marco hay que insertar las reci€ntes transferencias de 1a politica
activa de empleo que antes practicaba el INEM a las Comunidades Auténomas,

Respecto al uso de esta competencia dentro de los Regimenes de la Segu-
ridad Social el principio de caja linica y la mencidén separada del “régimen eco-
A6émico” como funci6n exclusiva del Estado en el Art. 149.1.17 CE, impiden en
palabras del Tribunal Constitucional la existencia de “diversas politicas territo-
riales de Seguridad Social en cada una de las Comunidades Auténomas”,

En este sentido, sefiala el TC que “las concretas facultades que integran la
competencia estatutaria de gestion del sistema de Seguridad Social sersn slo
aquelias que no puedan comprometer la unidad del sistema o perturbar su fun-
cionamiento econémico uniforme, ni cuestionar la titularidad estatal de todos
los recursos del sistema de Seguridad Social...” (STC 124/89 — fundamento
juridico 3° — STC 28-11-96 — fendamento jurfdico 6° y 7L

No obstante las diversas politicas de reparto de empleo adoptadas por algu-
na Comunidad Auténoma, no inciden en el principio de caja tnica, al tratarse
de disposicién de fondos ajenos al sistema de 1a Seguridad Social, y vinculados
a las correspondientes dotaciones presupuestarias autonémicas.

De hecho, las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social con fre-
cuencia se sustentan econdémicamente en las compensaciones del Instituto
Nacional de Empleo a la Tesoreria General de ia Seguridad Social con CArgo a
5us programas presupuestarios.

Esto podria significar en 1a prictica la posibilidad de que ias Comunidades
Auténomas puedan generar sus politicas de empleo a través de conciertos con
el Sistema de Seguridad Social, estableciendo de este tnodo un incentivo mayor
que el que supone una mera compensacién a posterior de log gastos ya reali-
zados a la Seguridad Social Por los empresarios, como es el supuesto de las
ayudas y subvenciones otorgadas por el Gobierno Vasco.

La puesta en marcha de este sistema tendria ademds otras ventajas como la
simplificacién de Ia gestién de las ayudas, la mejora de los sistemas de control
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e inspeccién y la posibilidad de actuacién de las Cornunidades Auténomas en
materia de empleo y en el Sistema de la Seguridad Social sin ruptura dei prin-
cipio de caja dnica.
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