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1. A Estratégia do Baixo Guadiana no ambito da cooperagao
transfronteirica da Eurorregiao AAA

1.1. Andlise do contexto da cooperacao transfronteirica

As regides do Alentejo, Algarve e Andaluzia s3o territdrios fronteirigos e limitrofes que tém um
rico patriménio natural, histdrico e cultural, partilham fronteira natural fisica e uma grande
parte das suas principais caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais, histéricas e culturais,
o que favorece a cooperagdo entre elas, sem prejuizo da sua diferente estrutura politica e
administrativa.

As atuagdes de cooperacao transfronteirica entre estas trés regioes remontam a fins do século
passado, e fruto destas relacdes, no ano de 2010 foi constituida a Comunidade de Trabalho
«Eurorregido Alentejo-Algarve-Andaluzia»® (de agora em diante Eurorregido AAA), um
organismo sem personalidade juridica, cujo alcance territorial se estende ao espaco geografico
das trés regides, e que constitui um instrumento fundamental para participar de forma
conjunta nos programas e agdes comunitarias desenvolvidos no quadro da Cooperagao
Territorial Europeia.

Este organismo, conforme detalhado na Convengdo de cooperacdo transfronteirica da
Comunidade de Trabalho «Eurorregido Alentejo-Algarve-Andaluzia» subscrito em 2 de margo de
20222, apresenta os seguintes objetivos:

= Promover o conhecimento e a aproximacdo entre as populagdes das trés regides e
constituir canais e mecanismos estaveis para tal.

= Impulsionar e coordenar iniciativas, projetos e propostas de a¢do para a cooperacgao,
integracdo e intercambio entre as trés regioes.

=  Promover o didlogo e a cooperacdo entre entidades publicas e privadas das trés regides
para contribuir para a integragdo econdmica e social, a geragdo de vantagens competitivas
em comum, assim como o desenvolvimento dos respetivos territdrios fronteirigos.

= Contribuir para fortalecer a competitividade internacional da «Eurorregido Alentejo-
Algarve-Andaluzia» gerando na fachada sul atlantica um espacgo de crescimento baseado
na especializagdo inteligente e na digitalizagdo.

1 Resolugdo de 28 de junho de 2010, da Secretaria de Estado da Cooperacdo Territorial, pela qual se publica a Convengdo de
cooperagado transfronteirica com a Comunidade Auténoma da Andaluzia, a Comissdo da Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo e a Comissdo da Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, para a constituigdo da Comunidade de Trabalho
«Eurorregido Alentejo-Algarve-Andaluzia». BOE n2 166, de 9 de julho de 2010.

2 Resolugdo de 4 de abril de 2022, da Secretaria Geral da Coordenacdo Territorial, pela qual se publica a Conven¢do de cooperacgio
transfronteiriga da Comunidade de Trabalho «Eurorregido Alentejo Algarve-Andaluzia». BOE n2 86, de 11 de abril de 2022.
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= Fomentar, no quadro do Pacto Verde Europeu, um desenvolvimento sustentavel e
equilibrado do territério da Eurorregido que promova uma economia limpa, proteja o
nosso habitat natural e impulsione a luta contra a mudancga climatica no espaco que a
forma.

= Coordenar e impulsionar projetos, programas e propostas conjuntas que possam beneficiar
de cofinanciamento da Unido Europeia, especialmente através dos programas de
cooperacao transfronteirica.

= Executar as tarefas previstas para as Comunidades de Trabalho no quadro dos
instrumentos aceites pelos Estados Espanhol e Portugués.

Assim, no ambito da Comunidade de Trabalho AAA da Eurorregido, os esforcos visam promover
o dialogo, a participacdo e a cooperacdo entre as coletividades territoriais tendo em vista a
integracdo econdmica e social, a geracdo de vantagens competitivas em comum e o
desenvolvimento regional, urbano e rural dos respetivos territorios fronteirigos.

Neste quadro de colaboracdo, no ano de 2022 foi elaborada a Estratégia Territorial de
Cooperagdo Transfronteirica da Eurorregido Alentejo-Algarve-Andaluzia. Horizonte 2027 (de
agora em diante Estratégia da Eurorregido AAA. Horizonte 2027), um instrumento de
planeamento que tem por missdo fortalecer as relagdes fronteirigas no espaco que compreende
as trés regides, estabelecendo um roteiro que impulsione o desenvolvimento de projetos e
iniciativas conjuntas destinadas ao crescimento e a coesdo econdmica, social, ambiental e
cultural, a exploracdo sustentdvel dos recursos endégenos, assim como a melhoria das
condicbes de vida dos seus habitantes e a aproximacdo das populacdes dos dois lados da
fronteira. Para tal, estabelece-se um cendrio de atuacdo que gira em torno de 8 Eixos
Estratégicos de Intervengao:

Eixo 1- Crescimento inteligente: fomento da investigacdo, da inovacao e da digitalizacdo em
setores-chave

Eixo 2- Espirito empreendedor, competitividade empresarial, atracdo de novas empresas e
fomento de atividades econdmicas estratégicas e de alto valor acrescentado

Eixo 3- Desenvolvimento sustentavel: Protecdo, conservacao e valorizacdo dos ecossistemas
naturais, da biodiversidade e do meio ambiente urbano

Eixo 4- Luta contra a mudanca climdtica, impulsionando a transicdo para as energias renovaveis
e o aumento da eficiéncia energética

Eixo 5- Conservacdo, desenvolvimento e promoc¢do dos recursos endégenos do territério:
Cultura e Turismo Sustentavel

Eixo 6- Crescimento azul, através do potencial do meio marinho e costeiro
Eixo 7- Conectividade, acessibilidade e mobilidade através das infraestruturas transfronteiricas

Eixo 8- Crescimento integrador mediante a gestdo conjunta dos servigos basicos para o bem-
estar social
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1.2. Motivagdao da Estratégia-Quadro de atuacdo transfronteirica para o fomento
socioecondmico da faixa do rio Guadiana-Baixo Guadiana

A cooperagdo entre as regides do Alentejo-Algarve-Andaluzia foi assumindo forma nas ultimas
décadas mediante o desenvolvimento de projetos, fundamentalmente financiados através da
iniciativa INTERREG, e em particular, mediante o Programa de cooperacido transfronteirica
INTERREG Espanha-Portugal (de agora em diante POCTEP), cujo novo planeamento para o
Horizonte 2021-2027 foi aprovado por decisdo da Comissdo Europeia em 22 de agosto de 2022,
contando com uma ajuda FEDER de 320 milhdes de euros.

O POCTEP 2021-2027 foi articulado em prioridades que respondem a quatro Objetivos Politicos
(OP) mais um Objetivo Especifico INTERREG-1, estabelecendo-se diferentes tipos de a¢des que
poderdo ser financiadas com cada um deles:

= OP 1. «Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacdo econdmica
inovadora e inteligente»

=  OP2.«Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transicdo para uma economia com zero
emissoes liquidas de carbono e resiliente, promovendo uma transicdo energética limpa e
equitativa, o investimento verde e azul, a economia circular, a atenuagdo e adaptacdo a
mudanca climatica, a prevencdo e gestao de riscos e a mobilidade urbana sustentavel»

= OP4. «Uma Europa mais social e inclusiva, por intermédio da aplicacdo do pilar europeu
de direitos sociais»

=  OP 5. «Uma Europa mais préxima dos seus cidaddos, fomentando o desenvolvimento
integrado e sustentdvel de todo o tipo de territérios e iniciativas locais»

= OE-INTERREG 1. «Uma melhor governacao da cooperacdao»

Dentro do conjunto de prioridades incluidas neste Programa, deve-se assinalar a nimero 6 cujo
objetivo é "Impulsionar, através da cooperacdo transfronteirica, o desenvolvimento de
estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentdvel"”, através da execugdo
de projetos que permitam a implementagao no territorio de estratégias de desenvolvimento a
escala territorial reduzida. Para tal, propGe-se a colocacdo em funcionamento de acbes que
contribuam para a articulagdo funcional desses espagos a partir de uma perspetiva de
cooperacao transfronteirica.

Neste contexto, na area geografica formada pelas regiGes do Alentejo-Algarve-Andaluzia,
delimitou-se a area funcional da "Faixa do rio Guadiana-Baixo Guadiana", bacia hidrografica
transfronteirica caracterizada por contar com uma fronteira marcada pelo rio Guadiana, uma
grande diversidade paisagistica e cultural, uma estrutura politico-administrativa diferenciada e
uma economia marcada pela forte presenca de setores como o turismo e a agricultura.
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No Baixo Guadiana, observa-se um forte contraste entre a zona interior, com baixa densidade e
eminentemente rural, e as popula¢des urbanas do litoral. Apesar da variedade fisico-natural
que caracteriza esta zona, pelos seus espacgos e conformagdo geografica, os municipios que
formam a drea do Baixo Guadiana apresentam desafios semelhantes como o despovoamento,
o envelhecimento da sua populacdo, a falta de tecido produtivo ou os efeitos da mudanca
climdtica na biodiversidade dessa darea, fatores que impedem que se alcance um 6étimo
desenvolvimento econdmico e maiores cotas de prosperidade e bem-estar nos cidadaos destas
areas locais. Trata-se, portanto, de um espaco, com caracteristicas e aspetos partilhados nos
planos fisico, demografico, econdmico e social, em que se observam tendéncias comuns sem
oferecer, nao obstante, no seu conjunto, uma imagem homogénea.

Este contexto possibilita a existéncia de interesses comuns e complementares, cujo
desenvolvimento mediante a¢6es de cooperagdo transfronteirica gerariam uma vantagem
competitiva e um maior impacto nos resultados alcancados. Desta forma, apresenta-se a
Estratégia-Quadro de atuagdo transfronteirica para o fomento socioecondmico da faixa do rio
Guadiana-Baixo Guadiana que, sob o objetivo geral de impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico transfronteirigo, se estrutura nos seguintes Eixos Estratégicos de intervencao:

Navegabilidade do rio Guadiana

Economia sustentdvel ligada ao rio

Conservacdo da biodiversidade e valorizacdo do espaco rural

Gestdo de riscos, mudanca climatica e desertificacao

Cultura e patrimédnio

Qualidade de vida e cooperacdo entre os cidaddos e as instituicdes

000008
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1.3. Identificagdo de espacos que formam a Area Funcional do Baixo Guadiana

A drea funcional de intervencdo no quadro da presente Estratégia centra-se na zona
correspondente a faixa do rio Guadiana entre as NUTS 3 de Huelva (na Espanha) e Algarve e
Baixo Alentejo (na parte de Portugal). Nesta zona, o rio Guadiana mostra-se como uma fronteira

natural e um recurso partilhado essencial no desenvolvimento socioecondmico do espaco

transfronteirico. E precisamente a proximidade e ligacdo ao rio que propicia o facto de os

territérios dos dois lados da fronteira apresentarem normas culturais e econdmicas

semelhantes.

Desta forma, o ambito de cooperagdo proposto para esta area funcional é constituido por um

total de 17 municipios ou concelhos fronteirigcos, que percorrem a zona de costa e a comarca
do Andévalo Ocidental na provincia de Huelva, e no caso de Portugal, os distritos de Faro e Beja.

Tabela 1. Areas de Cooperacdo Transfronteirica no Baixo Guadiana

NUTS II NUTS Il

Andaluzia

(ES61)

Huelva

(ES615)

Municipio/Concelho

Isla Cristina

Ayamonte

Lepe

Cartaya

Villablanca

San Silvestre del Guzman

Sanldcar de Guadiana

Villanueva de los Castillejos

El Almendro

El Granado

La Puebla del Guzman

Paymogo

Santa Barbara de Casa

Algarve
(PT 15)

Algarve
(PT 150)

Vila Real de Santo Antdnio

Castro Marim

Alcoutim

Alentejo
(PT 18)

Baixo Alentejo
(PT 184)

Mértola

Fonte: Elaboragdo propria

Este alcance territorial definido identifica o espago onde serdo efetuadas, de forma preferencial,

as atividades programadas, sem prejuizo de se poder atuar fora deste espago sempre que se

considere necessario.
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Figura 1. Mapa do Baixo Guadiana no contexto da Eurorregiao AAA

SantalBarbara de Casa

PueblaldelGuzman

El[Granado,

El/AImendro

Willanugvalde|IosICastillejos

Castro|Marim.
Vila Reallde;SantofAntohio) il Gk

Fonte: Elaboragdo propria

12



HILCIrecy

Cofinanciado por
a Unién Eurof

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Espafia — Portugal

1.4. O processo participativo para a elaboracao da Estratégia do Baixo Guadiana

A elaboracdo da Estratégia-Quadro de atuagdo transfronteirica para o fomento socioeconémico
da faixa do rio Guadiana-Baixo Guadiana tem-se sustentado na concecdo e colocacdo em
funcionamento de um processo participativo desenvolvido durante os meses de margo e abril
do ano de 2023 tendo em vista envolver os agentes representativos do territério
transfronteirico no que se refere ao seu desenvolvimento local, social, econémico e ambiental.
Deve-se assinalar que estes agentes consultados tém, em determinados casos, experiéncia
prévia na participacdo em projetos de Cooperac¢do Territorial Europeia (CTE), e de forma
particular, no quadro do Programa Interreg V-A da Espanha-Portugal (POCTEP).

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi contar com a valorizacdo e o conhecimento dos
atores do territorio partilhado para a elaboragdo de um plano de agdo que aglutine as
potenciais intervencdes a desenvolver no Horizonte 2027 no ambito da cooperacdo. Neste
sentido, a partir da Secretaria-Geral da A¢do Externa, da Unido Europeia e da Cooperacdo do
Ministério Regional da Presidéncia, do Interior, do Didlogo Social e da Simplificacdo
Administrativa da Junta da Andaluzia, em colaboragdo com a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo foi enviada por e-mail para estes organismos uma ficha de contribui¢ao solicitando
informacdes expressas sobre as seguintes areas de informacao:

o Identificacdo de Eixos Estratégicos sobre os quais se possa centrar o plano de atuacao.
o Linha de Atuagdo que se propde desenvolver.
o Tipologia das ag6es e medidas concretas a efetuar.

o Resultados que se esperam obter no territério do Baixo Guadiana com o
desenvolvimento da linha de atuagao.

A proposta de pedido de informacgGes teve um caracter aberto, podendo um mesmo agente
efetuar todas as contribuices que considerar necessdrias para responder as necessidades do
territério da zona do Baixo Guadiana. A exploragao de todas as informagdes derivou na conceg¢ao
de 6 Eixos Estratégicos sobre os quais roda o plano de agdo, e que foram anteriormente
definidos.

O balanco geral do processo de consulta traduziu-se na contribuicdo de 36 instituigdes®
(incluindo os seus centros diretivos), 16 dos quais pertencem a area da administragdo publica
de caracter regional. Além disso, contribuiram 7 administragdes publicas locais, 7 organizagdes
publico/privadas sem fins lucrativos e 4 universidades e/ou centros de investigacdo; entre os
principais organismos mais ativos.

3 Veja a listagem completa de agentes participantes no Anexo.

13

L

EURORREGION

EURORREGIAO



Cofinanciado por
la Unién Europea

HILCITCY Uniie Bvrapens

EURORREGION

Espafia — Portugal EURORREGIAO

Figura 2. Organismos/centros diretivos que contribuem para o processo participativo
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publica local Publica Regional Publica Nacional empresariaise publicas/privadas outros centros de
outros grupos de sem fins lucrativos  investigacdo
interesse

- T mpresarial
Fonte: Relatdrio de resultados do processo participativo efethads”

O grau de resposta alcangado permitiu obter um total de 113 contribui¢cdes sobre potenciais
atuacdes a desenvolver no espago de cooperacdo transfronteirica para a zona do Baixo
Guadiana. Atendendo ao tipo de organismo, 37% do total foram efetuadas pela administracao
publica local. Além disso, as organizagdes publico/privadas sem fins lucrativos ofereceram
28%, enquanto a administragao publica regional proporcionou 27%. Em resumo, 8 de cada 10
contribuigGes sdao provenientes destes trés organismos.

Atendendo a origem das contribui¢es, 52% foram efetuadas por instituigoes (e pelos seus
centros diretivos) ligados a NUTS Ill de Huelva. A atividade de organismos provenientes de
Portugal traduz-se numa contribuicdo de 20% provenientes do Baixo Alentejo (NUTS Ill) e 13%
do Algarve (NUTS Ill). Cerca de 14% das contribui¢cGes sdo externas aos territorios assinalados.
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Figura 3. Andlise das contribui¢cdes do processo participativo de consulta
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Fonte: Relatdrio de resultados do processo participativo efetuado
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1.5. Seguimento e avalia¢do da Estratégia

1.5.1. Mecanismos de coordenagao

Relativamente ao desenvolvimento da fase de acompanhamento e avaliagdo da Estratégia-
Quadro de atuag¢do transfronteirica para o fomento socioecondmico da faixa do rio Guadiana-
Baixo Guadiana estd prevista a manutencdo da estrutura organica e funcional definida no
Acordo de Cooperagdo transfronteirica da Comunidade de Trabalho da Eurorregidgo AAA,
apoiado pelos seguintes 6rgdos de tal Comunidade de Trabalho:

Comité de Coordenacio

O Comité é composto por trés coordenadores gerais designados, respetivamente, por cada uma
das instancias e entidades territoriais, tendo entre as suas fung¢des, de um modo geral, efetuar
o acompanhamento, avaliagGo e controlo das agcbes do plano de atividades aprovado pelo
Conselho.

Desta forma, este Comité de Coordenacao sera o 6rgao encarregado de avaliar periodicamente
os resultados que estdo a ser alcangados e o grau de cumprimento dos Eixos Estratégicos e
linhas de agao que formam a Estratégia através do acompanhamento e controlo de uma série
de indicadores definidos para tal fim. De igual modo, serd o érgao responsdvel por reorientar a
Estratégia-Quadro de atuagdo transfronteirica para o fomento socioeconémico da faixa do rio
Guadiana-Baixo Guadiana quando as conclusdes dos relatérios de acompanhamento e
avaliacdo assim o aconselharem.

De um modo particular, as fun¢des do Comité serao:

v' Efetuar o acompanhamento da execuc¢3o do plano de ac3o da Estratégia e valorizar a
consecugdo dos objetivos, assim como os resultados alcangados, através da andlise dos
relatérios de acompanhamento.

v Reorientar, se for pertinente, a arquitetura de intervenc3o e objetivos da Estratégia a
partir das propostas estabelecidas pelo Secretariado.

v Facilitar, promover e coordenar a execu¢do da Estratégia com os organismos publicos,
empresas e associacdes setoriais que formam o ecossistema de agentes fundamentais
para o desenvolvimento econdmico do espaco transfronteirigo.

v Solicitar ao Secretariado todas as informacdes de que necessite para o adequado
exercicio das suas funcbes. Neste sentido, juntamente com o relatério de
acompanhamento da implementagdo da Estratégia, serd solicitado um relatério sobre o
estado de avanco em matéria de biodiversidade, areas ou espacos protegidos e
patrimdnio cultural com a avaliacdo das administraces competentes nestas areas de
intervengdo e outras entidades de interesse.

v" Reportar ao Conselho da Eurorregido AAA sobre os relatérios de acompanhamento.
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Secretariado

O Secretariado estard representado pelo Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas (de agora em
diante GIT) e sera composto pelo pessoal designado por cada uma das instancias e entidades
territoriais constituintes da Comunidade de Trabalho da Eurorregido AAA.

O Secretariado sera o 6rgdo encarregado de conceber e implementar ferramentas (plataformas
de trabalho, bases de dados, etc.) e documentos que garantam a disponibilidade de informacgdes
e os relatérios necessdrios ao Comité de Coordenacdo, para que possa efetuar o seu
desempenho em matéria de acompanhamento e avaliacdo. As suas funcdes serdo as seguintes:

v" Compilar, quantificar, tratar e analisar as informagdes relativas ao painel de indicadores
gue serd proposto para o acompanhamento e avaliacdo da Estratégia.

v Estabelecer propostas de modifica¢do das linhas de atuac3o, tendo em vista melhorar a
concecdo estratégica e avancar na consecucao dos objetivos estabelecidos.

v' Efetuar, conceber e dirigir os trabalhos dos relatérios de acompanhamento da
Estratégia-Quadro de atuacdo transfronteirica para o fomento socioeconémico da faixa
do rio Guadiana-Baixo Guadiana a apresentar ao Comité de Coordenacdo.
Semestralmente serd efetuada uma consulta especifica as administracdes competentes
em matéria de biodiversidade, dreas ou espacos protegidos e patrimdnio cultural, assim
como a outras entidades de interesse nestas areas de desenvolvimento, para se dar a
conhecer o estado de execucao do plano de acdo da Estratégia e compilar as avaliacdes
destes organismos.

v" Conceber e dirigir os trabalhos de avaliacdo externa da Estratégia-Quadro de atuagédo
transfronteirica para o fomento socioecondmico da faixa do rio Guadiana-Baixo
Guadiana.

1.5.2. Periodicidade do acompanhamento e avaliagao

O acompanhamento e avaliagdo da Estratégia-Quadro de atuagdo transfronteirica para o
fomento socioecondmico da faixa do rio Guadiana-Baixo Guadiana sera efetuado através dos
relatérios seguintes:

1. Relatérios de acompanhamento semestrais, através dos quais se apresentara de forma
sintética o grau de avanco e os resultados alcangados nos Eixos Estratégicos e Linhas de
Atuacdo postas em funcionamento, os recursos financeiros aplicados, assim como os
problemas que se observam com a implementagao da Estratégia, juntamente com as
eventuais consequéncias e solugdes propostas para a sua resolucdo. Estes relatorios
incorporardo as avaliacdes especificas que serdo formuladas as administracGes
competentes (e outras entidades de interesse) em matéria de biodiversidade, areas ou
espacos protegidos e patrimonio cultural.
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2. Avaliagao intermédia: referida ao periodo compreendido desde o inicio da execucdo até

ao fim do ano de 2026. A finalidade deste exercicio de avaliagcdo sera:

v

Adequac¢dao da conce¢dao estratégica, determinando a existéncia de eventuais
defeitos na determinacdo dos objetivos e/ou nos fundamentos légicos para os
conseguir.

Avaliacdo do progresso dos Eixos Estratégicos e Linhas de Atuagdo para a
consecucdo dos objetivos.

Avaliacdao do alcance dos resultados obtidos com a implementac¢do do plano de
acao, de cardacter quantitativo e qualitativo.

Avaliacdo dos recursos financeiros que foram aplicados e a sua distribuicdo
tematica ou setorial.

Avaliacdo do grau de contribuicdo das atividades desenvolvidas sobre o principio
da igualdade de género e igualdade de oportunidades.

3. Avaliagdo final: referida ao periodo compreendido desde o inicio da execugdo até ao fim

do ano de 2028. A finalidade deste exercicio sera determinar a eficacia das medidas

implementadas, avaliando o alcance dos resultados previstos em cada um dos Eixos

Estratégicos definidos. De igual modo, avaliar-se-d4 o grau de satisfagdo dos agentes

representativos do espaco de cooperacdo na zona transfronteirica do Baixo Guadiana com

os éxitos alcancados e a perspetiva inclusiva das atuacdes desenvolvidas.

18

L

EURORREGION

EURORREGIAO



HILCIrecy

Espafia — Portugal

2. Diagnéstico Estratégico

2.1. Caracterizagao socioecondmica e ambiental do espago do Baixo Guadiana

2.1.1. Fatores demograficos que determinam a zona do Baixo Guadiana

2.1.1.1. Analise territorial e tendéncia demografica

A area de influéncia socioecondmica descrita para a zona do Baixo Guadiana abrange uma
extens3o total de 4.251 Km?, 47,5% dos quais pertencem aos 13 municipios da NUTS Ill de
Huelva. No caso de Portugal, o concelho de Mértola (NUTS lll- Baixo Alentejo) concentra
30,4% da superficie da zona, enquanto os concelhos incluidos na NUTS Ill do Algarve
(Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio) representam os 22,0% restantes da
extensdo da zona transfronteirica. A superficie da zona do Baixo Guadiana representa 3,4%
do territério do espaco partilhado da Eurorregiao AAA.

O espaco transfronteirico de referéncia é caracterizado por contemplar territdrios que se
localizam tanto em zonas do litoral: /sla Cristina Ayamonte, Lepe, Cartaya (na NUTS Il de
Huelva); Vila Real de Santo Antdnio e Castro Marim (na NUTS Ill do Algarve); como em zonas
rurais do interior (os restantes 17 municipios que formam a zona do Baixo Guadiana, tendo
em atencdo a classificagdo DEGURBA).

Na area de intervencdo do Baixo Guadiana residia, no ano de 2022, um total de 139.952
habitantes, o que representa 1,4% da populacao da Eurorregidao AAA. Em termos
evolutivos, observa-se na ultima década um ligeiro aumento do volume populacional de
0,8%. No entanto, a variagao populacional mostra uma tendéncia dispar entre territorios,
com um comportamento que s6 se observa que é dinamico na zona de costa da provincia
de Huelva e em duas localidades de Huelva da zona interior, perdendo-se populagao no
resto do territdrio compartilhado. Desta forma, 11 municipios da zona do Baixo Guadiana
tiveram uma sua populagdo ao longo da ultima década (periodo de 2013-2022).

De forma detalhada, os municipios da costa de Huelva (Ayamonte, Lepe, Cartaya)
experimentam de um modo geral um dinamismo populacional entre os anos de 2013 e
2022, com ritmos de crescimento que oscilam entre 4 e 7%, salvo a Isla Cristina, onde o
crescimento populacional é muito reduzido (0,4%). No caso de Portugal, mais
concretamente no Algarve (NUTS lll), os concelhos de Vila Real de Santo Antdnio e Castro
Marim apresentam uma perda populacional durante este periodo de 1,8 e 2,6%,
respetivamente.

Os municipios da zona interior mostram de forma generalizada uma diminuicdo da sua
populagdo na ultima década, especialmente intensa nas localidades de El Granado,
Paymogo e Sanlucar de Guadiana (NUTSIII-Huelva), Alcoutim (NUTS Ill-Algarve) e Mértola
(NUTSIII- Baixo Alentejo) todas elas com ritmos de reducdo populacional de intensidade
superior a -9%. Apenas El Almendro, que ndo sofre variagdo, e Villanueva de los Castillejos,
que viu a sua populagdo aumentada em 5,9%, é que representam uma exce¢do ao processo
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de despovoamento que acompanha a zona rural do espago transfronteirico do Baixo

Guadiana.

Figura 4. Evolugao da populagido na ultima década (2013-2022)
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Fonte: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (IECA); Anuarios Estatisticos Regionais (INE)
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= Qutra caracteristica que define o espac¢o do Baixo Guadiana é o reduzido tamanho dos seus

municipios integrantes, pois 58,9% destes tém menos de 5.000 habitantes, centrando-se

em varios deles as reducdes populacionais mais intensas que foram assinaladas

anteriormente. Caso se tenha em atenc¢do a zona interior do Baixo Guadiana de forma
completa, todas as localidades registam um volume populacional inferior a 10.000
habitantes. Pode-se concluir que o fendmeno do despovoamento é eminentemente rural,

afetando mais intensamente os municipios mais pequenos.
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A densidade populacional na zona do Baixo Guadiana situa-se em 2019 em 32,1
habitantes por Km?, um valor muito inferior ao observado na Eurorregido AAA, que é de
77,3 hab./ Km?2. Esta baixa densidade populacional, juntamente com a tendéncia de
despovoamento, sdo fatores que dificultam a prestacao de servicos basicos nestes
territdrios, embora esta situacdo ndo seja homogénea em todo o espaco transfronteirico,
pois em linha com o que fica exposto, observa-se um forte contraste entre as localidades
da zona costeira (426,7 hab./ Km?na Isla Cristina ou 308,4 hab./ Km?em Vila Real de Santo
Antdnio) relativamente a zona interior, onde municipios como E/ Almendro, El Granado,
Paymogo, Sanldcar de Guadiana (NUTSIII-Huelva), Alcoutim (NUTS IllI-Algarve) e Mértola
(NUTSIII- Baixo Alentejo) apresentam menos de 6 habitantes por Km?2.

Desta forma, nove municipios da zona do Baixo Guadiana (52,9%) tém uma densidade
inferior a 12,5 hab./Km? limiar que a Unido Europeia* considera como risco de
despovoamento (zonas pouco povoadas). Esta situacdo afeta mais gravemente sete destes
nove municipios (41,1%), por serem considerados como zonas pouco povoadas (densidade
inferior a 8 hab./Km?) e em risco grave de despovoamento.

A perda de populacdo é acompanhada dos efeitos do processo de envelhecimento. No
espaco fronteirico do Baixo Guadiana ha 26.523 maiores de 64 anos, aproximadamente 1
de cada 5 pessoas (19%), tendo o peso deste grupo aumentado em mais de 2 pontos
percentuais ao longo da ultima década.

O envelhecimento concentra-se especialmente nos pequenos municipios rurais, tal como
se observa em El Granado ou Sanlucar de Guadiana (NUTSIII-Huelva) onde o peso dos
idosos ultrapassa 30% da populacdo total. Nas localidades portuguesas o processo de
envelhecimento é muito mais intenso, mostrando os maiores de 64 anos uma participacao
de 47,8% no caso de Alcoutim (NUTS Ill-Algarve) e de 36,9% em Mértola (NUTSIII- Baixo
Alentejo).

Tendo em conta o que fica expresso, o indice de envelhecimento na zona do Baixo Guadiana
situa-se em 1,33, isto é, ha 133 maiores de 64 anos por cada 100 pessoas menores de 15
anos. Este indice aumentou de forma progressiva nos ultimos anos, pois em 2013 situava-
se em 1,04. A nivel global, no ambito da Eurorregido AAA regista-se um valor semelhante
no ano de 2022 (1,30). De um modo particular, deve-se assinalar que em 44,4% dos
municipios do Baixo Guadiana o indice de envelhecimento ja ultrapassa o racio de 2
maiores por cada menor de 15 anos.

4 Diretrizes sobre as ajudas estatais de finalidade regional para o periodo de 2014-2020 (2013/C 209/01).
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Figura 5. Situac¢ao do risco de despovoamento na zona do Baixo Guadiana

0>

[SantalBaibara de Casa

Puabla da Guzman

Castro Marim

Riesgo de despoblacion

la*R&al de Santo Ant6hig

Bl Riesgo severo
~ Ries
" " % 3 Y [ i 90 moderado
[ Sin riesgo

Fonte: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (IECA); Anuarios Estatisticos Regionais (INE)
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Figura 6. indice de envelhecimento na zona do Baixo Guadiana. Ano de 2022
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2.1.2. Atividade empresarial e mercado laboral

2.1.2.1. Situagao e evolugao do tecido empresarial

» O tecido empresarial na zona do Baixo Guadiana ascendeu a 10.660 empresas® e os 12.358
estabelecimentos® no ano de 2020, que representam 1,39% do stock de empresas e
estabelecimentos na Eurorregidao AAA. Ao homogeneizar os dados nos dois lados da fronteira,
utilizando unicamente as sec¢Ges comuns da Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(de agora em diante CNAE),” este numero diminui para 8:473 empresas e 9.929
estabelecimentos, se bem que o seu peso em relacdo ao total da Eurorregido AAA se mantenha
num valor semelhante (1,35%).

= Destas empresas e estabelecimentos, 55,9% (59,7% nos estabelecimentos) estdo situados na
NUTS Il Huelva, enquanto nas NUTS Il Algarve e Baixo Alentejo se localizam 37,4% e 6,7%
respetivamente das empresas restantes, (34,3% e 6,0% no que se refere a estabelecimentos).
Pela sua parte, as zonas do litoral concentram 83,7% destas empresas (84,5% de
estabelecimentos) enquanto nas zonas rurais do interior este valor se reduz a 16,3% (15,5%
de estabelecimentos); esta comparacdo com informacdo sobre estabelecimentos oferece
resultados muito semelhantes.

= Em termos evolutivos, observa-se na década de 2011-2020 um aumento do stock empresarial
na area de intervencdo de 6,3%, que se eleva a 8,8% no caso dos estabelecimentos. Estes
valores encontram-se abaixo dos dados que a Eurorregidao AAA apresenta durante o mesmo
periodo, cujo stock de empresas e estabelecimentos cresce 8,8 e 0 11,9%, respetivamente.

= Neste sentido, o comportamento do tecido empresarial e de estabelecimentos na zona do
Baixo Guadiana esteve em consonancia com a evolugao do ciclo econémico, observando-se
durante o periodo de 2011-2014 uma diminui¢do do stock empresarial de 2,7% (-1,8% nos
estabelecimentos) em consequéncia da grande recessdo de 2008, seguida de um aumento
durante o periodo de 2014-2019 de 10,0% (+12,4% nos estabelecimentos) e de uma queda em
2020 de 0,6% (-1,4% nos estabelecimentos) que evidencia os primeiros efeitos da pandemia.

5 Entende-se por empresa: Qualquer organizag¢do definida juridicamente, com contabilidade independente, submetida a uma
autoridade de governo que pode ser, conforme os casos, uma pessoa coletiva, ou uma pessoa singular e constituida para exercer num
ou em varios lugares, uma ou mais atividades de produgdo de bens ou prestacdo de servigcos. Fonte: Relatério metodoldgico
estandardizado da atividade Diretdrio de empresas e estabelecimentos com atividades econdémicas na Andaluzia.

6 Entende-se por estabelecimento: Unidade produtora de bens ou/e servigcos que desenvolve uma ou mais atividades de caracter
econdmico ou social, sob a responsabilidade de um titular ou empresa, num local situado num local fixo e permanente. Quando a
atividade ndo é exercida num local fixo, considera-se como estabelecimento o lugar a partir do qual se organiza a referida atividade.
Fonte: Relatério metodoldgico estandardizado da atividade Diretdrio de empresas e estabelecimentos com atividades econdémicas na
Andaluzia.

7 Estas secgBes CNAE comuns sdo as seguintes: B—J, L-N, P-S.

B. Industrias extrativas; C. Industria transformadora; D. Fornecimento de energia elétrica, gés, vapor e ar condicionado; E. Fornecimento
de dgua, atividades de saneamento, gestdo de residuos e descontaminagdo; F. Construgdo; G. Comércio grossista e retalhista; Reparagdo
de veiculos a motor e motocicletas; H. Transporte e armazenamento; |. Hotelaria; J. Informagdo e comunicacGes

L. Atividades imobilidrias; M. Atividades profissionais, cientificas e técnicas; N. Atividades administrativas e servigos auxiliares

P. Educagdo; Q. Atividades sanitarias e de servigos sociais: R. Atividades artisticas, recreativas e de entretenimento; S. Outros servigos
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O efeito da crise de 2008 na atividade empresarial na zona do Baixo Guadiana no periodo de
2011-2014 foi especialmente virulento nos concelhos portugueses, cujo stock de empresas
retrocedeu 10,2 pontos percentuais (p.p.), (-9,6 p.p. nos estabelecimentos) enquanto nos
municipios de Huelva, o stock empresarial aumentou 3,3 pontos (+3,8 p.p. nos
estabelecimentos).

Figura 7. Evolugao da atividade empresarial
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Fonte: Sistema de Informagdo Multiterritorial da Andaluzia (IECA) e INE (PT)

De forma concreta, as localidades do interior Mértola (NUTS Ill Baixo Alentejo) e Alcoutim
(NUTS 1l Algarve) experimentaram as maiores redugdoes do stock de estabelecimentos
durante o inicio da década de (2011-2014), tendo oscilado em torno dos 13 p.p. No caso dos
estabelecimentos nas localidades de Huelva, observa-se uma evolugio dispar entre os seus
municipios, tanto costeiros como do interior. Assim, apesar da fase recessiva durante este
periodo, nota-se um avango significativo dos estabelecimentos em localidades costeiras como
Ayamonte (+3,6%), Cartaya (+6,7%) e Lepe (+8,2%) enquanto o contrario acontece na Isla
Cristina, cujo stock de estabelecimentos retrocede (-3,7%). No caso das localidades de Huelva
do interior, observa-se que o stock de estabelecimentos avanga em municipios como Puebla
de Guzmdn (+8,8%) enquanto retrocede noutros como Villablanca (-6,3%).

A recuperacao do stock empresarial na zona de intervengao durante o periodo de 2014-2019
também foi mais intensa nos concelhos portugueses, cujo tecido empresarial aumentou
18,0% (18,1% nos estabelecimentos) enquanto nos territérios de Huelva do Baixo Guadiana o
crescimento do stock empresarial se limitou a 4,3% (+8,9% nos estabelecimentos).

A distingdo entre as zonas do litoral e as zonas rurais do interior também apresenta
diferencgas no crescimento do stock de estabelecimentos durante o ano de 2014-2019 a favor
das primeiras (12,9% face a 9,5%). Em particular, todos os concelhos e municipios costeiros
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experimentam aumentos no seu stock de estabelecimentos durante este periodo, destacando-
se especialmente Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio, com aumentos de 25,7 e 18,2%,
respetivamente. Quanto aos estabelecimentos nas localidades do interior, o crescimento
agregado nos concelhos portugueses situa-se em 11,7%, enquanto este crescimento se reduziu
a 7,1% nos municipios de Huelva.

Relativamente aos primeiros efeitos da crise sanitaria de 2020, estes foram mais intensos nos
concelhos portugueses do Algarve, cujo stock de empresas retrocedeu 1,4 p.p. (-1,8 p.p. nos
estabelecimentos). Em Mértola (NUTS Ill Baixo Alentejo), no entanto, o stock empresarial
aumentou 1,2 pontos (+2,0 p.p. nos estabelecimentos) apesar da pandemia. No caso dos
municipios andaluzes, o stock empresarial perdeu 1,7 pontos em 2020, enquanto os
estabelecimentos quase ndo sofreram variagdo em termos agregados (-0,1%).

Distinguindo entre sec¢6es CNAE de atividade econédmica, em 2020 os estabelecimentos da
zona do Baixo Guadiana concentravam-se com uma maior intensidade do que os
estabelecimentos da Eurorregidao AAA em atividades de comércio e reparagao de veiculos
(28,2% face a 26,5%), servigos de alojamento e hotelaria (16,6% face a 10,8%) e atividades
administrativas e de servicos de apoio (8,8% face a 7,5%). Menor concentracdo de
estabelecimentos do que na Eurorregido AAA se observa, no entanto, em atividades
profissionais, cientificas e técnicas (6,3% face a 9,4%), atividades associadas a industria
transformadora (4,3% face a 5,2%), atividades sanitarias e de servicos sociais (4,0% face a
5,3%) e transporte (3,1% face a 5,2%). Finalmente, existe uma concentracdo de
estabelecimentos semelhante a da Eurorregidao AAA no setor da construgao (10,2% nos dois
territérios), atividades imobiliarias (4,6% face a 5,0%) e educagao (3,8% face a 4,3%).
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Figura 8. Distribuicao dos estabelecimentos econémicos por atividade econémica. Ano de 2020
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Fonte: Sistema de Informagdo Multiterritorial da Andaluzia (IECA) e INE (PT)

Em muitas destas atividades, ndo obstante, o grau de concentragdo de empresas é
heterogéneo entre territorios da zona de intervengdo. Assim, no caso das atividades de
comeércio e reparacao de veiculos, observa-se uma maior concentragao de estabelecimentos
nos municipios de Huelva (31,5%) do que nos concelhos portugueses (23,3%), enquanto
acontece o contrario nos servicos de alojamento e hotelaria, onde as localidades
portuguesas apresentam uma maior concentracao de estabelecimentos do que os territérios
de Huelva (19,9 face a 14,4%). Focando as atividades de comércio e reparagdo de veiculos,
destaca-se que 11 das 13 localidades de Huelva da zona do Baixo Guadiana apresentam uma
concentragao de estabelecimentos superior a 30%. Nos servigos de alojamento e hotelaria, os
4 concelhos portugueses da zona de intervengdo mostram uma concentragdo de
estabelecimentos superior a 19%, destacando-se a localidade de Castro Marim, cuja taxa se
eleva acima dos 22%.

Ampliando o horizonte de analise a ultima década, observa-se que, durante o periodo de 2011-
2020 ganham peso no tecido empresarial da zona do Baixo Guadiana os estabelecimentos
dedicados a atividades administrativas e servigos auxiliares (+2,3%), atividades de
alojamento e hotelaria (+1,7%), atividades sanitarias e de servicos sociais (+0,8%) e
transportes (+0,7%). Pelo contrdrio, perdem peso na ultima década os estabelecimentos
dedicados ao comércio e reparagdo de veiculos (-3,6%), construgdo (-1,1%) e atividades
profissionais, cientificas e técnicas (-1,1%).

Por outro lado, a densidade empresarial na zona do Baixo Guadiana situa-se em 2020 em 61,8
empresas por cada 1.000 habitantes, ligeiramente inferior ao valor observado na Eurorregido
AAA, 65,3 emp./1.000 hab. Esta densidade populacional, no entanto, ndo é homogénea em
todo o espacgo transfronteirico, observando-se diferencgas significativas entre as localidades

nos dois lados da fronteira. Assim, os concelhos portugueses apresentam uma densidade
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empresarial de 112,2 emp./1.000 hab. enquanto esta densidade se reduz a 45,6 emp./1.000
hab. nos municipios de Huelva.

= No territério portugués da zona de intervencao, as localidades pertencentes a NUTS Il Algarve
(Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio) apresentam uma maior densidade
empresarial do que Mértola (NUTS Ill Baixo Alentejo) (116,6 face a 92,8 emp./1.000 hab.). Pela
sua parte, a densidade empresarial nos municipios de Huelva também apresenta alguma
disparidade, que ndo obedece, no entanto, ao padrao costa-interior. Mais concretamente, nas
localidades do litoral esta densidade flutua entre 39,6 emp./1.000 hab. da Isla Cristina e 53,2
emp./1.000 hab. de Ayamonte, enquanto nos municipios do interior esta densidade varia
desde 28,2 emp./1.000 hab. de El Granado até 51,0 emp./1.000 hab. de Villanueva de los
Castillejos.

= (Quanto ao tamanho do tecido produtivo, a percentagem de empresas com menos de 10
pessoas empregadas na zona do Baixo Guadiana eleva-se a 96,3% (95,4% na Eurorregido
AAA), embora este valor ascenda a 97,1% nos concelhos do Algarve e a 99,5% na localidade de
Meértola (NUTS Il Baixo Alentejo) enquanto no caso dos municipios de Huelva, desce até 95,4%.
Na zona de intervencdo, destaca-se o municipio de Cartaya em Huelva que apresenta o stock
empresarial de maior tamanho, com uma proporc¢ao de 93,3% de empresas com menos de 10
trabalhadores.

Figura 9. Densidade empresarial na zona do Baixo Guadiana. Ano de 2020
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Fonte: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (IECA) e INE (PT)
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2.1.2.2. Situagao e evolu¢dao do mercado laboral

= A evolucdo do emprego nas areas territoriais onde se adscrevem os municipios/concelhos que
formam o Baixo Guadiana experimenta ao longo da ultima década diferentes etapas que se
devem destacar. Em tragos gerais, deve-se assinalar que a tendéncia seguida é semelhante nos
distritos portugueses de Beja (onde se localiza o concelho de Mértola) e Faro (formado, entre
outros, pelos concelhos de Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio), assim como
na provincia de Huelva, a excegdo, neste Ultimo caso, do ano de 2022, tal como se detalha em
seguida.

= Depois de superados os efeitos da crise financeira de 2008, o mercado laboral nestas areas
caracterizou-se por um periodo de criagdo de emprego (2014-2019), especialmente intenso
nos anos de 2018 e 2019, com um ritmo de crescimento médio nos trabalhadores inscritos na
Seguranca Social® de 9,8 e 7,6% nos distritos de Beja e Faro, e ligeiramente menos na provincia
de Huelva, 3,1%, que, além disso, tinha vindo a mostrar sintomas de desaceleracdo desde o
ano de 2017.

= O travao da atividade econdmica sofrido no exercicio de 2020 devido a crise sanitaria da
COVID-19 teve evidentes consequéncias no mercado laboral, apesar de estar amortecido o
efeito da destruicdo de emprego por instrumentos como os Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE). Neste sentido, os trabalhadores inscritos na Seguranca Social
diminuiram no distrito de Faro e na provincia de Huelva 4,2 e 2,5%, respetivamente. No caso
do distrito de Beja, o emprego continuou a aumentar, embora a um ritmo muito mais suave
(1,5%).

= Arecuperacao da atividade econdmica propiciou a criagdo de novos empregos no periodo de
2021-2022, tendo sido especialmente intensa no Ultimo exercicio nos distritos portugueses de
Beja e Faro (18,9 e 10,4%). Na provincia de Huelva, o dinamismo laboral é mais timido, com um
aumento de trabalhadores de 2% em 2022, um ritmo que, além disso, se desacelera em relagdo
ao ano anterior.

8 Os dados para os distritos de Portugal foram calculados tendo em conta o grupo dos trabalhadores dependentes (pessoas singulares
com remuneragdo declarada pelas entidades empregadoras) e trabalhadores independentes (pessoas singulares com contribuig&es).
Pela sua parte, a analise para a provincia de Huelva foi efetuada tendo em conta os trabalhadores inscritos no Regime Geral e no Regime
Especial de Trabalhadores Independentes.
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Figura 10. Evolugdo dos trabalhadores inscritos na Seguranga Social
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Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PT); Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (ESP)

= O recenseamento da populacdo e da habitacdo publicado pelos respetivos Institutos Nacionais
de Estatistica da Espanha e de Portugal estabelece que no ano de 2021 a zona do Baixo
Guadiana apresentava um mercado laboral composto por 47.030 trabalhadores,
concentrando 1,3% do emprego da Eurorregido AAA, e experimentando, relativamente a
década anterior (2011), um aumento de 4,7%. Neste cenario, 64,2% dos trabalhadores do Baixo
Guadiana localizam-se na zona costeira de Huelva [Ayamonte, Cartaya, Isla Cristina e Lepe],
enguanto 19,6% se concentram na zona costeira do Algarve, que representa o concelho de Vila
Real de Santo Antdnio e Castro Marim. Deste modo, 8 de cada 10 trabalhadores no espaco do
Baixo Guadiana desenvolvem a sua atividade em zonas de costa, sendo muito mais limitada
a contribuicdo da atividade econdmica e do emprego nas zonas do interior.

= Pela sua parte, a zona interior da provincia de Huelva [El Almendro, El Granado, Paymogo, La
Puebla de Guzman, San Silvestre de Guzman, Sanlidcar de Guadiana, Santa Barbara de Casa,
Villablanca, e Villanueva de los Castillejos] ocupava no ano de 2021 4.545 trabalhadores, o que
representa 9,7% do emprego agregado da zona do Baixo Guadiana. Quanto a zona interior do
Algarve [Alcoutim], e Baixo Alentejo [Mértola] a taxa de participag¢do na ocupagao laboral do
Baixo Guadiana alcanga 1,7 e 4,7%, respetivamente.

= Em termos de evolugdo, ao longo do periodo de 2011-2021 contrasta o dinamismo seguido
pela zona costeira e interior da provincia de Huelva, face a reducdo do emprego que se observa
nos concelhos de Portugal que formam o Baixo Guadiana, tanto na zona costeira como na
interior, sendo esta situacdo mais desfavoravel no caso de Mértola, com uma queda de 7,8%.
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Figura 11. Evolugao do emprego na zona do Baixo Guadiana
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Fonte: Censos de Poblacidon y Vivienda. INE de Portugal e da Espanha

Relativamente a atividade econdmica, o emprego no Baixo Guadiana especializa-se
fundamentalmente no setor terciario (63,1%), embora o importante peso do emprego no
sector primario seja significativo (24,1%). O emprego no setor secundario (industria e
construcdo) representa 12,7%.

Estas taxas de participacdo setorial estdo muito influenciadas pela caracterizacdo da zona
costeira de Huelva, onde o peso do emprego no setor primario se situa em cerca de 30%, taxa
semelhante a que se observa nos municipios de Huelva da zona interior do Baixo Guadiana. Um
dos aspetos mais relevantes desta zona interior da provincia de Huelva é precisamente o maior
peso do setor secundario, concentrando 17,2% do emprego total.

Nos concelhos do Algarve que integram o Baixo Guadiana, tanto costeiro como interior, o
emprego apresenta um papel protagonista no setor terciario, atividades que ocupam em
termos gerais 8 de cada 10 trabalhadores nestas localidades. O emprego no setor primario é
residual na zona costeira (3,6%), sendo significativo na localidade interior de Alcoutim, superior
a 9% do emprego.

No caso de Mértola (zona interior do Baixo Alentejo), o peso que concentra o emprego no
setor secundario é significativo (19,2% do emprego total), sendo também relevante a
atividade do setor primario (15% da ocupagao laboral). Os ramos tercidrios empregam 65,7%
dos 2.224 trabalhadores que este concelho contabiliza no ano de 2021.

De igual modo, uma visdo comparativa da ultima década permite que se deduzam dois aspetos
de interesse:

- Por um lado, o peso do emprego no setor primdrio na zona costeira de Huelva
aumentou praticamente 5 pontos percentuais entre 2011 e 2021.
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Por outro lado, o emprego nas zonas interiores do Baixo Guadiana aumentou a sua
participa¢ao no setor terciario, no caso dos municipios de Huelva, aumentado o peso
da ocupacdo em 6 pontos percentuais, e no caso do Algarve e Baixo Alentejo, com

taxas que aumentam em cerca de 2 pontos percentuais.

Figura 12. Analise do emprego no Baixo Guadiana por setores de atividade. Ano de 2021
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Fonte: Censos de Poblacién y Vivienda. INE de Portugal e da Espanha

Em matéria de desemprego, a zona do Baixo Guadiana apresentou no ano de 2022 uma taxa

de desemprego registada de 8.785 pessoas, 1,1% do desemprego da Eurorregido AAA. Em

termos dinamicos, o volume de pessoas em situa¢do de desemprego reduziu-se 4,3% ao longo

do periodo de 2019-2022 (exercicio pré-covid), confirmando a recuperacdo laboral no espaco

de cooperagdo. Ndo obstante, esta implementagao requer que se aprofundem determinados

aspetos, dada a heterogeneidade do territério partilhado:

Os municipios pertencentes a provincia de Huelva (NUTS Ill) concentram 89,1% do
desemprego da zona do Baixo Guadiana, embora em termos de populagdo a
representatividade destas localidades seja sensivelmente menor (75,8%), o que
evidencia a maior incidéncia do desemprego no territério de Huelva.

De forma concreta, 8 de cada 10 desempregados na zona do Baixo Guadiana residem
nos municipios de Isla Cristina, Lepe, Ayamonte e Cartaya, embora se tenha reduzido o
desemprego nestes anos (2019/2022), salvo nesta ultima localidade.

Em termos relativos, os municipios de Ayamonte e El Granado (Espanha) e Alcoutim
(Portugal) sdo os que maior reducdo do desemprego experimentaram ao longo do
periodo analisado. Deve-se acrescentar que, nestes Ultimos dois municipios, a
dimensao absoluta do desemprego registado é residual na zona do Baixo Guadiana.
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- De um modo particular, nos municipios portugueses destaca-se o aumento relativo
que o desemprego experimenta em Castro Marim (16,4%), em linha com o aumento
gue se nota na regido do Algarve, e em sentido oposto, a redugdo que Mértola regista
(7,1%), superior inclusivamente a observada no conjunto do Alentejo (NUTS ).

Tabela 2. Evolugdo do desemprego registado na zona do Baixo Guadiana apds a crise

da COVID-19
2019 2022 Evolugdo
2019/2022 (%)
Ayamonte 1.718 1.516 -11,7
Cartaya 1.182 1.202 1,7
El Almendro 61 66 8,4
El Granado 39 35 -12,4
Isla Cristina 2.242 2.107 -6,0
Lepe 2.175 2.060 -5,3
Paymogo 106 113 6,3
Puebla de Guzman 264 241 -8,8
San Silvestre de Guzman 33 34 4,6
Sanlucar de Guadiana 20 24 23,3
Santa Barbara de Casa 65 80 24,0
Villablanca 156 156 0,3
Villanueva de los Castillejos 182 193 6,2
Alcoutim 36 27 -23,9
Castro Marim 147 171 16,4
Vila Real de Santo Antdnio 555 573 3,2
Mértola 201 187 -7,1
Zona Baixo Guadiana 9.180 8.785 -4,3
Andaluzia 779.988 773.399 -0,8
Algarve 12.821 15.148 18,2
Alentejo 14.764 13.882 -6,0
Eurorregidao AAA 807.572 802.429
Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional (PT); Sistema de Informacién Multiterritorial de
Andalucia del IECA (ESP)
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2.1.3. Infraestruturas e mobilidade no Baixo Guadiana

A mobilidade transfronteirica na zona do Baixo Guadiana é efetuada através da ligacdo
rodoviaria e fluvial. Identificam-se em seguida os aspetos-chave em cada uma destas
modalidades.

2.1.3.1. Infraestruturas rodoviarias para a ligacdo transfronteiriga

A fronteira luso-andaluza esta ligada por estrada através de cinco passagens fronteirigas,
trés delas localizadas na zona do Baixo Guadiana por pontes sobre os rios Guadiana e o seu
afluente Changa: (i) Ayamonte-Castro Marim, (ii) El Granado-Pomardo (municipio de
Mértola), (iii) Paymogo-Sdo Marcos (municipio de Mértola). Perto da zona definida para o
Baixo Guadiana, encontram-se as passagens fronteiricas por estradas convencionais de
Rosal de la Frontera-Vila Verde de Ficalho e Encinasola-Barrancos.

Figura 13. Passagens fronteiricas na zona do Baixo Guadiana e territorios adjacentes

@

Paso Encinasola-Barrancos

Paso Rosal de la
Frontera-Vila Verde de
Ficalho

Puente internacional
Paymogo-5an,Marcos

Puentelinternacional El

Puentelinternacional,
Ayamonte-Castro|Marim|

Fonte: Elaboragdo propria

= Neste contexto, deve-se destacar o projeto de constru¢io da Ponte Internacional
Alcoutim-Sanltcar del Guadiana, uma infraestrutura que seria a quarta ponte internacional
na zona do Baixo Guadiana e que se prevé que sera financiada no quadro do Plano de
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Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, com conclusdo estabelecida para 2026°. Esta
iniciativa facilitaria a ligacdo entre as redes de estradas dos dois paises reduzindo em cerca
de 70 km a distancia entre estas localidades, atualmente separadas por um curto trajeto de
barco, estimulando a dinamizagao cultural, econémica e social e, sobretudo, contribuindo
para reduzir os custos de contexto na mobilidade laboral entre estes territdrios fronteiricos.

Relativamente as 64 passagens fronteiricas que unem por estrada a Espanha e Portugal, a
ligagdo Ayamonte/Monte Francisco (Vila Real de Santo Antdnio, de agora em diante, V.R.S.
Antdnio) [A-49 (ESP)- IP1_A22 (PT)] com acesso por via rapida que oferece ligacdo a toda a
faixa do litoral, e Rosal de la Frontera - Vila V. Ficalho [N-433 (ESP)- EN260_IP8 (PT)], com
troco de estrada convencional e condigdes menos favoraveis, concentram entre as duas
passagens 14,7% da Intensidade Média Diaria total de veiculos (de agora em diante IMD),
tanto ligeiros como pesados, que cruzaram a fronteira no ano de 2019.

Sobre estes dois pontos de acesso, destaca-se principalmente a passagem de
Ayamonte/Monte Francisco (V.R.S. Anténio) por ser a segunda mais importante quanto
ao trafego de veiculos (12.519. veiculos/dia), apenas atras do acesso de Tui (ponte nova)-
Valenga do Minho. O fluxo de veiculos ligeiros (indicador que aproxima o trafego de
passageiros) nesta passagem fronteirica experimentou ao longo do periodo de 2014-2019
um aumento relativo de 24%, passando de uma IMD de 9.366 a 11.619 veiculos/dia.

No que respeita a passagem fronteirica de veiculos pesados de mercadorias, a atividade
observada na passagem de Ayamonte/V.R.S. Anténio, com uma IMD em 2019 de 900
veiculos/dia, situa-a como a quarta passagem fronteirica mais importante entre a
Espanha e Portugal, atrds das passagens de Fuentes de On&ro/Vilar Formoso (IMD de
2.394), Badajoz/Caia (IMD de 2.548) e Tui/Valenca do Minho (IMD de 2.394). Quanto a sua
evolucdo, o nimero de veiculos diarios pesados chegou a duplicar em relacdo a atividade
observada em 2014, experimentando uma trajetéria continua de crescimento ano apds ano.

9 Este investimento publico serd executado pela Camara Municipal de Alcoutim, contando com a intermediagdo e colaboragdo

técnica da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR), em coordenagdo com a Estrutura de Missdo

Recuperar Portugal e com as autoridades espanholas.
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Figura 14. Atividade por estrada na passagem fronteirica de Ayamonte/V.R.S. Anténio
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Fonte: Observatorio transfronteirico Espanha-Portugal (OTEP).

2.1.3.2. Navegabilidade no rio Guadiana

O rio Guadiana foi uma das principais vias de navegacao do sul da Peninsula Ibérica, tendo
sido ao longo da histéria um lugar privilegiado para o assentamento de populacées. Com o
fim da atividade da mineracdo na zona fronteirica e a cessa¢do da navegac¢do comercial
regular, a navegabilidade do rio perdeu importancia, e a manuten¢dao do canal cessou,
tendo ocorrido ao longo dos anos a sedimentacdo e altera¢do dos fundos.

Na zona do Baixo Guadiana, o canal navegavel vai desde Ayamonte até Pomarao, embora
se possa chegar a Mértola com algumas limitagdes, pois atualmente sé é possivel com
pequenas embarcac¢des e em condi¢Ges especificas de maré. Na margem espanhola, além
de Ayamonte, que constitui a principal instalacdo portudria e porta de entrada do canal
maritimo, o sistema portudrio através do rio é composto pelas instalagdes de Sanlucar de
Guadiana que complementarmente as instala¢cdes localizadas na margem portuguesa
possibilitam a navegacdo maritimo-fluvial.

Ao longo da ultima década verificou-se um aumento gradual do nimero de embarcagoes,
com grande expressao da nautica de recreio, que navegam no rio e atracam nas escassas
infraestruturas de amarragdo ao longo do seu percurso até Pomardo. Com este crescente
aumento da navegagdo no rio, também se verificou um aumento das atividades turisticas
e de lazer que desenvolvem e aproveitam o patrimdnio natural e cultural que caracteriza
esta paisagem. Neste sentido, é de alto interesse o desenvolvimento do projeto de
prolongamento do atual canal navegdvel até Mértola, que permitiria o aumento do
interesse turistico, recreativo e cultural da navegacdo ao incorporar um nucleo urbano
muito atrativo.
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Relativamente as instalacGes portudrias no Baixo Guadiana (incluindo os municipios sem
ligacdo direta ao rio), esta zona caracteriza-se pelo facto de oferecer: 2 portos comerciais,
5 portos pesqueiros e 9 portos desportivos, além de um conjunto de embarcadouros nos
concelhos de Castro Marim, Alcoutim e Mértola.

=  Portos pesqueiros: Isla Cristina, Lepe, Cartaya, Ayamonte, V.R.S. Antdnio.

= Portos comerciais: Isla Cristina, Ayamonte.

= Portos desportivos: Isla Cristina, Lepe, Cartaya, Ayamonte, V.R.S. Antdnio,
Alcoutim, Sanltcar de Guadiana.

=  Principais embarcadouros: Foz de Odeleite, Guerreiro do rio, Laranjeiras,
Pomar3o, Penha da Aguia, Mértola

A ligacdo internacional fluvial ocorre através do trajeto V.R.S. Anténio <—>Ayamonte e
Alcoutim«Sanlucar de Guadiana. Do ponto de vista do trafego partilhado no territério do
Baixo Guadiana, deve-se assinalar o movimento internacional de passageiros e veiculos que
é originado na via fluvial do Guadiana na passagem ja referida da zona de V.R.S. Antdnio
-Ayamonte, sendo esta a principal via fluvial entre a Espanha e Portugal. No ano de 2022
registou-se um movimento préximo dos 107 mil passageiros transportados, um volume
ainda inferior aos niveis pré-pandemia (143.623 passageiros em 2019). Os dados
apresentam uma forte sazonalidade, pois 73,8% dos passageiros que utilizam este
transporte internacional fazem-no entre os meses de maio a outubro, coincidindo com o
periodo estival e os meses de desfrute de excelentes condi¢des climaticas.

No que respeita ao movimento de veiculos, motorizados e ndo motorizados, através da via
fluvial do Guadiana foram transportados 7.148 veiculos durante o exercicio de 2022, o que
representa menos 21,2% do que o trafego registado em 2019. O transporte de motas e

bicicletas é a atividade principal (83% do transporte total de veiculos), com uma
distribuicdo mais equilibrada durante os meses do ano.

Neste contexto, deve-se assinalar que o desenvolvimento adequado da navegabilidade do
rio Guadiana exige infraestruturas e servicos ao longo de todo o canal navegavel para a
operacgdo das embarcagdes que desenvolvem atividades recreativas, turisticas, culturais e
ambientais com base nautica. De um modo particular, a zona da foz apresenta problemas
por acumulac¢do de grandes bolsas de areias que impedem o acesso a certas embarcagdes,
tanto de pesca como de recreio, limitando neste Ultimo caso a entrada de passageiros.

Em resumo, sdao fundamentais as tarefas de manutengao e melhoramento que fagam face
aos fatores condicionantes da navegabilidade na zona do Baixo Guadiana (calado,
sinalizagdo ou condigGes hidroldgicas).
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Figura 15. Infraestrutura portudria associada a zona do Baixo Guadiana
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Fonte: Elaboragdo propria
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Figura 16. Movimento internacional de passageiros e veiculos por via fluvial no Rio Guadiana
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Fonte: Inquérito ao Transporte Fluvial de Passageiros e Veiculos

2.1.4. Atividades econdmicas principais

2.1.4.1. Turismo, comércio e hotelaria

O turismo é um dos principais setores de atividade sobre os quais se sustenta o
desenvolvimento econémico da zona do Baixo Guadiana, especialmente no que respeita
ao segmento do sol e praia. Assim, a drea do Baixo Guadiana apresenta no ano de 2021
uma oferta composta por 219 estabelecimentos turisticos'® e 31.756 lugares de
alojamentos, ultrapassando em 3% a oferta de lugares anterior a pandemia (ano de 2019).

Os municipios situados na zona do litoral do Baixo Guadiana concentram 72% dos
estabelecimentos de alojamentos turisticos, localizando-se aproximadamente metade
deles na parte espanhola. No entanto, este desequilibrio entre a zona do litoral e a do
interior torna-se ainda mais acentuado nos lugares nos estabelecimentos de alojamentos
turisticos, pois 97% sao oferecidos nos municipios costeiros.

Esta oferta turistica consolidada da frente litoral estd a impulsionar outros segmentos de
atividade derivados, como o turismo nautico-desportivo, adquirindo relevancia nas ultimas
décadas nas zonas costeiras em geral e que, no caso particular do Guadiana, se comegou a
estender para o rio. Neste sentido, a zona do Baixo Guadiana dispde de uma dotag¢do de

10 Para o caso dos municipios espanhdis, foram consideradas as categorias: Hotel, Apart-hotel, Pensio, Apartamento, Acampamento
de turismo, Area de pernoita de caravanas, Casas Rurais, HabitacGes turisticas de alojamento rural, albergues. No que respeita aos
municipios portugueses, foram consideradas as categorias: Hotéis, Apart-hotéis, Pousadas/Quintas da Madeira, Apartamentos
turisticos, Aldeamentos turisticos, Alojamento local e Turismo no espago rural e de habitagdo.
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portos desportivos nos municipios de Isla Cristina, Lepe, Cartaya e Ayamonte pela parte de
Huelva (NUTS IIl) e Vila Real de Santo Antdnio e Castro Marim no Algarve (NUTS IIl).

Assim, relativamente a zona interior, surge uma oportunidade no desenvolvimento
socioecondmico destes territdrios através das praticas recreativas e turisticas, podendo
inclusivamente estar ligadas a navegacao maritimo-fluvial, com especial interesse em zonas
submetidas a risco de despovoamento no setor norte do trogo transfronteirico do rio
Guadiana, potenciando os seus recursos naturais, paisagisticos e culturais.

Neste sentido, entre os principais itinerarios turisticos pelo Baixo Guadiana devem-se
realcar os trajetos pelas terras de castelos e fortalezas, os trajetos da mineracgao, os trajetos
pelos espacos naturais e a ornitologia, ou o trajeto histdrico-cultural do contrabando.

De igual modo, o desfrute dos recursos ecoturisticos esta a ser uma interessante atragao
que favorece o desenvolvimento da mobilidade transfronteirica. Neste contexto,
destacam-se as atuacbes que estdo a ser desenvolvidas no territério, dirigidas para o
fomento da atividade turistica de baixo impacto ambiental, mediante o aproveitamento do
patrimoénio existente em matéria de infraestruturas ciclaveis em ambos os lados da
fronteira. Através destas iniciativas pretende-se a execucdo de atuacdes de ciclovias e mais
algumas dotacbes essenciais, promovendo a conservacdo, avaliacdo e dinamizacdo
socioecondmica do territério.

Figura 17. Distribuicdo da oferta turistica no territério do Baixo Guadiana

Distribuicdo da oferta turistica na regido do Baixo Guadiana
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Fonte: SIMA (IECA) na Espanha e INE de Portugal

O comércio e a hotelaria também sdo atividades importantes no desenvolvimento
econémico do Baixo Guadiana. No ano de 2020, registaram-se nesta zona 2.801
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estabelecimentos comerciais!’ e 1.649 estabelecimentos dedicados a hotelaria,
concentrando 1,4 e 2,1%, respetivamente, da oferta setorial no conjunto da Eurorregidao
AAA.

Associada as reflexdes retiradas do setor do turismo, a atividade comercial e hoteleira
concentra-se fundamentalmente na zona litoral, onde se localizam 85% destes
estabelecimentos. Assim, 6 de cada 10 estabelecimentos comerciais da zona do Baixo
Guadiana encontram-se nos municipios costeiros da provincia de Huelva (58,7%), enquanto
um quarto esta nas localidades costeiras do Algarve (26,1%). Esta propor¢do é mais
equilibrada ao nivel ambito da hotelaria, pois as localidades portuguesas de Vila Real de
Santo Antonio (468 estabelecimentos) e Castro Marim (165 estabelecimentos) apresentam
38,4% da atividade hoteleira do Baixo Guadiana (47% na zona costeira de Huelva).

Tendo em conta o que fica expresso, uma andlise estandardizada desta varidvel
(estabelecimentos por cada 1.000 habitantes) p6e a manifesto que, embora a oferta
comercial na zona do Baixo Guadiana seja semelhante a dotacdao que se mostra no conjunto
da Eurorregido AAA (20,4 estabelecimentos comerciais), se destaca uma maior
especializacdo produtiva na hotelaria da zona do Baixo Guadiana, com uma oferta de
estabelecimentos (12 por cada 1.000 habitantes) superior a da Eurorregido AAA (8,3).

Esta situacdo é influenciada pelo maior grau de especializagao que se observa na zona
portuguesa, tanto na zona do litoral como no interior, no desenvolvimento da pratica
comercial e hoteleira, com uma dotacdo de estabelecimentos por habitante muito superior
a oferecida nos municipios da provincia de Huelva. Destaca-se neste sentido o municipio
de Vila Real de Santo Antdnio, com 31,3 e 25,0 estabelecimentos comerciais e de hotelaria,
respetivamente, por cada 1.000 habitantes.

11 Sec¢do G. Comércio grossista e retalhista; Reparagdo de veiculos a motor e motocicletas.

41

A L
7
EURORREGION

EURORREGIAO



Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

EURORREGION

ALENTEJO-ALGARVE-ANDALUCIA

Espafia — Portugal EURORREGIAO

Figura 18. Dotagao da oferta de estabelecimentos comerciais e hotelaria. Ano de 2020
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2.1.4.2. Pesca e atividade marisqueira, aquicultura e salicultura

A pesca é um setor influente na economia da zona do Baixo Guadiana. A pesca fluvial foi
uma das mais importantes atividades tradicionais do rio Guadiana, sendo uma atividade de
subsisténcia para as populagdes costeiras, embora seja atualmente uma atividade residual.
Neste sentido, é a atividade pesqueira marinha que assume um maior protagonismo,
desenvolvendo-se nos municipios do litoral.

A repercussdao do setor pesqueiro no estado dos ecossistemas marinhos depende da
infraestrutura com a qual se desenvolve esta atividade. A frota pesqueira da Demarcagao
Hidrografica do Guadiana localiza-se nos portos de Ayamonte e Isla Cristina na parte
espanhola, e no porto de Vila Real de Santo Antdnio na zona do Algarve portugués. No caso
espanhol, o tipo de producdo pesqueira que potencialmente afeta as massas da
demarcacgdo é o peixe fresco, proveniente das embarcagGes costeiras que trabalham nas
aguas do Golfo de Cadis e que entram diariamente no porto para leiloar as capturas na lota.

v" Em Ayamonte, no ano de 2021 a frota é composta por um total de 61 embarca¢des
e uma tonelagem bruta (GT) de 1.065 tn. A produg¢do mais importante centra-se na
captura de crustaceos, que representa 39% da pesca fresca leiloada na lota, a que se
seguem os peixes (33%) e os moluscos (28%). As principais espécies desembarcadas
na lota sdo: verdinho, pescada, carapau, tamboris e peixe-espada [PEIXES], camardes
e lagostins [CRUSTACEQS], polvo, conquilha e choco [MOLUSCOS].

v" A frota da Isla Cristina é composta por 175 embarcagdes (ano de 2021) com uma
tonelagem bruta (GT) de 3.200 tn, principalmente dedicadas a pesca de arrasto, e em
menor grau a de cerco. A produgdao mais importante centra-se na captura de peixes
(72% da pesca fresca leiloada na lota), a que se seguem os moluscos (19%) e os
crustaceos (8%). As principais espécies desembarcadas na lota sdo: sardinha,
biqueirdo, sarda, carapau, e pescada [PEIXES], gambas, camardes e lagostins
[CRUSTACEOS], polvo, pé-de-burrinho, choco e lulas [MOLUSCOS].

v" 0 porto de Vila Real de Santo Antdnio tem, no ano de 2021, 122 embarcagdes de
pesca a motor com uma capacidade para estas embarcagGes (GT) de 2.615 tn. A
produg¢do mais importante centra-se na captura de crustaceos, pois representa 68%
da pesca fresca capturada, seguida de peixes (19%) e moluscos (13%). As principais
espécies capturadas sao: tamboril, pescada e verdinho [PEIXES], gambas e lagostins
[CRUSTACEOS], choco, améijoa e polvo [MOLUSCOS].
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Figura 19. Caracteristicas da frota pesqueira na zona litoral do Baixo Guadiana
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= Da atividade dos trés portos pesqueiros que formam a zona do litoral do Baixo Guadiana, o
porto da Isla Cristina é onde se concentra a principal atividade, representando 77% da
pesca fresca. A sua evolugdo nos ultimos trés anos (2019-2021) é positiva. A atividade na
lota de Ayamonte, que representa 15% da atividade da pesca do Baixo Guadiana, tem vindo
a reduzir o volume de pesca fresca mobilizado desde 2020. Pela sua parte, a atividade do
porto de Vila Real de Santo Antdnio, 8% do total, experimenta no Ultimo exercicio um
aumento da sua atividade, apds a notdvel queda registada no ano de 2020 (-18,4%).

Figura 20. Evolugao da pesca fresca nos portos pesqueiros do litoral do Baixo Guadiana
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Fonte: INE (PT), Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (ESP).

7

= Juntamente com a atividade pesqueira, a atividade marisqueira é outra atividade
tradicional na zona do Baixo Guadiana. Os usos da dgua para a atividade marisqueira
incluem a extragdo de moluscos a pé e com embarcagdo. Na parte espanhola, as zonas de
producdo definidas na demarcagdo estdo reguladas pela Ordem ARM/1995/2009, de 6 de
julho, que publicou as novas listas de zonas de produg¢Go de moluscos e de outros
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invertebrados marinhos no litoral espanhol. De acordo com a referida Ordem, na
Demarcagao Hidrografica do Guadiana existem 6 zonas declaradas de produgao de
moluscos.

A atividade marisqueira com embarcac¢ao envolve dois tipos de modalidades de pesca:
arrasto e dragagem hidraulica. A frota marisqueira da demarcacdo apresenta 48
embarcagdes com porto de base na Isla Cristina (16 com arte de arrasto e 32 com arte de
dragagem hidraulica) e 10 embarcagdes em Ayamonte (6 com arte de rasto e 4 com arte de
dragagem hidraulica).*?

No ambito da economia azul, a produgdo aquicola é outra atividade de interesse no
contexto da Eurorregidao AAA, onde as regides da Andaluzia e Algarve concentram a maior
parte da produgao, especialmente no primeiro caso. O termo aquicultura refere-se a todas
as atividades cujo objetivo é a produgao de organismos aquaticos, quer sejam de dgua doce,
salobra ou salgada. Este processo abrange todas as fases do desenvolvimento, desde as
mais precoces até a idade adulta.

No ambito da regido da Andaluzia, e mais concretamente no caso da provincia de Huelva,
no ano de 2020 foram registadas 28 empresas de aquicultura marinha (26 localizadas em
terra face a 2 de localizacdo no mar), sendo esta atividade liderada pelos municipios de
Ayamonte e Isla Cristina. Neste sentido, a maior parte das instalagdes aquicolas na
Demarcagao Hidrografica do Guadiana encontra-se no Parque Natural Marismas da Isla
Cristina, aproveitando a complexa rede de drenagem detritica com canais, canos e
estuarios e a existéncia de salinas abandonadas.

A produgao a pregos basicos na provincia de Huelva da aquicultura marinha, tanto a
desenvolvida em terra como no mar, eleva-se a 7,4 milhGées de euros em 2021, o que
representa 9% da produgao regional. Assumindo como referéncia a fase de engorda, a
producdo na provincia de Huelva foi de 550 toneladas, destacando-se a dourada (72%) e o
robalo (18%), seguidos muito de longe pela ostra (4%), o camardo-japonés (3%) e a alface-
do-mar (1%).

No caso do Algarve, a aquicultura marinha que se pratica é, em muitos casos, o resultado
do uso e da reconversdo de salinas antigas. A produg¢do no ano de 2020 foi de 5.782
toneladas, com um valor de 46 milhGes de euros, sendo 82% da producdo de caracter
extensivo. Relativamente a zona do Baixo Guadiana, devem-se destacar as instalagdes de
tanques terrestres localizadas em Sitio da Leziria (Castro Marim) especializadas na fase de
engorda de espécies como: ostras, améijoas, corvina, dourada, enguia, esturjdo, robalo,
dourada, robalo-baila, sargo, linguado ou pargo.

12 Dados extraidos do Plano Hidroldgico da parte espanhola da Demarcagdo Hidrografica do Guadiana. Revisdo do terceiro ciclo
(2022-2027). Abril de 2022
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Figura 21. Evolugdo da Produgao (pps) na aquicultura
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Figura 22. Evolugao das vendas de aquicultura no

marinha de Huelva (NUTS IlI) Algarve (NUTS II)
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sector da pesca na Andaluzia. Ano 2021.... Fonte: Estatisticas da Pesca. INE (PT)

Por outro lado, tal como se assinala no Plano Hidroldgico da parte espanhola da
Demarcacdo Hidrogrdfica do Guadiana®, as caracteristicas geoldgicas e climaticas da zona
do Baixo Guadiana, onde a presenca das marés favoreceu o desenvolvimento de grandes
sapais, propiciou tradicionalmente o desenvolvimento de salinas de evaporagao através
da transformacdo de uma porc¢do destes sapais num sistema de canos e extensas superficies
pouco profundas para favorecer a circulagdo apropriada da dgua do mar.

Ao longo da costa espanhola foi identificado um total de doze salinas entre as localidades
de Ayamonte e Isla Cristina, embora atualmente sé estejam em exploracdo duas delas
pertencentes a esta Ultima circunscricdo municipal. De um modo particular, destaca-se a
salina Biomaris (I e Il) dedicada a extracdo de sal marinho artesanal desde o ano de 1955,
por ser a Unica na Andaluzia e na Espanha que produz flor de sal.

Ao longo da costa portuguesa destacam-se as salinas tradicionais de Castro Marim
localizadas na Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio, uma
zona de alto valor natural, em particular, pela biodiversidade associada a sua zona humida,
que faz com que o seu sal e flor de sal tenham a categoria de Denominacdo de Origem
Protegida (DOP). No entanto, o patrimdnio natural destes municipios enfrenta ameacas
motivadas por fatores como o progressivo abandono da produgdo tradicional de sal, o
assoreamento dos canais de distribuicdo de dgua ou a desestabilizacdo por erosdo das
margens, taludes e muros de defesa das salinas.

Deve-se assinalar que a atividade produtiva de sal marinho é muito benéfica para a
biodiversidade e a manutencao dos equilibrios ambientais nas zonas costeiras, sendo a
avifauna especifica e a estabilidade do litoral os aspetos mais beneficiados. As salinas ativas
propiciam a existéncia de ecossistemas determinantes para a sobrevivéncia de diversas
espécies animais e vegetais, e evitam o efeito negativo das marés vivas nas zonas costeiras,
devido aos muros de dique que defendem as unidades produtivas. Paralelamente, as

13 Confederagdo Hidrografica do Guadiana O.A. Ministério para a transi¢do ecoldgica e o desafio demografico (abril de 2022)
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salinas tradicionais desempenham um papel relevante na resposta a crise climatica, dada a
alta eficiéncia destes sistemas no sequestro e retenc¢do de grandes quantidades de carbono.

= Desta forma, é prioritaria a intervengdao nestas zonas para se valorizar o seu capital
bioldgico e as atividades humanas que se desenvolvem nelas, aumentando a exploragao
dos sapais e o estabelecimento de novas salinas e/ou recupera¢do das instala¢des
inativas/abandonadas.
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2.1.5. Cultura e patrimdnio

2.1.5.1. Patrimdnio imdével e atividades de interesse etnolégico

= A Eurorregido AAA em geral, e a zona do Baixo Guadiana em particular, tem um rico
patrimonio histérico-cultural, fruto de um passado em comum e da passagem de um vasto
leque de civilizagGes e culturas que deixaram importantes vestigios e representagdes, cuja
avaliagdo converte o territério transfronteirico num destino de interesse cultural e
turistico muito atrativo.

= Tal como se relata no documento [tinerdrios do Baixo Guadiana elaborado no quadro do
projeto GUADITER, a zona do Baixo Guadiana foi objeto de ocupa¢do humana desde
tempos pré-histéricos. O meio natural oferecia aos primeiros povoadores enclaves com
excelentes posi¢cdes defensivas, agua e alimentos em abundancia e generosos recursos
minerais.

= A civilizagdo romana deixou um importante legado cultural no territdrio, e traria consigo
grandes alteragdes sociais, econémicas, politicas e territoriais. A Villa Romana do Montinho
das Laranjeiras (Alcoutim) é uma das jazidas arqueoldgicas mais relevantes que se
conservam. O proéprio edificio da Camara Municipal de Mértola também oferece nas suas
caves restos arqueoldgicos que foram convertidos num museu visitdvel, enquanto em
Sanlucar de Guadiana ainda se conservam restos de uma calgada romana. Além disso, os
museus arqueolégicos de Alcoutim, Castro Marim, e Mértola expdem cole¢cdes muito
interessantes de pecas da época romana.

= De igual modo, o rio Guadiana foi reconhecido ao longo dos tempos como referéncia
fronteirica entre reinos cristdos e mugulmanos, na época medieval, e entre espanhdis e
portugueses, desde o renascimento. Castelos, alcagovas, fortalezas e torres balizam as
margens do rio e os cumes das colinas proximas, oferecendo um patrimadnio artistico e
monumental de excecional valor cultural e histérico. Destacam-se como alguns dos
exemplos mais bem conservados o Castelo de Castro Marim (Séc. Xlll), bastido no territorio
da Ordem de Cristo, herdeiros dos Templarios, ou o de Mértola (Séc. VIII), que ja nos
tempos da invasdo drabe defendia o préspero porto fluvial da vila. A eles juntam-se outros
como o de Cacela Velha (Vila Real de Santo Antdnio), o de Alcoutim, o de San Marcos
(Sanlucar de Guadiana) ou Paymogo.

= De forma sintética, no caso dos municipios de Huelva da zona do Baixo Guadiana, o
Catdlogo Geral do Patriménio Histérico da Andaluzial® identifica um total de 63 bens
imdveis inscritos, 40 dos quais sdo Bens considerados de Interesse Cultural [BIC], enquanto
21 bens se inscrevem como de Catalogacdo Geral [CG]. Além disso, incluem-se 2 Zonas de
Serviddo Arqueoldgica [ZSA], como o Espaco Subaqudtico Rio Guadiana (Ayamonte) e o

14 Projeto financiado pelo Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteiriga entre a Espanha e Portugal 2007-2013 (POCTEP).
15 Informagédo publicada pela Secretaria do Turismo, Cultura e Desporto da Junta da Andaluzia.
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Espaco Subaquatico Puerto de la Laja (EI Granado). No que respeita aos municipios
portugueses do Baixo Guadiana, o patrimanio cultural imdvel classificado é composto por
19 bens, encontrando-se 6 monumentos nacionais, 12 imdveis de interesse publico e 1
imével de interesse municipal.

Este patrimdnio arquitetdnico engloba aspetos do ambiente resultantes da interacao entre
pessoas e culturas ao longo do tempo. A sua conservagao, valoriza¢ao e difusdao tém uma
grande importancia para a promog¢ao dos territérios e o fomento da capacidade de atragado
de diferentes publicos para o seu desfrute, tendo em conta a diversidade dos valores
associados a estes enclaves: histdrico, urbanistico, arquiteténico, etnografico, social,
industrial, técnico, cientifico e artistico.

Neste sentido, além do interesse cultural e turistico que a visita ao patrimdnio
arquitetdnico das localidades do Baixo Guadiana suscita, destacam-se outros produtos
culturais ligados ao seu patrimoénio histérico que também geram atracao turistica como o
trajeto dos moinhos (de alto valor etnolégico, oferecendo ao publico vistas privilegiadas
do territdrio) ou o trajeto das antigas paisagens mineiras (lembranca da época de
esplendor econémico no século XIX nas zonas do Andévalo espanhol e do Baixo Alentejo
portugués). Desta época dourada resta um legado cultural caracterizado por minas,
povoacGes mineiras, torres de perfuracdo, linhas de caminhos de ferro e embarcadouros
gue desenham as paisagens serranas e fluviais do Baixo Guadiana.

Finalmente, a relevancia do patrimdnio cultural do espacgo transfronteirico vai além da
preservacdo dos seus bens materiais, pois a zona do Baixo Guadiana tem um reconhecido
patrimdnio imaterial formado pelas suas tradicdes do passado observaveis no artesanato,
nas festas, nos usos e costumes, na musica, na dan¢a e na propria gastronomia. Um
exemplo é o trajeto do contrabando que derivou num festival organizado pela Camara
Municipal de Alcoutim e a Camara Municipal de Sanlicar de Guadiana que é uma fusdo,
por um lado, da homenagem a uma atividade que ao longo da histdria propiciou um intenso
intercambio comercial e social na zona e, por outro, das artes e da cultura que caracterizam
uma grande época neste territdrio fronteirigo.
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Tabela 3. Identificagdo dos bens imoveis culturais que formam o Patrimdnio Histérico da zona do Baixo Guadiana
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EURORREGION
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NUTS Il Municipio Denominagao do bem Regime/Categoria de prote¢io Tipologia
Huelva Isla Cristina Castillo de la Redondela B.I.C Monumento
Huelva Isla Cristina Huerta Noble B.I.C Lugar de Interesse Etnoldgico
Huelva Isla Cristina Molino Chico Catalogacdo Geral

Huelva Isla Cristina Molino de Placerdn Catalogacao Geral

Huelva Isla Cristina Molino de Tamujar Grande Catalogacdo Geral

Huelva Isla Cristina Molino de las Compuertas Catalogacao Geral

Huelva Isla Cristina Molino del Gazapo Catalogacao Geral

Huelva Ayamonte Antigo Convento de San Francisco: Igreja de San Francisco B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Baluarte de Buscarruidos B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Baluarte de las Angustias B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Bonete Artillero B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Capela de San Antonio B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Castillo B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Empire Warrior B.I.C Zona Arqueoldgica
Huelva Ayamonte Espago Subaquatico Rio Guadiana Zona de Serviddo Arqueoldgica (ZSA)

Huelva Ayamonte Hornabeque del Socorro B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Igreja de Nuestra Sefiora de las Angustias B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Igreja de Nuestro Sefior y Salvador B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Igreja e Antigo Convento de la Merced B.I.C Monumento
Huelva Ayamonte Molino de Eizaguirre Catalogacao Geral

Huelva Ayamonte Molino de El Pintado Catalogacao Geral

Huelva Ayamonte Molino de Placerén Catalogacao Geral

Huelva Ayamonte Molino de San Diego Catalogacdo Geral

Huelva Ayamonte Molino de Tamujar Grande Catalogagdo Geral

Huelva Ayamonte Molino del Molinito Catalogagdo Geral

Huelva Ayamonte Palacio do Marqués de Ayamonte Catalogacdo Geral
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NUTS Il Municipio Denominagao do bem Regime/Categoria de prote¢io Tipologia

Huelva Ayamonte Torre de Isla Canela B.I.C Monumento

Huelva Lepe Castelo de Lepe B.I.C Monumento

Huelva Lepe Ajimez del edificio na calle Oria Castafieda Catalogacao Geral

Huelva Lepe Igreja de Santo Domingo B.I.C Monumento

Huelva Lepe Molino de Valletaray Catalogacdo Geral

Huelva Lepe Molino de la Barca Catalogacdo Geral

Huelva Lepe Molino de la Higuera Catalogacao Geral

Huelva Lepe Real da almadraba de Nueva Umbria B.I.C Lugar de Interesse Etnoldgico
Huelva Lepe Torre del Catalan B.I.C Monumento

Huelva Cartaya _lA_rr;'rc]iigdz((onnvento de Mercedarios Descalzos de la Santisima BILC Monumento

Huelva Cartaya Castelo dos Zuiiigas B.I.C Monumento

Huelva Cartaya Castelo de San Miguel B.I.C Monumento

Huelva Cartaya Molino de Legrete Catalogacao Geral

Huelva San Silvestre del Guzman Gravuras Rupestres de Los Lirios B.I.C Monumento

Huelva Sanlucar de Guadiana Castelo de San Marcos B.I.C Monumento

Huelva Villanueva de los Castillejos | Bacia mineira de Tharsis-La Zarza B.I.C Zona Patrimonial

Huelva Villanueva de los Castillejos | Fortaleza de Pie Castillo B.I.C Monumento

Huelva Villanueva de los Castillejos | Petrdglifos de Las Tierras B.I.C Monumento

Huelva El Almendro Castelo Pefia Amaya B.I.C Monumento

Huelva El Almendro Fortaleza de Pie Castillo B.I.C Monumento

Huelva El Almendro Igreja de Nuestra Sefiora de Guadalupe B.I.C Monumento

Huelva El Granado Castelo de Malpique B.I.C Monumento

Huelva El Granado Espaco Subaquatico Puerto de la Laja Zona de Serviddo Arqueoldgica (ZSA)

Huelva El Granado Ic_{lglhsaaf;é(;amlnho de ferro entre o Puerto de la Laja e La Cafiada B.I.C Lugar de Interesse Industrial
Huelva El Granado Cais de Carga do Puerto de la Laja B.I.C Lugar de Interesse Industrial
Huelva El Granado Nucleo urbano do Puerto de la Laja B.I.C Lugar de Interesse Industrial
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NUTS Il Municipio Denominagao do bem Regime/Categoria de prote¢io Tipologia

Huelva El Granado Povoagdo da Cafiada del Sardoén B.I.C Lugar de Interesse Industrial
Huelva El Granado Torre Castello Chico B.I.C Monumento

Huelva La Puebla del Guzman Antigo Convento de Maria Auxiliadora B.I.C Monumento

Huelva La Puebla del Guzman Castillo del Aguila B.I.C Monumento

Huelva La Puebla del Guzman Forte B.I.C Monumento

Huelva Paymogo Castelo B.I.C Monumento

Algarve Vila Real de Santo Antdnio | Nucleo histérico pombalino de Vila Real de Santo Antdnio Conjunto de Interesse Publico [CIP] Arquitetura mista

Algarve Vila Real de Santo Anténio | Cacela Velha (conjunto) Imével de Interesse Publico [IIP] Arquitetura mista

Algarve Vila Real de Santo Antdnio | Hotel Guadiana Interesse Municipal [IM]

Algarve Vila Real de Santo Anténio | Monumentos da Quinta da Nora e Herdade da Marcela Monumento Nacional [MN] Arqueologia

Algarve Castro Marim Pelourinho de Castro Marim Imével de Interesse Publico [IIP] Arquitetura civil

Algarve Castro Marim Castelo de Castro Marim Monumento Nacional [MN] Arquitetura militar/Castelo
Algarve Castro Marim Forte de S3o Sebastido e elementos arquitetdénicos restantes Monumento Nacional [MN] Arquitetura militar/Fortaleza
Algarve Alcoutim Barragem romana de Alamo Imdvel de Interesse Publico [IIP] Arqueologia/Barragem
Algarve Alcoutim Cerro do Castelo de Santa Justa Imével de Interesse Publico [IIP] Arqueologia/Povoagdo
Algarve Alcoutim Igreja de Martim Longo Imével de Interesse Publico [IIP] Arquitetura religiosa
Algarve Alcoutim Fortaleza de Alcoutim Imével de Interesse Publico [IIP] Arquitetura militar/Castelo
Algarve Alcoutim Castelo Velho de Alcoutim Imével de Interesse Publico [IIP] Arquitetura militar/Castelo
Algarve Alcoutim Ermida da Nossa Senhora da Concei¢dao Monumento de Interesse Publico [MIP] Arquitetura religiosa
Algarve Alcoutim Villa Romana do Montinho das Laranjeiras Sitio de Interesse Publico [SIP] Arqueologia/Villa

Baixo Alentejo | Mértola Conjunto das Minas de Sao Domingos Conjunto de Interesse Publico [CIP]

Baixo Alentejo | Mértola Ermida de Santa Ana Monumento de Interesse Publico [MIP]

Baixo Alentejo | Mértola Castelo de Mértola Monumento Nacional [MN] Arquitetura militar/Castelo
Baixo Alentejo | Mértola Igreja matriz de Mértola Monumento Nacional [MN] Arquitetura religiosa

Baixo Alentejo | Mértola Ponte de Mértola Monumento Nacional [MN] Arquitetura civil

Fonte: Catédlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia (Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia) e Diregdo-Geral do Patrimdnio Cultural
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Tabela 4. Identifica¢cdao de atividades de interesse etnoldgico na provincia de Huelva

NUTS Il Municipio Denominagao do bem Regime de Protegao Tipologia
Huelva Cartaya La Cetreria en Andalucia B.I.C. Atividade de Interesse Etnoldgico
Huelva Sanldcar de Guadiana Danga da Virgen de Guadiana Catalogagdo Geral Atividade de Interesse Etnoldgico
Huelva Villanueva de los Castillejos | Danga dos Cirochos Catalogagao Geral Atividade de Interesse Etnoldgico
Huelva El Almendro Danga dos Cirochos Catalogagdo Geral Atividade de Interesse Etnoldgico
Huelva La Puebla de Guzman Danga de Espadas Catalogagao Geral Atividade de Interesse Etnoldgico

Fonte: Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia (Consejeria de Turismo,

Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia)
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2.1.6. Caracterizacdao ambiental do espag¢o do Baixo Guadiana

2.1.6.1. Situacdo ambiental e espagos naturais

A temperatura e a precipitacdo sao as varidveis que determinam, em maior grau, o clima,
condicionadas, além disso, pela orografia e pelo relevo no Baixo Guadiana. A interagdo de
tais variaveis traduz-se em verdes quentes com alta insolacdo e evapotranspiracao elevada
nas zonas mais interiores, e invernos relativamente suaves com temperaturas que se
mantém sem risco de geadas, tudo isto suavizado pela proximidade do oceano Atlantico.
Predomina, portanto, um clima temperado com um verao seco e quente (Csa), com uma
temperatura no més mais frio do ano de 0 a 18 °C, e a presenca de um periodo claramente
seco e muito quente com uma temperatura média do més mais quente acima dos 22 °C. No
litoral o clima é moderado, com um verdao também seco, embora temperado (Csb), com
temperaturas médias do més mais quente abaixo dos 22 °C.

As precipitagbes mostram um territdrio muito seco, com um regime anual baixo,
maioritariamente entre 400 e 700 mm por ano, concentradas entre os meses de outubro e
abril. A influéncia atlantica aumenta o volume anual de precipitacdes nas zonas de serra
mais setentrionais, situando-se em valores préximos dos 700 mm.

A orografia no Baixo Guadiana é suave o que, ao longo da sua histdria, pressupds o
estabelecimento de numerosos nucleos populacionais nesta zona costeira, e o seu
aproveitamento para fins agricolas e pecuarios.

O clima e a orografia determinam que a Peninsula Ibérica seja um dos territérios com maior
biodiversidade no continente europeu; assim o atestam os espacos naturais de alto valor
ecolégico e ambiental do Baixo Guadiana e que albergam uma biodiversidade
excecionalmente alta. Neste contexto encontramos, por um lado, espagos naturais
protegidos ao abrigo das regulagGes estatais espanhola e lusa, e por outro, a rede
ecoldgica resultante da aplicacdo da Diretiva 2009/147/CE relativa a conservacdo das aves
silvestres, e da Diretiva 92/43/CEE relativa a conservacéo dos habitats naturais e da fauna e
flora silvestres, conhecida como Rede Natura 2000.

No que respeita aos primeiros, e na parte portuguesa, no municipio de Mértola situa-se 88%
da superficie do extenso Parque Natural Vale do Guadiana (cerca de 70.000 ha), que
também confina com o municipio de Alcoutim; no territdrio luso mais meridional do Baixo
Guadiana, o Parque Natural Ria Formosa alcanca pela costa a circunscricdo municipal de Vila
Real de Santo Anténio®®. Entre este Gltimo municipio e Castro Marim também se localiza a
Reserva Natural com o mesmo nome, estando 83,8% da sua superficie situados nos confins
de Castro Marim. Na parte espanhola, seguindo a linha da costa encontra-se, entre os
municipios de Huelva da Isla Cristina e Ayamonte, o Parque Natural Marismas da Isla

16 A sua circunscricdo municipal esta dividida, por sua vez, em trés freguesias. Trata-se de um dos poucos municipios de Portugal
territorialmente descontinuos, dado que se divide numa parte ocidental, a freguesia de Vila Nova de Cacela, e outra parte oriental,
onde estd a capital do municipio homdénimo (Vila Real) e Monte Gordo.
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Cristina e, entre Lepe e Cartaya o Parque Marismas do Rio Piedras e Flecha del Rompido.
Desta forma, a superficie do Baixo Guadiana afetada por alguma destas figuras de

protecao é de 16,3%, correspondendo 93,2% desta a territério luso.

Figura 23. Espacos Naturais Protegidos ao abrigo de regulagdes nacionais e autondmicas
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados obtidos da Red de Informacién Ambiental de Andalucia e do Instituto da Conservagdo

da Natureza e das Florestas.
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Fuentes: Red de Informacién Ambiental. Instituto de Conservagdo da Natureza

Fontes: Red de Informacién Ambiental.
Conservagdo da Natureza e das Florestais

Instituto de

= Nos municipios confinantes ao espagco de cooperagdo definido para o Baixo Guadiana,
também se encontram outros espagos naturais significativos como os Parques Naturais de
Sierra Pelada e Rivera del Aserrador (a nordeste) e Marismas del Odiel (a sudeste). Este

ultimo espagco também faz parte das zonas humidas andaluzas incluidas na lista de
Ramsar'’, e é Reserva da Biosfera.

17 Tratado intergovernamental relativo a conservagdo e uso racional das zonas humidas.
18 As Reservas da Biosfera sdo zonas de ecossistemas terrestres ou costeiros/marinhos, ou uma combinagdo destes, reconhecidas
como tais num plano internacional no quadro do Programa MAB (Man And the Biosphere) da UNESCO.
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Tabela 5. Municipios e superficie do Baixo Guadiana com Espagos Naturais Protegidos

Superficie 2B D
Municipio pert municipal . Figura de
protegida Espago Protegido ~
(km?) afetada protecdo
(%)
Ayamonte (ES) 14,16 10,00 Marismas da Isla Cristina
Parque Natural
Isla Cristina (ES) 9,09 18,24 Marismas da Isla Cristina
Cartaya (ES) 13,10 5,81 Marismas do Rio Piedras e Flecha del Rompido
Parque Natural
Lepe (ES) 10,63 8,32 Marismas do Rio Piedras e Flecha del Rompido
Mértola (PT) 614,71 47,55 Vale do Guadiana
Parque Natural
Alcoutim (PT) 0,01 0,00 Vale do Guadiana
Vila Real de Santo 6,76 11,04 | Ria Formosa Parque Natural
Anténio (PT) 3,74 6,11 Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio Reserva
Castro Marim (PT) 19,39 6,45 Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio Natural

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados obtidos da Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia e do Instituto da Conservagdo da

Natureza e das Florestas.

Por outro lado, no que respeita a Rede Natura 2000, 39,95% do territério do Baixo

Guadiana foram considerados como zona de espécies de interesse pelos habitats e/ou

pelas espécies de aves silvestres que acolhem. Assim o apoiam as oito Zonas Especiais de

Conservacao (ZEC) que, de maior a menor extensdo e na parte espanhola sdo: Andévalo

Ocidental, Rio Guadiana e Ribera del Chanza, Rivera de Chanza, Isla de San Bruno, e Arroyo

del Alamillo; e na parte portuguesa, Guadiana, Ria Formosa/Castro Marim e Caldeiréo.

As zonas protegidas devido a presenca de espécies de aves silvestres (ZPEA) sdo cinco: no

territério portugués encontram-se Vale do Guadiana, Sapais de Castro Marim e Castro
Verde, e no de Huelva, as Marismas da Isla Cristina e as Marismas do Rio Piedras e Flecha
del Rompido (que também sdo Lugares de Interesse Comunitario — LIC-). Outros dois LIC na

parte espanhola completam os espacos da Rede Natura da zona (Estudrio do Rio Piedras e

Laguna de El Portil).
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Figura 24. Espagos naturais pertencentes a Rede Natura 2000
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= No que respeita ao mapa anterior correspondente a Rede Natura 2000, é de interesse

destacar também os municipios que confinam com o espaco de cooperagdo, por

apresentarem um reconhecimento nada desdenhdvel de outros espacos naturais de grande

valor ecoldgico e ambiental. Alguns exemplos deles sdo ZPEA Caldeirdo (a oeste), a ZEC e
ZPEA Sierra Pelada e Rivera del Aserrador (a norte) ou o LIC e ZPEA Marismas del Odiel.

= Todos os municipios que formam o Baixo Guadiana estdao afetados, em maior ou menor

medida, por uma ou mais zonas da Rede Natura 2000, o que confirma a biodiversidade

existente nesta area. A tabela seguinte detalha as zonas ZEC, ZPEA (ZPE em territdrio

portugués) e LIC que afetam cada municipio.

Tabela 6. Contribuicao municipal do Baixo Guadiana para a Rede Natura 2000

Municipio Superficie Extensdo
Rede Natura | afetada Denominagdo espaco Rede Natura 2000 Tipo
2000 (km?) (%)
5,7 Andévalo Ocidental ZEC
0,0 Arroyo del Alamillo ZEC
Ayamonte (ES) 3,8 22,0 |isladeBruno ZEC
16,1 Marismas da Isla Cristina LIC e ZPEA
5,5 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
8,3 Andévalo Ocidental ZEC
2,1 Estuario do Rio Piedras LIC
Cartaya (ES) 0,3 10,9 | Laguna de El Portil LIC
13,9 Mansrpas do Rio Piedras e Flecha del LIC e ZPEA
Rompido
103,6 Andévalo Ocidental ZEC
Almendro, El (ES) 60,7
0,3 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
96,0 Andévalo Ocidental ZEC
Grando, EI (ES) 100,0
1,9 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
Isla Cristina (ES) 8,6 17,3 Marismas da Isla Cristina LIC e ZPEA
5,5 Andévalo Ocidental ZEC
Lepe (ES) 2,0 13,7 Estuério do Rio. Pie‘dras LIC
10,0 Marlsmas do Rio Piedras e Flecha del LIC e ZPEA
Rompido
31,6 Andévalo Ocidental ZEC
Paymogo (ES) 15,1
0,7 Rivera de Chanza ZEC
3 118,5 Andévalo Ocidental ZEC
Puebla de Guzman (ES) 35,3
2,4 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
. i 31,4 Andévalo Ocidental ZEC
San Silvestre de Guzman (ES) 65,3
0,4 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
, . 94,9 Andévalo Ocidental ZEC
Sanldcar de Guadiana (ES) 99,0
1,0 Rio Guadiana y Ribera de Chanza ZEC
Santa Barbara de Casa (ES) 0,1 0,0 Rivera de Chanza ZEC
Villabanca (ES) 0,5 0,5 Arroyo del Alamillo ZEC
Villanueva de los Castillejos (ES) 34,1 12,9 Andévalo Ocidental ZEC
Alcoutim (PT) 41,5 7,2 Guadiana ZEC
18,2 Guadiana ZEC
Castro Marim (PT) 21,2 19,3 | Ria Formosa/Castro Marim ZEC
18,7 Sapais de Castro Marim ZPE

58



HILCIrecy

Espafia — Portugal

Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

A L
7
EURORREGION

EURORREGIAO

Municipio Superficie Extensdo o )
Rede Natura | afetada Denominagdo espaco Rede Natura 2000 Tipo
2000 (km?) (%)
199,6 Guadiana ZEC
Mértola (PT) 94,9 71,9 | Castro Verde ZPE
635,0 Vale do Guadiana ZPE
Vila Real de Santo Antdnio (PT) 11,9 19,4 Ria Formosa/Castro Marim ZEC
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos da Red de Informacién Ambiental de Andalucia e do Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas.

A incidéncia destas figuras de conservacao em todos os municipios do Baixo Guadiana é
consideravel; o caso mais destacado é o de Mértola, o concelho de maior extensao da zona,
com 71,9% da sua superficie considerada como ZEC ou ZPEA. Na parte espanhola, El
Granado ou Sanllcar de Guadiana tém praticamente toda a sua circunscrigdo municipal
declarada como Zona Especial de Conservacao, e San Silvestre del Guzman e El Almendro
tém 65,3 e 60,7%, respetivamente.

A conservagao e avaliagdo dos referidos espacos representam um desafio para o
desenvolvimento sustentavel do Baixo Guadiana. Neste sentido, o enfoque ecossistémico
na gestdo de espacos naturais permite a integracdo da diversidade de servicos que estes
ecossistemas oferecem, considerando a populacdo como uma componente fundamental
dos processos de desenvolvimento. As acBes que danificam as espécies e/ou os seus
habitats pdem em perigo os bens e servicos ambientais que fornecem a sociedade, pelo
gue é necessario reconhecer a sua multifuncionalidade e impulsionar mecanismos de
colaboracdo para melhorar a sua gestao.
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2.1.6.2. Biodiversidade

A biodiversidade da Peninsula Ibérica é das mais altas da Europa, albergando o maior
numero de espécies de vertebrados e de plantas vasculares do continente. Neste contexto,
as regides da Andaluzia, Algarve e Alentejo sdo privilegiadas no que se refere ao seu
patrimdnio natural, acolhendo mais de metade das espécies de flora e fauna presentes na
Peninsula Ibérica. A drea geografica do Baixo Guadiana também é representativa de uma
grande variedade de habitats e ecossistemas, tal como o atestam os espacos da Rede
Natura 2000 e os outros espacos naturais protegidos anteriormente referidos.

O Baixo Guadiana constitui um vasto territorio que inclui, desde o litoral atlantico do
sudoeste peninsular, até ao inicio dos contrafortes serranos setentrionais da provincia de
Huelva e Alentejo. Esta gradacdo reflete-se num mosaico diverso de estruturas
morfoldgicas e de paisagens: desde planicies, vales aluviais, e espacos de colinas até zonas
humidas, dunas e zonas fluvio-marinhas.

Os fatores edaficos, climaticos e a geomorfologia do territério estabelecem as condicoes
para o desenvolvimento de uma formacgéao vegetal potencial especifica, enquadrando-se na
Regido Mediterranica, nos niveis térmico e meso-mediterranico. Por conseguinte, nas
zonas do interior, as séries de vegetacdo potencial correspondem a azinhais (Quercus
rotundifolia), sobreirais (Quercus suber), carvalhais (Quercus faginea) ou lentiscais (Pistacia
lentiscus) em zonas pontuais.

As intervencdes sofridas no territério pelos seus habitantes ao longo dos anos foram
modelando, eliminando ou substituindo a maior parte destas formacdes, pelo que o estrato
vegetal atual quase ndao tem relacdo com a sua estrutura potencial, a exce¢do do espago
litoral, em que as dinamicas de marés e condi¢des edaficas do estudrio do Guadiana
estabelecem restricGes a usos como o agricola ou o urbanistico, que permitiram preservar
este espaco.

Destacam-se em seguida as espécies faunisticas, as comunidades vegetais e/ou os
habitats mais significativos que se podem encontrar nos lugares da Rede Natura 2000 e
noutros espacos protegidos do Baixo Guadiana®:

19 Assumiu-se como base do estudo a informagdo do diagndstico elaborada no quadro Estratégia da Eurorregido AAA. Horizonte

2027.
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Alentejo Andaluzia
Parque Natural e LIC Vale do ZEC Andévalo Ocidental, ZEC Arroyo
Guadiana, ZPEA Guadiana e del Alamillo, ZEC Guadiana e Rivera del
ZPEA Castro Verde Chanza, e ZEC Rivera de Chanza

Pargue Natural Vale do Guadiana, ZPEA e LIC Guadiana e ZPEA Castro Verde: esta area

compreende o curso inferior do Guadiana, acompanhado pelos seus principais afluentes a sul
de Serpa, geralmente configurado por margens de matagal mediterranico. Tem uma alta
diversidade geomorfoldgica e fisiografica, associada a um relevo acentuado de dificil acesso,
apresentando uma vegetacdo com elevada maturidade ecoldgica e escassa antropizagdo. Este
sistema fluvial constitui um corredor importante para as espécies piscicolas autéctones e
migratérias.

Os valores naturais mais significativos da ZPEA Guadiana estdo associados a peneplanicie
alentejana e ao rio Guadiana e seus afluentes, que albergam espécies de fauna, dando abrigo a
48% das espécies de aves ameagadas de Portugal. E uma area fundamental para a conservagio
de avifauna associada a bidtopos agricolas de tipo extensivo, destacando-se o peneireiro-das-
torres (Falco naumanni), o corticol-de-barriga-preta (Pterocles orientalis), e a abetarda comum
(Otis tarda). A ZPEA Castro Verde também é muito relevante para a conservacdo de espécies de
avifauna estépica; além das planicies dedicadas aos cereais, apresenta pastagens de azinheiras
(Quercus ilex).

O ZEC Arroyo del Alamillo destaca-se pela sua importancia especial na conservacgdo da vegetacao

ribeirinha e, mais concretamente, de Marsilea strigosa e de Marsilea batardae.

Morfologicamente, a ZEC Andévalo Ocidental tem tragos muito homogéneos com grandes

extensdes de pastagens, fundamentalmente de azinheiras. Também apresenta uma abundante
populagdo de coelhos, o que contribui para que seja considerada como zona de linces, assim
como para a dispersdo de crias de dguia imperial (Aquila adalberti) nascidas em Dofiana. A ZEC
Rio Guadiana e Rivera del Chanza é um espaco formado pelos cursos baixos de dois rios, o

Guadiana, e o seu afluente Changa, e ao desaguar no Oceano Atlantico forma um estuario de
margens pantanosas. A manuten¢ao de um estado de conservagdo favordvel deste ecossistema
fluvial é essencial para a conservacdo de um grande nimero de espécies de peixes da Diretiva
Habitat.

Este Ultimo espaco é importante pela funcdo de ligacdo que desempenha. E o eixo de articulacio
do complexo de espagos protegidos Rede Natura 2000 presentes a volta da fronteira luso-
espanhola, ligando o Parque Natural Vale do Guadiana ao Oceano Atlantico.
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Algarve Andaluzia

Parque Natural e ZPEA Ria ZEC Isla de San Bruno, Parque Natural,
Formosa, ZEC Ria Formosa LIC e ZPEA Marismas da Isla Cristina,
e Castro Marim, Reserva Parque Natural, LIC e ZPEA Marismas do
Natural e ZPEA Sapais de Rio Piedras e Flecha del Rompido, LIC
Castro Marim Laguna de El Portil e LIC Estudrio do Rio
Piedras

A ZPEA Ria Formosa nao chega a alcancar a area de cooperacdo do Baixo Guadiana, mas a sua

influéncia no litoral é inegavel, dado que é uma das areas mais importantes para as aves
migratoérias de Portugal, em particular para as limicolas, como a tarambola cinzenta (Pluvialis
squatarola) ou a seixoeira (Calidris canutus), e para algumas anatidas. Nesta zona também
nidificam espécies como a gar¢a-branca comum (Egretta garzetta), o caimdo comum (Porphyrio
porphyrio), ou o pernilongo-comum (Himantopus himantopus). Por outro lado, a ZEC Ria
Formosa/Castro Marim caracteriza-se pela presenca de um corddo litoral de dunas, com bancos

de areia que permanecem submersos, enquanto outros emergem durante a baixa-mar. Este
sistema inclui uma grande variedade de habitats (ilhas, barreiras, pantanos, bancos de areia e
sapais, lagoas de agua doce e salgada, pinhais, zonas agricolas, etc.), o que sugere a presenca de
uma grande variedade de flora e fauna.

A ZPEA Sapais de Castro Marim é de especial importancia para a reproducao do borrelho-de-

coleira-interrompida (Charadrius alexandrinus) ou da andorinha-do-mar-ana (Sterna albifrons);
também é darea de alimentacdo do periodo pds-reprodutor para o colhereiro (Platalea
leucorodia) ou o flamingo vermelho (Phoenicopterus ruber), além de ser uma area de invernada
de muitas outras aves aquaticas.

A ZEC Isla de San Bruno é uma pequena zona da foz do Guadiana que se encontra separada do

mar por uma flexa litoral em expansao para noroeste, e que apresenta um sistema dunar em
evolugdo continua. De entre as espécies que habitam neste ecossistema destaca-se o
endemismo Linaria Lamarckii, Unica populacdo em todo o territério nacional. Nas suas
proximidades, o LIC e a ZPEA Marismas da Isla Cristina sdo um complexo de sapais muito

influenciadas pelas marés atlanticas. E uma drea importante para a reprodugdo de ardeidas e de
outras aves de zonas humidas, e para a passagem e invernada de limicolas. A ZPEA e LIC
Marismas do Rio Piedras e Flecha del Rompido também é uma zona de sapais e areias litorais,

fundamental para a reprodugado, invernada e passagem de avifauna. Destaca-se o tomilho-das-
praias (Thynus carnosus), um endemismo do litoral atlantico sudoeste que na Espanha sé vive
nesta drea.

O LIC Laguna de El Portil é de 4gua doce, conservando por isso uma elevada populagdo de aves

aquaticas, dado que nela param numerosas espécies que emigram para a Peninsula todos os
anos. A origem da lagoa encontra-se na lenta acumulagdo de areias proveniente das frentes
dunares moveis. Por ultimo, a importancia do LIC Estudrio do Rio Piedras consiste nos habitats

do estuario, marinhos e de marés sobre os quais se distribui a sebarrinha Zostera noltii, que
desempenha uma fungao ecoldgica muito importante no ecossistema; tais habitats facilitam o
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desenvolvimento de uma rica fauna piscicola que oferece recursos tréficos fundamentais para
aves marinhas e costeiras, como a dguia-pesqueira, que utiliza este espaco como lugar de
alimentagdo e reproducgao.

Estes espacos de grande valor ambiental situados, tanto no interior como em dareas costeiras,
de ambos os lados da fronteira, sio mais um exemplo da riqueza e diversidade que os
municipios do Baixo Guadiana compartilham, além dos desafios que enfrentam para conciliar
a sua preservac¢ao com o desenvolvimento de atividades econémicas.
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2.1.6.3. Usos do solo

Atendendo aos usos do solo facultados pelo servico Copernicus (2018) 50,9% do Baixo
Guadiana sdo areas agricolas (o que inclui terras araveis, cultivos permanentes, pastos e
zonas agricolas heterogéneas), 44% sao superficies florestais e seminaturais (florestas,
associacBes de vegetacdo arbustiva e/ou herbdcea, e espacos abertos com pouca ou
escassa vegetacdo), 3,1% correspondem a zonas himidas e massas de agua tanto
continentais como litorais e os 2% restantes representam superficies artificiais.

A distribuicdao e a evolugdo dos usos do solo no Baixo Guadiana sdo o resultado, tanto do
seu meio fisico, como dos processos de desenvolvimento e ocupacdo histdrica. Neste
sentido, embora o Baixo Guadiana tenha caracteristicas semelhantes em ambos os lados
da fronteira (baixa capacidade agroldgica dos solos, precipitagdes pouco abundantes ou
baixa densidade populacional), foram desenvolvidos modelos diferentes de
aproveitamento tradicional. Na zona espanhola predominou o aproveitamento florestal e
a pecudria extensiva em pastagens e pastios, encontrando-se os cultivos principalmente
no fundo dos vales e em ambientes urbanos. Enquanto na vertente portuguesa se
destacaram as extensoes de cultivo de cereais em sequeiro, olivais e outros lenhosos
marcados pelas limita¢des edaficas e climaticas, acompanhados de uma atividade pecudria
sustentada também em pastagens e uma menor presenca dos aproveitamentos florestais.

A analise do uso do solo em ambos os lados da fronteira reflete esta diferenca; assim, nos
municipios de Huelva predominam as areas florestais e seminaturais (54,6%) seguidas das
areas agricolas (39,2%), enquanto nos concelhos portugueses predomina o uso agricola
(62%) face ao florestal (34,1%).

A arborizagdo dos espacos florestais e seminaturais do Baixo Guadiana é composta
principalmente por espécies autéctones como as quercineas com predominio da azinheira
e algumas manchas de sobreiro em zonas de sombra. Foram efetuados repovoamentos
florestais de coniferas (principalmente de pinheiro-manso) que se mantém estdaveis; a
superficie repovoada de eucaliptos estd a ser substituida por cultivos agricolas mais
rentdveis, especialmente na parte portuguesa. O estrato arbustivo predomina nas dareas
onde as condigdes edaficas e inclinadas impedem o desenvolvimento do arbdreo, e
também em consequéncia do abandono de cultivos tradicionais e pastios.
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Figura 25. Uso do solo na zona do Baixo Guadiana
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= Na ultima década ocorreu uma importante transformagdo nos usos do solo, que, além
disso, difere nos dois lados da fronteira. No lado espanhol, entre 2011 e 2021 reduziu-se
em 30% a superficie agrdria (28.060 ha), ao mesmo tempo que aumentaram em 16,7% os
hectares de uso florestal (18.724 ha). Em contrapartida no territorio luso, entre 2009 e
2019, o processo foi inverso, tendo aumentado em 14,9% as terras agricolas (16.466 ha), e
diminuido em 17,1% as florestais (4.390 ha)

= Por municipios, na ultima década todos os de Huelva menos Villablanca sofreram uma
diminui¢do do uso agrdrio, embora na localidade de Lepe ou Isla Cristina ndo se tenham
verificado alteracgGes significativas. A tendéncia seguida nos concelhos foi a oposta, pois a
excecdo de Castro Marim, todos aumentaram as terras agricolas.

Figura 26. Evolugao dos usos de solo agrario e florestal (ha) nos municipios espanhois do Baixo Guadiana
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIMA

Figura 27. Evolugao dos usos de solo agrario e florestal (ha) nos municipios portugueses do Baixo Guadiana

W Utilizagdo da

Vila Real de Santo Antdnio floresta 2019
0 Utilizagdo da
Castro Marim floresta 2009
H Utilizagdo
Alcoutim agricola 2019
O Utilizagdo
Mértola agricola 2009

0 50.000 100.000 150.000

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do INE de Portugal

66



HILCIrecy

Espafia — Portugal

Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

No que respeita aos tipos de superficie agrdria, na ultima década, todos os municipios do
Baixo Guadiana espanhol experimentaram um aumento médio de 31% de superficie
destinada a cultivos lenhosos (oliveiras, citrinos, mirtileiros, framboeseiras, groselheiras,
alfarrobeiras, etc.) até se situar em 26% das terras agrarias; também aumentaram em
15,1% as extensGes dedicadas a herbaceos (morango e morangdo, alfaces, girassol e
cereais) o que representa atualmente 5,4% do uso agrario. Neste caso, tal aumento nao foi
generalizado, tendo ocorrido em municipios como Villanueva de los Castillejos, Villablanca,
Puebla de Guzman ou Paymogo. Tudo isto a custa de uma reducao das terras lavradas e
terras ndo ocupadas (12,4% atualmente) e da superficie dedicada a pastio, que continua a
ocupar 55,5%.

No caso portugués, o aumento de terras dedicadas a cultivos permanentes entre 2009 e
2019 foi muito maior do que nos municipios de Huelva, tendo praticamente duplicado o
numero de hectares. Com especial relevancia aumentaram os pomares de casca rija —
amendoeiras -, os citrinos, ou os frutos vermelhos lenhosos; as extensées dedicadas a olival
e vinhedo ndo sofreram grandes alteragdes. Assim, a superficie agricola dedicada a cultivos
permanentes alcancou 21,3%. Os cultivos tempordrios também aumentaram em superficie
16% (cereais, leguminosas, e cultivos forrageiros principalmente) e atualmente
representam 13,9% do uso agrario. Também aumentaram os pastos permanentes em 6,8%,
enquanto a reducdo da superficie de terra lavrada foi ainda mais acentuada (35%) do que
no lado espanhol, representando 9,5% das terras de cultivo.

O interior do Baixo Guadiana também se caracteriza pela sua pastagem, um sistema
agrossilvopastoril com a presenca de Quercus como espécie arbdrea dominante e de outras
como o castanheiro, a alfarrobeira ou o zambujeiro, em que se compatibiliza a pecuaria
extensiva com o manuseamento de pastos e atividades econédmicas como a tirada da
cortica, a apicultura ou a atividade cinegética. 75% dos municipios tém formagées com
pastos abundantes nas suas circunscrigbes municipais, o que representa mais uma
dimensdo a ter em conta para a conservacgdo e avaliacdo desta paisagem e sistema de
manuseamento Unico.
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Figura 28. Tipologia de superficie de uso agricola (ha)
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2.1.6.4. Recursos hidricos

= A Demarcac¢do Hidrogréfica do Guadiana tem uma extensdo de 67.174 km?; na Espanha,

Fonte:

passa pelas comunidades auténomas de Castela La Mancha, Estremadura e Andaluzia e em

Portugal, atravessa as regides do Alentejo e Algarve, com um comprimento total estimado

de 852 km No seu ultimo trogo, o Baixo Guadiana, vem de territério luso para, novamente,

fazer fronteira entre os dois paises até a sua foz entre Ayamonte e Vila Real de Santo

Antonio no Oceano Atlantico, sendo um elemento central, conector natural de

ecossistemas e espacos fronteiricos.

Figura 29. Bacias hidrograficas no Alentejo, Algarve e Andaluzia
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Perto da foz, o Guadiana gera um amplo estuario constituido por sapais, salinas, baias e

cultivos. Na vertente espanhola encontram-se as marismas de Ayamonte e Isla Cristina,

dois espacos salinos de importancia ambiental para numerosas espécies de aves aquaticas

e para a exploracdo tradicional da atividade marisqueira. Na parte portuguesa também se

encontra a ja referida Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo

Antonio.
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® Na Demarcagao Hidrografica do Guadiana, a precipita¢gdao anual total situa-se em cerca de
522,4*° mm (parte espanhola) e de 566,2*' mm (parte portuguesa). A distribuicdo intra-
anual e espacial destas precipitacdes caracteriza-se pela heterogeneidade prépria do clima
mediterranico, com meses chuvosos (fundamentalmente os meses do outono e da
primavera) e os meses secos (verdo). Também sdo frequentes os episodios de secas nos
meses de verdo, sendo a duracdo média das secas de trés anos, com reducdes das
contribuicdes de origem superficial de cerca de 40% das contribuicdes médias anuais. No
grafico seguinte nota-se a descida do valor médio das precipitacdes no Sistema Sul, assim
como a tendéncia geral decrescente a partir dos anos '80, sendo este um dos principais
fatores que condicionam a disponibilidade deste recurso na bacia.

Figura 30. Série de precipitagdes anuais (mm) na zona Sul do Guadiana
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Fonte: Plano Hidrolégico do Guadiana 2022-2027
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= Os recursos hidricos naturais na parte espanhola da demarca¢do ascendem a 3.856,7
hm3/ano dos quais 611,56 hm3/ano sdo recursos hidricos subterrdneos em regime natural;
na parte lusa, os recursos hidricos ascendem a 1.701 hm3/ano, dos quais 406 sdo
subterraneos.

20 Média dos valores da série registada na rede de pluvidmetros existentes com dados desde 1940 até 2018 (Plan Hidroldgico del
Guadiana 2022-2027 da parte espanhola).

21 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana ou PR7, parte 2, caracterizagdo e diagnostico.
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* O Plano Hidroldgico® da parte espanhola estrutura a demarcacdo?® em quatro zonas,
sendo o Sistema Sul (2.274,6 km?) o que compreende o estudrio do Guadiana e dos seus
principais afluentes. No lado portugués, de acordo com o Plano de Gest3o PR7%, o concelho
de Mértola esta afetado pelas sub-bacias de Chanca e de Cobres, embora seja a sub-bacia
do Guadiana a que diz respeito aos quatro municipios do Baixo Guadiana luso.

= A rede hidrografica superficial principal é composta pelo rio Guadiana e seus afluentes
mais importantes de entre os quais se destaca o Rivera de Chanza (na parte espanhola),
que vai tracando a fronteira hispano-lusa até se unir ao Guadiana ao nivel do sistema de
grandes barragens Chanza - Andévalo; a partir daqui, este uUltimo vai delimitando a
fronteira até a foz. No curso inferior, o Guadiana vai recebendo, além disso, os contributos
dos cursos fluviais portugueses de Oleiras, Vascao, ou Ribeira do Odeleite, situando-se
nestes dois ultimos as duas principais barragens da parte portuguesa. Pela parte
espanhola, no ultimo tro¢o, o Guadiana também recebe os contributos do Rivera Grande
da Golondrina e do Arroyo Grande.

220 Plano Hidroldgico atual (2022-2027) foi aprovado mediante o Real Decreto 35/2023.

2 As Demarcagdes Hidrograficas (DH) foram definidas na Diretiva-Quadro da Agua (2000/60/CE) em que se estabelece um quadro
comunitario de atuagdo no ambito da politica da agua; entende-se por DH a zona terrestre e marinha composta por uma ou mais
bacias hidrograficas vizinhas e as dguas de transicdo, subterraneas e costeiras associadas a tais bacias.

24 0 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana ou PR7 para o periodo de 2022-27 encontra-se, na data em que este
documento é redigido, em fase de consulta publica, pelo que os dados utilizados sdo do PR7 2016 - 2021

71



incerrey

Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

Espafia — Portugal

31

. Rede hidrografica na zona do Baixo Guadiana

Zona del Bajo
Red hidrografica

N
ol

Red hidrogréafica

B Enmbaises

Cuenca hidrografica del Guadiana

0 10 Kms
1

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados de Copernicus, SNIG Portugal, AGE

Zona del Bajo Guadiana

Zona do Baixo Guadiana

Red hidrografica

Rede hidrogréfica

Red histrografica

Rede hidrografica

Embalses

Albufeiras

Cuenca hidrografica del Guadiana

Bacia hidrogréfica do Guadiana

Fuente: Copernicus, SNIG Portugal, AGE

Fonte: Copernicus, SNIG Portugal, AGE

= O disponivel na bacia compreende o regulado mediante barragens (principal mecanismo
de regulacdo), a prépria do regime de contribuicdes dos rios carentes de barragens e dos
volumes de agua amoviveis dos aquiferos. Na tabela seguinte registam-se as barragens

mencionadas com as suas capacidades maximas de armazenamento.

Tabela 7. Principais barragens do Baixo Guadiana ordenadas de Norte a Sul

Denominacao Capacidade atil (hm3)
Barragem do Chanza 341
Barragem do Andévalo 1.009
Albufeira Odeleite 113
Albufeira Beliche 44

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pagina web da Confederagdo
Hidrografica do Guadiana
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= No que respeita aos armazenamentos de dgua subterraneas (naturais) na parte espanhola
encontram-se as massas de agua subterrdnea de Ayamonte® (162 km?), e na parte
portuguesa?® a “Zona sul portuguesa da bacia do Guadiana” (4.583,23 km?), a “Orla
meridional indiferenciada da bacia do Guadiana” (22,53 km?) e Monte Gordo (9,62 km?).

* O indice WEI+¥ de toda a Demarcacdo Hidrografica do Guadiana alcanca na parte
espanhola, um valor médio de 60% (escassez grave) enquanto na parte portuguesa é de
25% (escassez moderada). No Baixo Guadiana, nos confins municipais de Ayamonte, Isla
Cristina e Lepe, identificam-se zonas com indices que se situam acima de 80%, e em La
Puebla de Guzman alcanca valores compreendidos entre 60 e 80%. Nos municipios do
interior, o indice apresenta um comportamento mais moderado.

32. indice de exploracdo da agua (WEI+ -Water Exploration Index+-) na parte
espanhola do Baixo Guadiana

WEI +
- 0-20%
20 - 40%
40-60%

S 60-80%

%5 As massas de dgua subterrdnea sdo um conceito administrativo para se conseguir uma gestdo mais eficaz da agua, também
introduzido pela Diretiva sobre as Aguas; pode integrar um ou mais aquiferos e os seus limites podem incluir por¢des do territério
onde ndo existem aquiferos (por exemplo, nesta area esta a ser estudada a continuidade hidrogeoldgica de aquiferos das massas
de agua subterraneas de Ayamonte com a de Lepe-Cartaya, que pertence a Demarcac¢do Hidrografica do Tinto, Odiel e Piedras).

26 Dados extraidos da tabela I.5 dos Anexos da Caracterizagdo e Diagndstico do RH7.

27 Water Exploration Index + é a percentagem do total de dgua doce utilizada em comparagdo com os recursos renovaveis de dgua
doce disponiveis; valores acima de 20% costumam ser considerados como um indicador de escassez moderada, enquanto acima de
40% estariamos perante uma escassez grave.
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Fonte: Plano Hidroldgico do Guadiana 2022-2027 (Anexo 5)

Historicamente, os governos da Espanha e de Portugal assinaram acordos bilaterais sobre
0 uso e aproveitamento dos rios transfronteiricos. Na Convengao de Albuferira®® definem-
se os caudais que devem ser respeitados: em Pomarao, onde o Guadiana desenha a
fronteira luso-espanhola até a foz, tal caudal mantém-se acima de 2 m3/s, que é o valor
fixado.

Tanto as massas de agua superficiais como as subterraneas estdo submetidas a diferentes
pressdes que alteram a sua qualidade. As fontes de contaminagdo pontual correspondem
a descargas de origem urbana, industrial ou agricola, enquanto a contaminacao difusa
ocorre quando a 4agua arrasta por escorrimento e infiltragdo os componentes
contaminantes até as &aguas subterrdneas (excesso de fertilizantes e/ de produtos
fitossanitarios utilizados na agricultura, efluentes de exploragdes pecuarias, gorduras ou
substancias téxicas de zonas urbanas, sedimentos, etc.).

Assim, a principal pressao sobre as massas de agua superficial provenientes de fontes de
contaminagao pontual na parte espanhola sao as descargas urbanas (em 52% das massas
no lado espanhol), seguidas das descargas industriais (em 11%) — sdo principalmente
provenientes da industria agroalimentar-. No Baixo Guadiana espanhol, os pontos mais
afetados encontram-se em Ayamonte e Isla Cristina (entre 300 e 500 T DBO5%), embora
também na barragem do Andévalo e no rio Rivera del Ratilla (entre 10 e 50 T DBO5). Na
parte portuguesa, as massas superficiais de dgua sdo analisadas tendo em atencdo o
potencial ou estado ecoldgico (integra critérios de qualidade bioldgica, hidromorfoldgicos
e fisico-quimicos), verificando-se que, em geral, o seu estado é “bom”, exceto na foz do
Guadiana e nos municipios costeiros de Vila Real de Santo Antdnio e Castro Marim, no
Ribeira de Cadavais, e nos afluentes (Rio Espirito Santo e Oeiras) do Guadiana na

7

proximidades de Mértola, que é “inferior a bom”.

Por outro lado, as massas de aguas subterraneas apresentam em geral um estado “bom”
na parte portuguesa; na parte espanhola, a massa de dgua de Ayamonte esta afetada por
pressao difusa de origem agropecudria e por escorrimento urbano e das vias de transporte
fundamentalmente.

28 Este acordo foi assinado em 30 de novembro de 1998 entre a Espanha e Portugal para a administragdo e o uso hidrico das cinco
bacias hidrograficas que compartilham (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana).

2 A DBO é a caréncia bioquimica de oxigénio que uma &agua tem. E a quantidade de oxigénio que os micro-organismos,
especialmente bactérias (aerdbicas ou anaerdbicas), fungos e plancton, consomem durante a degradagdo das substancias organicas
contidas na amostra. Utiliza-se para medir o grau de contaminagao.
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2.1.6.5. Mudanga climatica e incéndios florestais

Os diferentes estudos publicados pela Agéncia Europeia do Ambiente®® e por outros
organismos internacionais revelam que a mudanca climatica esta a afetar todo o territério
europeu, embora tais impactos ndo sejam uniformes. No sul da Peninsula Ibérica, espera-
se um aquecimento geral do clima, sobretudo no caso das temperaturas minimas e
mdximas, e uma evolucdo em alta das ondas de calor, aumentando em intensidade,
frequéncia e duracgao.

Os impactos mais relevantes que estas modificacdes propiciardao nas condi¢des climaticas
do Baixo Guadiana sao o aumento das temperaturas médias e extremas, assim como da
temperatura do ar; o aumento da frequéncia, duragdo e gravidade das secas; o aumento
de episddios intensos de chuva e dos seus efeitos na perda de solo fértil; ou inundagées.

Os incéndios florestais tém uma estreita relagdo com o clima, dado que tanto a sua origem
como a sua propagacdo dependem, entre outras causas, de fatores climaticos ou
relacionados com eles, como a temperatura, a humidade relativa, a velocidade do vento, a
topografia, o tipo de vegetacdo ou a secura da biomassa. A estreita relagdo entre o clima
e os incéndios é bidirecional, dado que estes ultimos podem potenciar a mudanga
climatica, além de serem uma das suas provaveis consequéncias>!.

Na regido da Andaluzia, Huelva é a provincia onde mais incéndios florestais foram
registados desde 1990 até 2021, com 1.768 incéndios (20,8% do total) e 4.198 inicios*?
(17,6% do total). Como aspeto favoravel, deve-se realcar a tendéncia em baixa que se nota
no numero de sinistros florestais nos Gltimos anos, tanto em incéndios como em conatos.

No territdrio portugués, o nimero de incéndios florestais ocorridos entre 2001 e 2021 nas
quatro localidades do Baixo Guadiana foi de 1.126. Neste sentido, Mértola é o concelho
com maior incidéncia acumulada (436), seguido de Castro Marim com 296. Tal como se
nota na parte espanhola, observa-se uma progressiva redugdao do numero de sinistros
registados.

30 Veja o Relatdrio “A Mudanga Climatica, impactos e vulnerabilidade na Europa”, 2016

31 A escala geoldgica demonstrou-se que a relagdo entre mudanga climatica e incéndios florestais é muito alta, de forma que os
fogos tenham sido mais frequentes nos periodos quentes do que nos frios (Carcaillet et al., 2002).

32 530 considerados conatos os sinistros que afetem uma superficie inferior ou igual a 1 hectare, e incéndios os que afetem uma
superficie superior a 1 hectare.
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33. Numero de sinistros (incéndios mais conatos) florestais na provincia de Huelva por
lustros
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Fonte: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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34. Numero de incéndios florestais nos concelhos portugueses por lustros
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos dados do INE de Portugal

= Na maioria dos incéndios florestais ndo se consegue determinar a sua causa. Desta forma,
em 2021, dos 105 incéndios que afetaram a provincia de Huelva, 85,7% estdao pendentes
de investigacao, e so relativamente a um deles é que se constatou a sua intencionalidade.
Neste sentido, a sensibilizagcdo e a consciencializagao social continuam a constituir uma
linha de trabalho indispensavel para a sua prevencao.

= Os tratamentos preventivos como a manuten¢do de corta-fogos, a limpeza da massa
florestal, a gestdo de pastos, etc., tanto em propriedades de titularidade publica como
privada, também s3o essenciais, especialmente num territério com zonas de alto valor
ecolégico como os espacos da Rede Natura 2000 e os restantes espacos protegidos
descritos, com formacdes com pastos abundantes de valor ambiental e também do ponto
de vista produtivo, dado que contribuem para a criacdo de emprego e para a manutenc¢ao
da populacdo em zonas rurais. A este respeito, as dificuldades que estes municipios
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enfrentam em ambos os lados da fronteira sdo idénticas, pelo que é necessario estreitar
a colaboracao nos sistemas de vigilancia, dete¢do e extingao de incéndios florestais.

= A provincia de Huelva e, por extensdo biogeografica, o Baixo Guadiana, sdo um dos
territérios com maior vulnerabilidade bruta®* de incéndios florestais no contexto de
mudanca climatica anteriormente descrito; por conseguinte, a cooperacao e a colaboracao
em tarefas de prevencao, vigilancia e extingcdo sdo imprescindiveis para a construcdo de
territérios resilientes.

= No ambito da cooperacao transfronteirica, é igualmente fundamental que se potencie a
area da inovacgao e investigacdao, melhorando os dispositivos atuais, os recursos materiais
e a capacidade de detetar e atuar nos territérios afetados. Um exemplo neste sentido é o
projeto Centro lbérico para a Investigacdo e Luta contra Incéndios Florestais [CILIFO]
financiado no quadro do Programa de Cooperacao Transfronteirica Interreg VA Espanha —
Portugal — POCTEP (2014-2020), e que contou com um or¢camento superior a 24 milhGes de
euros. Através desta iniciativa situada em Huelva e com a participacdo de sécios das trés
regioes da Eurorregido AAA, aposta-se no desenvolvimento de infraestruturas e inovacao
tecnoldgica para a extingdo e prevencdo de incéndios florestais, assim como para a
formacao de efetivos sobre luta contra incéndios.

33 “Estudo basico de adaptagdo a mudanga climatica. Setor de Incéndios Florestais”. Secretaria do Meio Ambiente, 2012.

77



incerrey

Espafia — Portugal

Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

2.1.6.6. Patriménio Geolégico e Mineiro

A Faixa Piritosa Ibérica constitui um dos principais conjuntos de jazidas geoldgicas e
mineiras da minera¢ao metalica no mundo, e tem provavelmente a maior concentragao
de sulfuretos macigos da crosta terrestre. Vertebra o nicleo da Eurorregiao AAA com uma
continuidade geolégica que favoreceu, ao longo da histéria, um desenvolvimento
econdmico, social e cultural centrado na exploragdo dos seus recursos metaliferos, o que
propiciou durante décadas uma economia fortemente dependente do setor mineiro.
Empresas portuguesas, espanholas, francesas, inglesas, alemas, belgas ou mais
recentemente irlandesas ou canadianas, exploraram estas jazidas, restando atualmente
um patriménio®® cultural para o conhecimento das gerag¢des atuais e futuras.

35. Mapa do itinerario mineiro da Faixa Piritosa Ibérica

w (T W AW

Cuencas Cenozoicas - Rocas Pulténicas Variscas Sector Suroeste
]
J" Macizos de Sintra, Sines y Monchique Gr. Flysch del Baixo Alentejo Gr. Ferreira-Ficalho
Cuencas Mesozoicas Complejo Vulcano Sedimentario Gr. Changa
Cuenca del Viar Gr. Filitico-Cuarcitico Gr. Pulodo Lobo
z
= g SUELVA
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Fonte: Projeto Observatdrio transfronteirico para a avaliagdo geoecondmica da Faixa Piritosa Ibérica
(GEO_FPI)

Itinerario del Patrimonio Minero: Faja Piritica Ibérica Itinerario do Patrimdnio Mineiro: Faixa Piritosa Ibérica
Portugal Portugal
Espafia Espanha

Os municipios do Baixo Guadiana situados na Faixa Piritosa sdao os mais setentrionais
(Acoutim, Mértola, Villanueva de los Castillejos, EI Granado, EI Almendro, Pueblo de
Guzman, Paymogo e Santa Barbara). Nesta drea situa-se o conjunto patrimonial geoldgico-
mineiro visitavel da Mina de Sao Domingos (Mértola) que foi explorada por minas a céu

340 projeto "Observatério transfronteirico para a avaliagdo geoecondmica da Faixa Piritosa Ibérica (GEO_FPI) financiado pelo FEDER
no ambito do programa INTERREG V-A Espanha — Portugal (POCTEP) 2014-2020, teve entre os seus objetivos a difusdo e avaliagdo
dos conjuntos patrimoniais da faixa piritosa; um dos seus produtos foi a criagdo de um mapa do patrimonio geoldgico e mineiro que
identifica e valoriza 10 conjuntos patrimoniais visitaveis (Pefia de Hierro, Concepcion, La Zarza, Confesionarios (Valdelamusa), San
Telmo e Tharsis, na Espanha e Sdo Domingos, Aljustrel, Lousal e Caveira, em Portugal).
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aberto e cujos cavaletes, chaminés, canais, vias férreas, galerias e po¢os sdo testemunhos
de que esta comarca foi uma referéncia mundial da mineragdo dos sulfuretos metalicos.
Outro exemplo disso é a mina de pirite de Herrerias em Puebla de Guzman ou a Mina
Tharsis, localizada no municipio de Huelva de Alosno, confinante com a anterior. Estes
espagos representam um atrativo Unico para se valorizar o passado recente deste
territério em torno da mineragao.

36. Vista aérea da Mina de Sdo Domingos, com a sinalizagdao do patrimdénio mineiro

Parque Morondas
Inicio da Rota
(X: 632708 Y-4170236)

™ _ Bairros Mineiros

‘.'1

Fonte: Extrato do mapa do patrimdnio geoldgico e mineiro da zona portuguesa elaborado no projeto GEO_FPI

Além dos recursos mineiros explorados a céu aberto, no Baixo Guadiana existem pontos
registados como Lugares de Interesse Geoldgico®; alguns exemplos deles sdo a Mina de
manganésio E| Toro em Paymogo, o Cerro del Aguila, de interesse geomorfolégico, o
desfiladeiro do Guadiana em Sanlicar de Guadiana, a série tridsica de Ayamonte, e as pistas
fosseis ou fraturas ferruginosas de Lepe. Na parte portuguesa, de acordo com o inventario
de sitios de interesse geoldgico® em Vila Real de Santo Anténio encontra-se a jazida
paleontolégica da Ribeira de Cacela, situada dentro dos limites do Parque Natural Ria
Formosa, e em Mértola o Corte Geoldgico da Mina do Changa.

No que respeita a indicios e jazidas minerais inventariados, destacam-se em ambos os
lados da fronteira o manganésio, a pirite e o cobre. Desta forma, constata-se a existéncia
de jazidas de manganésio em Paymogo, Puebla de Guzman, El AlImendro, Villanueva de los
Castillejos, em Mértola e em Alcoutim. Na parte de Huelva, também se identificou chumbo,
zinco e titanio; e na parte lusa, bario e antimodnio.

Os recursos mineiros e geoldgicos do Baixo Guadiana foram um ponto forte para os seus
primeiros povoadores e também no passado recente com o auge da industria mineira. Apds

35 Os LIG sdo definidos como zonas de interesse cientifico, didatico ou turistico que, pelo seu caracter Unico e/ou representativo,
sdo necessarias para o estudo e a interpretagdo da origem e evolugdo dos grandes dominios geoldgicos espanhdis, incluindo os
processos que os modelaram, os climas do passado e a sua evolugdo paleobiolégica. De acordo com a Lei 42/2007, de 13 de
dezembro, sobre o Patrimoénio Natural e a Biodiversidade, estes espagos estdo registados num inventario; estes LIG também estdo
registados no Inventario Andaluz de Georrecursos 2011.

36 https://geoportal.Ineg.pt
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Simbologia Elementos
. Elemento Patrimonial 1 Corta
2 Oficinas Ferroviarias
O Elemento de interesse Geomineiro 3 andnhok de hare
4 Central Elétrica
5 Distribuidor de Minério
‘ Recurso cultural, turistico e/ou natural 6 Pogon®6
A 7 Parque da Geodiversidade e Bairro dos Ingleses
“Atinerario da Rota 8 Palacio da Administragéo/Hotel
10 Igreja de Sao Domingos
Estacionamento 11 Tapada Grande
12 Tapada Pequena
m X 18 Casa do Mineiro
Miradouro 19 Cemitério dos Ingleses
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o seu desmantelamento, resta um patrimoénio que é necessdrio atrair e valorizar, para se
poder potencia-lo como um ativo deste territério. Por outro lado, a pegada da atividade
mineira na zona tem efeitos nos sedimentos, na agua e nos ecossistemas aquaticos, que
continua a ser necessario conhecer e analisar®’; isso permitiria uma melhor identificacdo
de zonas criticas e uma melhor compreensao do estado atual dos ecossistemas vulneraveis
e/ou em risco.

37 Neste sentido, seria interessante continuar-se a aprofundar tais estudos, para se analisar melhor a relagdo entre pressdes e
impactos sobre as massas de dgua e os seus ecossistemas associados, de tal forma que ajude a compreender melhor ou estabelecer
limiares para se determinar quando é que a pressdo se torna significativa e representa um risco para o estado das massas afetadas.

80



ot AA’/
Unido Europeia A
EURORREGION

EURORREGIAO

HILCIrecy

Espafia — Portugal

2.2. Analise SWOT

FRAQUEZAS: Conjunto de limitacdes ou deficiéncias que representam um obstaculo para se
conseguirem os resultados desejados no territdrio de cooperacdo transfronteirica

Item Fraqueza
D1 Processo de despovoamento nas zonas rurais que afeta mais intensamente as localidades mais
pequenas (7 municipios do Baixo Guadiana encontram-se em risco de despovoamento grave).
D2 Importante processo de envelhecimento da populagdo, especialmente nos pequenos municipios
rurais, sendo este fenédmeno mais acentuado na parte portuguesa.
D3 Falta de identidade comum do territdrio transfronteirico e incidéncia de barreiras administrativas

e juridicas que dificultam a gestao partilhada do patrimdnio territorial e natural.

Fatores condicionantes na navegabilidade pelo rio Guadiana (calado, sinalizacdo ou condigGes
D4 hidroldgicas) que impedem o acesso a certas embarcacdes tanto de pesca como de recreio,
limitando por sua vez a entrada de passageiros.

Importante heterogeneidade do territério (zonas do litoral & zonas do interior), tanto na sua
D5 dotacdo de infraestruturas como na sua contribuicdo econdmica e oportunidades de
desenvolvimento (8 de cada 10 empresas/trabalhadores fazem-no nas zonas da costa).

D6 Reduzido tamanho do tecido produtivo e pouca participacao de atividades de valor acrescentado.

D7 Alta concentracdo do desemprego na zona de Huelva do Baixo Guadiana.

Progressivo abandono da produgdo tradicional de sal, que tem impacto no desenvolvimento

D8 .. . o . .
econdmico e no emprego local, assim como no patrimdnio natural da zona do Baixo Guadiana.

Estado ecoldgico de massas de agua superficial melhordvel, em particular nos municipios proximos
D9 da foz, e existéncia de massas de dgua subterraneas afetadas por fontes de contaminacgdo difusa
de origem agropecuaria.

Falta de ligacdo (terrestre e maritima) agil e regular por transporte publico entre os municipios que

D10 ~ . .
compdem a zona do Baixo Guadiana.
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AMEACAS: Conjunto de circunstancias ou aspetos externos que s3ao desfavoraveis no
desenvolvimento do territério de cooperacao transfronteirica

Item

Ameaga

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A10

Dificuldades na prestacdo de servicos basicos nas zonas rurais do interior, dada a reduzida
densidade populacional e a tendéncia para a despovoamento.

Lenta recuperagdo da economia na zona do Baixo Guadiana, pois 60% dos municipios apresentam
um nivel de desemprego superior ao registo pré-pandemia.

Alteracdes de uso do solo ao longo dos anos, quer pelo aumento da superficie agricola, quer das
areas artificiais (construidas), que poderiam afetar a preservacdo dos habitats.

Presenca de espécies invasoras que podem provocar desequilibrios estruturais do ecossistema.

AlteracGes das dinamicas fluvio-marinhas, provocando instabilidade dos ecossistemas fluviais e
litorais.

Aumento da frequéncia, duragdao e gravidade das secas meteoroldgicas e hidroldgicas, o que
poderia aumentar a concorréncia nos usos da agua, afetando especialmente a agricultura de
regadio.

Evolugdo em alta das ondas de calor em intensidade, frequéncia e duracdo, gerando um
aquecimento geral do clima que deriva num aumento do risco de incéndios florestais, provocando
danos ambientais como a perda de solo fértil, o avanco da erosdo e o desaparecimento de
ecossistemas.

Aumento da procura energética face ao aumento das temperaturas que a mudanga climatica
provoca.

Afastamento do nivel local de intervengdo dos diversos nucleos de tomada de decisao, que por
vezes atrasa o desenvolvimento de projetos de cooperagao transfronteiriga.

Deterioragdo nos préoximos anos da situagao de pobreza e exclusdo social motivada pelos efeitos
da crise sociossanitaria da COVID-19.
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FORCAS: Conjunto de elementos internos que sdo favoraveis para a consecucdo dos resultados
desejados no territério de cooperacao transfronteirica

Item Forga

F1 Especializagdo produtiva na zona do Baixo Guadiana no setor primario e nas atividades dos servigos
comerciais, turismo e hotelaria.
Caracteristicas Unicas ligadas ao ambiente e ao ecossistema marinho, que dotam o espago

£ partilhado de excelentes recursos enddgenos para potenciar a exploracdo de atividades
econdmicas ligadas a setores maduros da economia azul, como a extragdo de recursos marinhos,
transporte maritimo ou turismo costeiro.

F3 Oferta turistica consolidada na zona do litoral para o segmento de sol e praia e impulso nos ultimos
anos de outras atividades derivadas como o turismo ndutico que se estende até ao rio.
Presenca de uma grande variedade de habitats e ecossistemas, e em consequéncia da grande

F4 biodiversidade, tanto no interior como nas areas costeiras, que se reflete no elevado nimero de

lugares pertencentes a rede Natura 2000, assim como de espagos reconhecidos por outras s
internacionais de prote¢do ambiental.

Orografia muito diversa que da lugar a uma presenca significativa de zonas florestais e seminaturais
F5 de alto valor ecoldgico, assim como zonas de depressao localizadas nas varzeas dos rios com uma
atividade importante em torno da agricultura de regadio.

Aumento da superficie agricola destinada a cultivos lenhosos de maior valor acrescentado no
F6 mercado, como frutos vermelhos (mirtileiros, framboeseiras, groselheiras), arvores de fruto de
casca rija ou olival.
Importante presenca de uma superficie com pastos abundantes, sistema antrépico de uso e gestdo
da terra baseado na exploragdo pecuaria extensiva e cinegética do estrato herbaceo, arbustivo e
arbdéreo mediterranico, refugio de espécies de flora e fauna, e prestador de servicos ambientais
diversos.

F7

Alto potencial dos recursos energéticos provenientes de energias renovaveis, através da biomassa,
F8 termossolar e edlica, que estdo a favorecer um protagonismo cada vez maior da taxa de
autoabastecimento.

Vasto e reconhecido patriménio histérico, cultural e etnogréfico que converte o territdrio

F9 . . . Zors . .
frontelrlgo num destino de interesse turistico e cultural muito atrativo.

Aumento significativo do transito de veiculos nos ultimos anos na passagem fronteirica de
F10 Ayamonte/Monte Francisco (V.R.S. Antdnio), convertendo-se na segunda passagem mais
importante da Espanha-Portugal.
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OPORTUNIDADES: Conjunto de circunstancias ou aspetos externos que sao favoraveis ao
desenvolvimento do territério de cooperacao transfronteirica

Item

Oportunidade

01

02

03

o4

05

06

o7

08

09

010

Melhoria da dotagdo de infraestruturas e ampliagdo do canal navegdvel pelo Guadiana (até a
localidade portuguesa de Mértola), aumentando o interesse turistico, recreativo e cultural do
percurso pelo rio.

Recuperacgdo da atividade turistica, um setor estratégico na economia da zona do Baixo Guadiana,
com numeros de passageiros que ultrapassam os niveis pré-pandemia.

Tendéncia populacional para o desfrute das praticas recreativas, desportivas e ecoturisticas que
podem favorecer o desenvolvimento socioecondmico dos territérios do interior, potenciando os
Seus recursos naturais, paisagisticos e culturais.

Contribuicdo para a mudanga climatica mediante o estabelecimento de novas salinas e/ou
recuperacdo das instalagcoes inativas/abandonadas para a manutencdo dos equilibrios ambientais
nas zonas costeiras (alta eficiéncia no sequestro e retencdo de grandes quantidades de carbono).

Avaliacdo do patriménio mineiro no territério partilhado do Baixo Guadiana e estudo de
compatibilidades do uso mineiro com outros tipos de usos que mantenham os critérios de protecdo
territorial.

Construgao da imagem do Baixo Guadiana como zona singular e diferenciadora com produtos e
servicos proprios, gerando uma marca comercial transfronteirica sdlida para os mercados nacionais
e internacionais.

Existéncia de espacgos naturais e diversidade de enclaves paisagisticos em que se podem promover
conjuntamente estratégias de desenvolvimento com um enfoque territorial (baseado nas suas
particularidades e atributos ambientais) e participativo que integrem as diferentes sensibilidades
dos agentes locais e que contribuam para a revitalizacdo econdmica e sustentavel dos seus
municipios.

Aposta decidida da Unido Europeia na transi¢cdao verde dos seus Estados Membros (Pacto Verde
Europeu), com importantes mecanismos de apoio para fomentar a eficiéncia energética e o
consumo energético proveniente de fontes renovaveis.

Acordo institucional para abordar o desenvolvimento de novas passagens fronteiricas que
estimulem a dinamizacdo cultural, econémica e social, favorecendo a mobilidade laboral entre os
territérios fronteiricos.

Refor¢o da cooperacdo e confianga mutua da sociedade civil, fomentando as ac¢Ges interpessoais
em areas socioeducativas de interesse para o espago partilhado.
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2.3. Contribuicdo para os desafios socioecondmicos estabelecidos para a Eurorregido
AAA

A Estratégia da Eurorregido AAA. Horizonte 2027 é um documento concebido para impactar
através dos seus 8 Eixos Estratégicos num conjunto de 20 desafios de caracter socioeconémico
e ambiental contribuindo para o desenvolvimento de um territério partilhado mais inteligente,
mais azul, mais ecoldgico e livre de carbono, mais ligado, mais social e proximo dos seus
cidad3os.

De um modo particular, o plano de atuag¢do que se propoe na zona do Baixo Guadiana, através
dos seus 6 Eixos Estratégicos definidos, incide de forma direta no alcance de 13 dos 20 desafios
identificados para o conjunto do espaco da Eurorregidao AAA. A seguinte tabela mostra a
contribuicdo da Estratégia-Quadro de atuagdo transfronteirica para o fomento socioeconémico
da faixa do rio Guadiana-Baixo Guadiana para o catadlogo de desafios definidos para o espago
partilhado das regides fronteiricas Alentejo-Algarve-Andaluzia.

Tabela 8. Contribuicdo da Estratégia do Baixo Guadiana para os desafios socioeconémicos
estabelecidos para a Eurorregiao AAA

Contribuicao direta

Desafios identificados Estratégia da Eurorregiao AAA. Horizonte 2027 do Plano de agdo do
Baixo Guadiana

Desafio 1: Aumentar a dimensdo das empresas que permita que se conte com um tecido empresarial

. . [ J
mais competitivo.
Desafio 2: Impulsionar a criagdo de novas empresas, a proliferacdo de atividades intensivas em
conhecimento e de alto valor acrescentado e a geragdo de novas oportunidades para a criagcdo de )
emprego.
Desafio 3: Favorecer a recuperagao e uma maior sustentabilidade da atividade econdmica, °

especialmente nos sectores mais afetados pela crise sanitaria.

Desafio 4: Fomentar o ensino bilingue (espanhol e portugués) nos centros educativos da Eurorregido
AAA e impulsionar o desenvolvimento de programas de formagdo baseados em sinergias setoriais, )
com claras oportunidades para a promogao do emprego transfronteirigo.

Desafio 5: Aumentar o grau de internacionalizacdo da economia, fortalecendo o posicionamento
exterior em setores-chave para o territério partilhado.

Desafio 6: Potenciar e consolidar mercados laborais transfronteiricos dinamicos, criando novas
oportunidades de emprego e aumentando o conhecimento sobre as dificuldades que os trabalhadores
transfronteiricos enfrentam na drea da Eurorregidao AAA.

Desafio 7: Maior participagdo nos niveis de investimento de [+D e inovagdo empresarial, assim como
uma maior eficicia nos modelos de transferéncia entre os agentes do conhecimento e o tecido
empresarial.

Desafio 8: Maior penetracdo tecnoldgica nos setores tradicionais e estratégicos da Eurorregido AAA.

Desafio 9: Transformacao digital da Administracdo e desenvolvimento de iniciativas que transformem
os territorios em cidades inteligentes e fomentem a inclusao digital dos cidad3os.

Desafio 10: Melhoria, conservacdo e valorizagdo do patrimdnio e da oferta cultural existente na
Eurorregido AAA, contribuindo para a sustentabilidade e a diversificacdo turistica e para o respeito ()
pelos recursos ambientais.
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Contribui¢ao direta

Desafios identificados Estratégia da Eurorregiao AAA. Horizonte 2027 do Plano de ac¢do do
Baixo Guadiana

Desafio 11: Reduzir o impacto da mudanga climatica, melhorar a resiliéncia aos riscos naturais e a

.« oA . ~ .
eficiéncia da gestao dos recursos.
Desafio 12: Diminuir os niveis de emissdes de carbono e aumentar a eficiéncia energética apoiada °
num maior protagonismo dos recursos energéticos renovaveis.
Desafio 13: Transformagdo dos modelos de produgao e habitos de consumo nos diferentes segmentos
da sociedade que contribuam para o aumento da reciclagem e a redugdo na geragdo de residuos.
Desafio 14: Preservar, conservar e valorizar a rede de espagos naturais e a vasta biodiversidade que °

caracteriza o territério compartilhado, formada por uma grande variedade de habitats e ecossistemas.

Desafio 15: Fomentar o crescimento dos setores maduros e a consolidagdo das atividades emergentes

ligadas ao ecossistema marinho, dotando a economia azul de um sinal de identidade prdprio do )
territdrio partilhado.

Desafio 16: Potenciar as infraestruturas de transporte favorecedoras de uma melhor ligacdo entre as

regides portuguesas e a regido da Andaluzia para o impulso do crescimento demografico e econdmico )
transfronteirigo.

Desafio 17: Dotagdo de novas e melhores infraestruturas que fomentem o desenvolvimento das
especialidades produtivas ligadas a exploragdo sustentavel do rio Guadiana.

Desafio 18: Melhorar a qualidade de vida no espaco partilhado, favorecendo medidas de promogéao
da saude e uma adequada atengdo social aos grupos mais vulneraveis.

Desafio 19: Potenciar o desenvolvimento de experiéncias partilhadas no ambito da investigacdo,
inovagdo, digitalizacdo e gestdo que redunde no melhoramento dos servigos de saude e sociais
prestados aos cidadaos.

Desafio 20: Impulsionar a governacdo transfronteirica da Eurorregido AAA como ferramenta
facilitadora da implementagdo de atuagdes conjuntas para a atengdo aos desafios sociais comuns )
(risco de despovoamento, igualdade de género, acessibilidade, etc.)
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3. Concegao estratégica e plano de agao

3.1. Eixo Estratégico 1. Navegabilidade do rio Guadiana

Justificagdo da intervencao

A navegacdo no trogo transfronteirico do rio Guadiana apresenta um grande potencial
dinamizador a escala local e sub-regional, sendo um fator fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social das popula¢des costeiras e a coesao territorial entre os
municipios da zona do Baixo Guadiana. O seu tragado propicia itinerarios recreativos, turisticos,
culturais e ambientais de caracter, tanto longitudinal, subindo o rio desde Ayamonte até
Pomardo, como transversal, cruzando o rio para ligar ambas as margens através das
infraestruturas portudrias em nés fundamentais como Ayamonte-Vila Real de Santo Anténio e

Sanlucar de Guadiana-Alcoutim, evitando, além disso, longas deslocacdes por estrada.

3839 sustentado na potenciacdo das

Para o desenvolvimento da navegabilidade do rio Guadiana
atividades nautico-recreativas e turisticas, o transporte maritimo-fluvial de passageiros, assim
como a acessibilidade maritima das instalacdes pesqueiras, torna-se necessaria a manutengao
das adequadas condigdes de navegacdo no trogo inicial do canal navegavel. O acesso maritimo
através da foz do rio constitui um ponto singular condicionado pela barra gerada representada
pela acumulacdo de sedimentos em consequéncia do encontro do fluxo fluvial com o mar
aberto. Neste sentido, é necessdrio garantir um canal de navegagdo seguro e plenamente
operacional para as embarcagdes que sobem o rio ou se dirigem as principais instalagoes

portudrias do rio Guadiana como Ayamonte e Vila Real de Santo Antoénio.

No caso concreto de Ayamonte, para se concluir a fachada maritimo-fluvial e consolidar a
abertura da trama urbana até ao rio Guadiana, torna-se necessario o desenvolvimento de
atuagoes, tanto na frente portudria situada na margem do rio, como na doca recreativa, que
constitui um recinto especifico com um grande potencial ainda por desenvolver e que deve
constituir a base fundamental para a operagdo das embarcagbes de recreio e as dedicadas a
atividades turisticas e culturais que sobem o rio.

38 A este respeito, € interessante o "Estudo Infraestruturas Fluviais para Via navegavel do rio Guadiana", elaborado pela DOCAPESCA,
S.A. e a "Estratégia Regional de Crescimento Azul para o Alentejo", desenvolvida pelo CCDR Alentejo no quadro do projeto ATLAZUL.
Ambos os documentos estdo a ser elaborados no momento da publicagdo desta estratégia.

39 Deve-se assinalar que este tipo de intervengdes deve ter em conta as potenciais alteragdes hidromorfoldgicas que possam ser
infligidas ao rio, devendo-se estudar e analisar adequadamente os impactos que possam ser provocados em consequéncia da
melhoria da navegabilidade e da ampliagdo da mesma, assim como as respetivas consultas transfronteiricas relacionadas com a
avaliagdo ambiental a implementar. De igual modo, no caso de alteragdes hidromorfolégicas significativas, sera necessaria uma
justificagdo da isengdo ao cumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro da Agua, no ambito do que é estipulado no seu artigo 4.7.

Quanto a melhoria e manutengdo da navegabilidade do trogo internacional atual, deve-se ter em conta a potencial afetagdo que
tais agbes podem causar as dguas de transi¢do e costeiras em consequéncia da alteragdo hidromorfoldgica a que possam dar lugar,
ndo se devendo provocar deterioragdo do estado de tais massas de dgua."
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A margem das atuacdes a efetuar para o desenvolvimento portuario de Ayamonte, também se
devem assinalar as possibilidades representadas pelos espacos da ria do Carreras, onde se
localiza a doca recreativa da Isla Canela e as instalagGes portudrias pesqueiras de Punta del
Moral (na margem direita da ria, nos confins municipais de Ayamonte), a doca recreativa e
instalacGes portuarias pesqueiras da Isla Cristina (na margem esquerda da ria), assim como a
zona de varadouros (no trogo superior da margem direita da ria) na frente maritima-fluvial.

Desta forma, para se concluir a adequada articulacdo da fachada maritimo-fluvial da ria do
Carreras nos trocos em que é suporte de atividades portudrias e que possibilitam a sua
integracdo urbana, é de alto interesse o desenvolvimento de atuagdes que potenciem a fungao
portuaria pesqueira, recreativa e de transporte maritimo.

Para além das principais instalacdes portudrias de Ayamonte e Vila Real de Santo Antdnio, que
constitui a porta de entrada do canal maritimo, o sistema portuario através do rio é composto
pelas instalacdes de Sanlucar de Guadiana e La Laja (El Granado) que, complementarmente as
instala¢Oes localizadas na margem portuguesa possibilitam a navegacdo maritimo-fluvial. Neste
sentido, ao longo da dultima década verificou-se um aumento gradual do nimero de
embarcagdes, com grande expressao da ndutica de recreio, que navegam no rio e atracam nas
escassas infraestruturas de amarracao ao longo do seu percurso até Pomarao.

Apesar das melhorias que estdo a ser efetuadas nas condi¢cGes de navegabilidade do troco
internacional do rio Guadiana, sdo necessarias intervencdes em tarefas de manutengdo,
conservacao e melhoria das infraestruturas e equipamentos disponiveis nos embarcadouros
ao longo de todo o canal navegavel para se prestarem servicos adequados as embarcagdes que
desenvolvem atividades de diferente natureza com base nautica.

Finalmente, para se dar continuidade ao processo de implantacao da navegabilidade no rio
Guadiana, torna-se fundamental a ampliacdo do trogo navegavel até a localidade portuguesa
de Mértola. O troco do rio entre Pomardo e Mértola encontra-se integralmente na zona do
Parque Natural Vale do Guadiana, sendo necessario considerar o minimo impacto ambiental nas
intervencdes. A execucdo desta ultima fase do projeto de navegabilidade resultaria num
importante vetor de promogao turistica e de cooperacdao transfronteirica das regides
fronteiricas luso-espanholas, onde Mértola, pelo seu valioso patriménio histérico e cultural
(localidade que esta a desenvolver a sua candidatura ao Patriménio Mundial da UNESCO), seria
um importante polo catalisador para a consolidagido de uma imagem conjunta de
navegabilidade pelo Guadiana.

Em resumo, é fundamental que se continuem a trabalhar os fatores que condicionam a
navegabilidade no rio Guadiana, tendo por objetivo impulsionar a atividade recreativa e
turistica e o transporte maritimo-fluvial de pessoas no troco internacional do rio, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico e a valorizagdo do patrimdnio natural e cultural
costeiro, o que tera efeitos positivos na melhoria da qualidade de vida em dreas rurais que
estdo em risco de despovoamento. Pela sua parte, a melhoria do acesso maritimo ao canal
navegavel do rio Guadiana também influi na otimizacdo das melhores condi¢bes de operagao
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da frota pesqueira, favorecendo o desenvolvimento socioeconémico deste setor, um dos
objetivos para se impulsionar a economia azul no ambito da Eurorregido AAA.

Neste contexto, através deste Eixo Prioritario contribuir-se-a diretamente para os desafios
definidos na Estratégia da Eurorregitio AAA. Horizonte 2027, mais concretamente para o desafio
15 destinado a fomento do crescimento dos setores maduros e da consolida¢do das atividades
emergentes ligadas ao ecossistema marinho, dotando a economia azul de um sinal de identidade
proprio do territdrio partilhado, e desafio 17, focado na dotacdo de novas e melhores
infraestruturas que fomentem o desenvolvimento das especialidades produtivas ligadas a
exploragdo sustentdvel do rio Guadiana. Além disso, as atuagdes propostas estdo alinhadas com
a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, e contribuem para a consecugdo das
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mais
concretamente no ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico), ODS 9 (Industria,
inovacdo e infraestrutura) e ODS 13 (Ac¢do pelo clima).

Objetivos Especificos

v" Melhorar a seguranca e operacionalidade na navegac3o, propiciando o desenvolvimento adequado
da fungdo pesqueira, recreativa e de movimento comercial nas instalagdes portudrias situadas no
rio Guadiana.

v' Dinamizar a atividade econémica da zona do Baixo Guadiana impulsionando o desenvolvimento de
atividades sustentaveis de caracter ndutico-recreativas e turisticas, que reduzam o efeito sazonal.

v" Reforgar a coesdo territorial entre os povos costeiros e reduzir o risco de despovoamento das zonas
do interior.

v/ Fomentar uma mobilidade mais sustentavel, criando alternativas aos modos terrestres e
diminuindo a congestdo da rede rodoviaria.

v" Otimizar a exploracdo dos recursos pesqueiros e a comercializacdo da pesca fresca desembarcada.

v' Potenciar a economia azul na zona do Baixo Guadiana, fundamentalmente através da criacdo e
manutenc¢do do emprego nos seus setores maduros.
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Plano de atuagao proposto

As intervengdes propostas destinam-se, de um modo geral, a dotagao de infraestruturas,

equipamentos e instalaces para a potenciagao do transporte maritimo-fluvial de passageiros,

e a adequacdo das condi¢Ges para o desenvolvimento da frota recreativa e pesqueira. De um

modo particular, estdo previstas, entre outras, as atuacdes seguintes:

AtuacGes de manutengado e conservacdo do canal navegavel: atualizacdo das informacdes
batimétricas e caracterizacdo de sedimentos, restituicdo de calados e outras atuacdes em
matéria de balizagem e melhoria da seguranca da navegacao.

AtuacGes de melhoria da acessibilidade maritima a doca recreativa de Ayamonte para
permitir a operacdao em adequadas condicdes de seguranca das embarcacdes que sobem o
rio, e melhorar as condicdes de servico das embarcacdes que desenvolvem atividades
recreativas, turisticas e culturais.

Atuacdes destinadas a melhoria da operacionalidade do terminal de transporte maritimo
de passageiros de Ayamonte, avancando na sua integragdo sobre a fachada maritima da
cidade e ligacdo as restantes areas do recinto portuario.

AtuacGes destinadas a melhoria das instalagGes para a comercializagao da pesca em zonas
de atracacao fluvial.

AtuacOes destinadas a potenciar as atividades de manutencao, reparacao e construgao de
embarcacgdes nas areas técnicas dos espacos portudrios.

AtuacOes destinadas a manutengdo, conservagao e melhoria dos embarcadouros, assim
como a sua integracdao adequada na fachada maritimo-fluvial e na trama urbana adjacente.

Atuacgbes destinadas a dotacdao de novos equipamentos e infraestruturas de apoio para a
operacao de embarcacoes recreativas e turisticas ao longo do canal navegavel, favorecendo
a pratica desportiva nautica (cais de atracacdo, embarcadouros, passadigos, escadas de
acesso, etc.).

Atuacgles destinadas a elaboracgdo integral do projeto de implantagao da navegabilidade do
rio Guadiana entre Pomarao e Mértola. De entre as intervengdes a desenvolver deve-se
destacar: estudo de impacto ambiental, implantacdo do canal navegavel e sinalizacdo
maritima ou obras de navegabilidade.
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Indicadores para o acompanhamento e a avaliagao

Indicador de execugao Indicador de resultado
e N2 de atuagdes desenvolvidas nos recintos | ® N2 de utilizadores embarcados em atividades
portudrios para a melhoria da ndutica recreativa recreativas e turisticas nos recintos portuarios de
intervengao

e N2 de atuacgOes desenvolvidas nos recintos
portudrios para a integragdo porto-cidade e Superficie (m?) de espacos colocados a disposicdo

do uso dos cidaddos no contacto porto-cidade

e OrganizagBes que cooperam de forma

transfronteirica e Organizagdes que cooperam de forma
transfronteirica depois de terem concluido o
projeto
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3.2. Eixo Estratégico 2. Economia sustentavel ligada ao rio

Justificagdo da intervencao

A atividade econédmica na zona do Baixo Guadiana apresenta uma importante dualidade entre
a zona costeira, onde se concentram 84% das empresas e dos estabelecimentos empresariais,
e a zona interior, com significativos problemas de despovoamento que determinam o seu
menor desenvolvimento econdmico. O territdrio no seu conjunto apresenta uma densidade
empresarial inferior a média da Eurorregido AAA, e o tecido empresarial caracteriza-se pela sua
baixa dimensdo, formado fundamentalmente por PME's e microempresas (96% das empresas
tém menos de 10 trabalhadores em 2020) que dificultam a integracdo dos processos de inovagao
e digitalizacdo, a atracdo e rotacdo do talento ou a internacionalizacdo da atividade.

Os estabelecimentos da zona do Baixo Guadiana concentram-se com maior intensidade nas
atividades comerciais e nas relacionadas com o turismo, com especial protagonismo dos
servigos de alojamento e hotelaria no segmento de sol e praia. Apesar de ser uma economia
fundamentalmente tercidria, também é relevante a atividade do setor primario através da
agricultura e da extragao de produtos do mar, caracterizado pela pesca e em menor grau pela
aquicultura. Neste sentido, a drea do Baixo Guadiana apresenta uma contribui¢do destacada no
ambito da economia azul.

Neste contexto, é prioritario o apoio institucional para o impulsionamento da competitividade
empresarial e o surgimento de novas iniciativas empresariais, especialmente nos setores com
capacidade para aproveitar e transformar os recursos endégenos do territdrio transfronteirico,
o que contribuird para fortalecer a atragdo de investimento no espaco compartilhado, facilitar
a fixagdo da populagdo e aumentar a participacdo do grupo de jovens e mulheres no
empreendimento local. Estas atuagdes devem ser acompanhadas de a¢es de capacitagao para
os promotores do tecido empresarial para o a sua melhoria em competéncias digitais e aspetos
ligados a inovagao e a sustentabilidade.

A darea do Baixo Guadiana é composta por municipios rurais que como ja se assinalou no
diagndstico apresentam um menor grau de desenvolvimento econdmico, embora se localizem
em zonas de alto valor ecolégico que representa uma oportunidade para a criagdo de novos
projetos empresariais que contribuam para o crescimento sustentavel e a melhoria da gestao
de recursos naturais. Por isso, no ambito da cooperacdo transfronteirica deve-se trabalhar para
se conseguir uma maior consciéncia e um melhor comportamento ambiental do ecossistema
empresarial do Baixo Guadiana, com focagem particular no desempenho das atividades
turisticas e recreativas no espaco da Rede Natura 2000.

O turismo é o principal setor de atividade em que se baseia o desenvolvimento econémico da
zona do Baixo Guadiana, com um claro protagonismo dos municipios situados na zona do litoral,
pois concentram 72% do total dos estabelecimentos de alojamentos e gozam de um alto
reconhecimento, gragas a uma vasta oferta de praias extensas e aguas de banho de alta
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qualidade que sdo acompanhadas de uma adequada dotagdo de equipamentos e servicos para
atender o uso publico fundamentalmente na temporada estival. Neste sentido, a tendéncia
para um processo de dessazonalizagdo deve ser acompanhada de uma maior variedade de
atividades recreativas que possam ser efetuadas nestes destinos, e onde produtos como o
turismo de compras, o turismo desportivo ou o turismo nautico surgem como verdadeiras
opg¢Oes para a concecao de uma oferta mais diversificada e completa. Esta aposta na
diversificacdao requer adicionalmente servicos que garantam a qualidade da experiéncia turistica
e a seguranca dos visitantes, sendo de alto interesse que se disponha de uma adequada
sinalizagdo direcional e inteligente, que também facilite o desfrute as pessoas com deficiéncia
sensorial.

Desta forma, os centros histéricos representam um recurso atrativo que se deve potenciar
como espacgos complementares para as principais zonas turisticas, fortalecendo a relagao entre
o comércio local e o turismo, e impulsionando o turismo de compras como um elemento
relevante na cadeia de valor turistica.

Pela sua parte, o turismo desportivo é um segmento com altas perspetivas de crescimento no
mercado internacional. Sdo cada vez mais os turistas interessados em desenvolver atividades
desportivas durante as suas viagens, quer a nivel profissional, quer de lazer ou de
entretenimento. Esta modalidade turistica pode constituir uma grande oportunidade para se
enriguecer e complementar o destino do Baixo Guadiana, permitindo um melhor
aproveitamento da infraestrutura turistica existente no destino.

Intimamente ligada a consolidagdo do turismo costeiro esta a importante procura que o turismo
ndutico em geral estd a experimentar, e a ndutica de recreio em particular, que acede ao rio
Guadiana através, por exemplo, do segmento de vela, e para o qual é necessaria uma dotacao
de novas e melhores infraestruturas que permitam o fomento da navegacdo maritimo-fluvial.
De igual modo, sugere-se a reclassificagdo das acessibilidades existentes e a identificagdo dos
novos acessos ao rio Guadiana, criando em tais acessos as infraestruturas necessarias para o seu
uso e desfrute. Esta melhoria da navegabilidade pelo Guadiana é um fator-chave no
desenvolvimento local da zona interior, favorecendo o desenvolvimento de produtos e
experiéncias turisticas ligadas a agua e a natureza, atividades que sdo atualmente muito
atrativas para os visitantes e para o qual é imprescindivel a avaliacdo do patrimdnio natural e
cultural presente na zona do Baixo Guadiana. Além disso, de entre as opgGes e produtos que
diversificam a oferta, deve-se destacar o turismo associado a pesca recreativa ou desportiva no
rio Guadiana, o que também pode constituir mais uma op¢do de entre as atividades recreativas
que podem ser implementadas no lugar.

Neste contexto, nos ultimos anos tem-se vindo a trabalhar no territorio transfronteirico em
experiéncias ecoturisticas para se revitalizarem as zonas rurais e se fomentar o seu
desenvolvimento socioecondmico mediante a gestdo de itinerarios cicloturisticos no quadro do
projeto INTERREG-POCTEP CICLOSEND SUR, através do qual se identificou uma Rede
Transfronteirica de itinerdrios ndo motorizados onde as potenciais intervengoes que podem ser
efetuadas na zona do Baixo Guadiana impulsionariam estratégias compartilhadas de promogao
nos dois lados do Guadiana, contribuindo para o desenvolvimento da rede cicloturistica
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EuroVelo 1. Em ultima andlise, este tipo de iniciativas vai fomentar um turismo sustentavel, de
bem-estar e alternativo para reduzir a sazonalidade turistica.

Por outro lado, o protagonismo assinalado para a indUstria turistica a nivel costeiro também se
extrapola a outros setores relacionados com a atividade ligada ao mar. Assim, a pesca é um
setor relevante na economia da zona do Baixo Guadiana para os seus municipios do litoral. Neste
cendrio, a Andaluzia e Portugal partilham o objetivo comum de garantir o cumprimento das
normas da Politica Pesqueira Comum.

Neste sentido, o estabelecimento de mecanismos de colaboragao entre as duas administracoes
que permita que se resolvam de uma forma 4gil as situagGes em que os agentes da autoridade
exigem informacdo fidedigna dos érgaos competentes sobre a proveniéncia dos produtos
pesqueiros, seria um grande avanco em matéria de cooperacao transfronteirica e melhoraria a
eficacia das inspecdes pesqueiras. De igual modo, torna-se especialmente interessante a
realizacdo de colaboragdes no ambito da inspecdo no transporte para as vias de comunicacao
proximas de ambas as regides, tendo por objetivo prevenir, desalentar e eliminar a
comercializagdo de produtos pesqueiros provenientes da pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, em linha com o que esta estabelecido no REGULAMENTO (CE) N2 1005/2008
DO CONSELHO de 29 de setembro de 2008.

Por outro lado, estdo a intensificar-se, cada vez mais frequentemente, as atividades econémicas
gue sdo desenvolvidas em zonas de sapais, tanto as ligadas ao aproveitamento de espécies
naturais (animais ou vegetais) como a utilizacdo dos sapais como zona de criagdo ou cultivo.
Neste sentido, a aquicultura nos sapais e zonas himidas é uma atividade de alto interesse na
zona transfronteirica que gera uma fonte significativa de rendimentos a nivel local, dedicando-
se as instalacdes fundamentalmente ao desenvolvimento convencional da criacdo de peixes,
crustaceos e moluscos. Uma grande parte desta atividade tem lugar em zonas de valor
ambiental significativo.

Relativamente ao sistema produtivo, a aquicultura ecolégica ainda representa um peso
reduzido em relagdo a convencional, contrariamente ao que acontece, por exemplo, com as
produgdes agricolas e pecuarias, entre outros motivos pelas dificuldades que os produtores tém
no seguimento de uma regulacdo complexa e mutavel. Deve-se assinalar que o desenvolvimento
convencional e a progressiva intensificagdo da aquicultura podem originar uma transformagdo
do territério e um consequente impacto no meio natural, sendo necessario atenuar estes
efeitos impulsionando os processos de investigacdo e aplicacio de resultados no
desenvolvimento de sistemas de cultivos sustentaveis.

Associada a exploragdo produtiva das zonas de sapais, a produgao tradicional de sal é uma
atividade econémica emblematica da ria do Guadiana com uma importancia social reconhecida
no territério compartilhado, que combina a criacdo de emprego com uma contribuicdo positiva
para o meio ambiente, dado que funcionam como habitat alternativo ou complementar para
um conjunto significativo de espécies. Num contexto de mudanca climatica, o papel das salinas
tradicionais foi adquirindo uma dimensdo relevante, dada a alta eficiéncia destes sistemas no
sequestro e retencao de grandes quantidades de carbono. Por tudo isto, seria pertinente
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analisar-se a viabilidade de novas formas de gestao e exploracao das salinas, mantendo-se os
servicos ambientais que prestam ao ecossistema.

Por ultimo, o &mbito da cooperacgao transfronteirica também deve fortalecer a pratica de outras
atividades econdmicas que tém uma longa tradigao no territério do Baixo Guadiana, como é o
caso da mineragdo, onde se encontra a Faixa Piritosa Ibérica, um dominio metalogénico de
classe mundial pela sua concentracao de jazidas importantes de sulfuretos metdlicos (cobre,
chumbo, zinco, etc.) fundamentais para a transi¢do ecoldgica e digital em que a Unido Europeia
esta envolvida.

De igual modo, em ambos os lados da fronteira encontram-se extensas dreas de zonas com uma
protecao territorial que limita ou proibe a atividade extrativa de forma genérica, sem uma
anadlise prévia de compatibilidade. Precisamente o intercdmbio de informacdes e de
experiéncias entre as administracdes da Andaluzia e Portugal sobre: (i) a gestdo das autorizacdes
de investigacdo e das informacGes obtidas, (ii) os critérios de protecdo territorial e a
compatibilizagdo do uso mineiro do territorio com outros tipos de usos ou (iii) a definicdo dos
critérios-conceitos de aproveitamento mineiro, podem ser areas de trabalho objeto de
atuacOes de cooperagao transfronteirica.

Tendo em conta o que fica expresso, através do desenvolvimento das atuagGes previstas neste
Eixo Prioritario contribuir-se-d diretamente para os desafios definidos na Estratégia da
EurorregiGo AAA. Horizonte 2027, mais concretamente para o desafio 1 para aumentar a
dimensdo das empresas que permita que se tenha um tecido empresarial mais competitivo;
desafio 3 destinado a favorecer a recuperaco e uma maior sustentabilidade da atividade
econdmica, especialmente nos sectores mais afetados pela crise sanitdria, e desafio 15 focado
no fomento do crescimento dos setores maduros e da consolida¢do das atividades emergentes
ligadas ao ecossistema marinho, dotando a economia azul de um sinal de identidade préprio do
territdrio partilhado.

Além disso, as atuagBes propostas estdo alinhadas com a Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteirico e a Estratégia de Sustentabilidade do Turismo
Transfronteirico entre Portugal e a Espanha 2022-2024, contribuindo para a consecugdo das
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, incidindo
no ODS 5 (lgualdade de género), ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico), ODS 9
(Industria, inovagao e infraestrutura), ODS 10 (Reducdo das desigualdades), ODS 13 (A¢do pelo
clima) e ODS 14 (Vida submarina).
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Objetivos Especificos

v Maior grau de sobrevivéncia empresarial e aumento do nimero de novas iniciativas empresariais
ligadas a exploragao dos recursos endégenos da zona do Baixo Guadiana.

v Fomentar os encontros e a cooperacdo entre as empresas do espaco transfronteirico.

v/ Aumentar o nimero de visitantes e melhorar o impacto positivo do turismo nas economias locais,
garantindo a conservacgao dos valores naturais.

v" Reforcar o posicionamento do Baixo Guadiana como destino de turismo sustentdvel, apoiado em
produtos e experiéncias nautico-recreativas, desportivas e de natureza.

v' Potenciar a avaliacdo do patrimdnio cultural, natural e etnografico através da melhoria da ligagdo
do espaco transfronteirico mediante trajetos de baixo impacto (pedonal e ciclista).

v" Fortalecer o trabalho de inspecdo pesqueira na zona costeira do territério compartilhado.

v" Melhorar a sustentabilidade e aumentar o rendimento econédmico de atividades aquicolas nas
regides transfronteiricas.

v Impulsionar o desenvolvimento socioecondmico local, mediante o assentamento de salineiros e o
fortalecimento desta atividade produtiva.

v" Atrair investimentos para a exploracio e investigacdo mineira e o aproveitamento mais eficiente
dos recursos minerais.

Plano de atuagdo proposto

De um modo particular, estdo previstos, entre outros, os seguintes tipos de atua¢des:

Ambito de competitividade empresarial e empreendimento

e Atuacbes destinadas ao fomento do empreendimento através da assessoria individualizada,
apoio técnico e acompanhamento durante o desenvolvimento dos projetos empresariais,
com uma orientagao que favore¢a a cooperagao transfronteirica. Deve-se prestar uma
atencdo especial ao desenvolvimento de ac¢des especificas em grupos como jovens e
mulheres do espaco rural.

e Atuacles destinadas a criacdo de espagos de incubagdo dedicados ao impulsionamento do
empreendimento, estabelecendo servicos transfronteiricos de promogdao de projetos,
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especialmente nos setores estratégicos na zona do Baixo Guadiana e/ou que alberguem um
maior potencial de criacdo de emprego e valor acrescentado.

Atuacdes destinadas ao fomento do empreendimento em centros educativos, favorecendo
os projetos de participacao conjunta de alunos dos dois lados da fronteira.

AtuacgOes destinadas ao desenvolvimento de jornadas transfronteiricas de cooperagao entre
empreendedores. Estas acGes destinar-se-do a visualizacdo de oportunidades para novas
iniciativas empresariais na zona do Baixo Guadiana.

AtuacGes favorecedoras da digitalizagdo das PME's e da inovagdao empresarial fomentando
o espirito empreendedor e a competitividade empresarial do tecido produtivo no espaco
transfronteirigo.

AtuacOes destinadas a criacdo de um férum internacional sobre a economia ligada ao rio
Guadiana, que sirva como mecanismo periddico de avaliacdo das oportunidades
empresariais do territdrio compartilhado.

AtuacGes de assessoria a PME's dos municipios da Rede Natura 2000 do Baixo Guadiana
para a modernizagdo da sua gestdo empresarial e ambiental. Estas acGes de assessoria
destinar-se-3o a sensibilizacdo para regulacdo ambiental, ao desenvolvimento da analise
ambiental da empresa e a identificagdo de propostas de melhoria para a sua colocagdo em
pratica.

Ambito de Turismo

e Atuacgdes destinadas a articulagdo e ativagdo de redes turisticas transfronteiricas ligadas ao

rio Guadiana. Estas ac¢Oes incluirdo a identificacdo de pontos transfronteiricos de avaliacdo
turistica, cultural e natural dos territérios associados ao rio Guadiana, assim como a cria¢do
de novos trajetos que impulsionem o potencial turistico através do rio.

Atuacgbes destinadas a digitalizacao dos servigos de informagao e promogao turistica. Estas
intervengdes destinar-se-do a adaptagdo as novas tecnologias dos escritérios e pontos de
informacdes turisticas, tendo por objetivo melhorar a disponibilidade de conteldos digitais,
assim como a criagdo de experiéncias turisticas de realidade virtual para a avaliagao de
recursos de grande interesse na zona do Baixo Guadiana.

AtuacBes destinadas ao estabelecimento de uma sinalizagdo homogénea direcional e
interpretativa, que melhore a acessibilidade aos recursos turisticos nos nucleos urbanos,
zonas naturais e praias. Estas a¢cdes também favorecerdo o desenvolvimento da sinalizagdo
inteligente, facilitando a informagao turistica multimédia aos visitantes.

Atuacgbes destinadas ao aumento da oferta de produtos turisticos desportivos e nauticos.
Estas acOes impulsionardo a estruturagdo destes produtos (Caiaque, canoagem, ou vela,
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entre outros) com atores locais, o desenvolvimento de estratégias de marketing e de
internacionalizacdo de estacdes nauticas, a formacao para profissionais do segmento ou

outras a¢Oes de apoio a nautica de recreio.

e Atuacdes destinadas a reclassificacao das acessibilidades existentes, a identificacdao de novos
acessos ao rio e a criacdo de infraestruturas para o seu uso e desfrute. Entre elas, devem-se
desenvolver atuagcdes que promovam um estudo que identifique as zonas que se podem
constituir como praias fluviais ou zonas de lazer fluvial e implementar atuacdes destinadas a
recuperagao de trogos paralelos a linha de agua, nos lugares onde for possivel, tendo em
vista criar ou potenciar um circuito pedonal fluvial.

e Atuacles destinadas a identificagdo das disciplinas desportivas com melhor posicionamento
na zona do Baixo Guadiana. Através destas intervengdes favorecer-se-a a elaboracao de um
catdlogo que inclua informacgGes sobre equipamentos e instalagGes, e a oferta complementar
(alojamento, restauracdo, transporte etc.).

e Atuacbes destinadas a potenciacdo do turismo associado a pesca recreativa ou desportiva
no rio Guadiana, identificando lugares suscetiveis a esta atividade e criando as
infraestruturas necessdrias para tal.

e Atuacles destinadas ao planeamento e a criacdo de novas experiéncias transfronteirigas
para a atracdo de clientes interessados no turismo de compras. Estas a¢des centrar-se-3o,
entre outras questdes, na criacdo e promocdo de trajetos comerciais ou no fomento do uso
de ferramentas de geolocalizacdo nas lojas.

e Atuacles destinadas a equilibrar ou redistribuir a pressdao da atividade turistica sobre o
territdrio do destino. Estas intervengdes favorecerao a elaboragdo de estudos de capacidade
de carga aplicados a recursos e espacos turisticos do destino, mediante o estabelecimento
de um sistema de indicadores de controlo sobre capacidade de carga turistica, tanto de
procura como de oferta.

e Atuacgdes destinadas ao desenvolvimento de novos trajetos de itinerdrios cicloturisticos nos
dois lados da fronteira e nas suas conexdes. Estas a¢Bes contribuirdo para a dotagao de
infraestruturas e sinalizagdo de trajetos incluidos na Rede Transfronteirica de itinerdrios ndo
motorizados. De igual modo, promover-se-a a criagdo de trajetos BTT (pratica desportiva de
bicicleta de montanha) na zona do Baixo Guadiana e a digitalizagdo dos seus percursos.

e Atuagles destinadas a impulsionar o processo de certificagdo dos municipios do Baixo
Guadiana como destino mundial de turismo sustentavel, utilizando a referéncia EarthCheck.

e Atuacbes destinadas a criagdo de encontros internacionais de turismo de natureza,
observacao de aves e atividades cinegéticas centrados no territério do Baixo Guadiana.

e Atuacles destinadas a articulagdo de trajetos e trilhos nos dois lados do Changca em torno
da cultura do contrabando. Estas interven¢bes dirigir-se-dao ao tracado de trajetos e
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sinalizacdo dos mesmos, atividades de promoc¢do e criagdo de pontos de rececdo de
visitantes, ou acdes de formacado para o pessoal.

AtuacOes destinadas a dotagao de infraestruturas de abastecimento fundamentais para a
reativagdo das atividades turisticas em territérios mineiros. Estas intervengdes centrar-se-
do na renovacdo da rede de dgua bruta existente, na criagdo de infraestruturas
potabilizadoras e depdsito de dgua ou na dotacao de uma nova rede de saneamento.

Ambito de Pesca, Aquicultura e Salicultura

Atuacdes destinadas ao reforco de mecanismos de colaboracdao entre as administra¢Ges
transfronteiricas em matéria de inspecao pesqueira, agilizando os processos de notificacao
da proveniéncia dos produtos pesqueiros.

AtuacGes destinadas ao intercambio de informag0es para o seguimento sanitario das zonas
de produc¢do marisqueiras proximas da fronteira. De igual modo, serdo efetuadas a¢des de
colaboracdo na unificacdo da regulacdo relativa a gestdo dos recursos marisqueiros
presentes nas duas zonas maritimas.

AtuacGes destinadas a melhoria das instalagdes aquicolas em zonas himidas de interesse
ambiental.

AtuacGes destinadas a restauracdo de zonas de sapal degradadas para promover atividades
relacionadas com a cria e o cultivo de espécies vegetais e animais de interesse econémico,
a aquicultura sustentavel e a conservacdo do patrimdnio natural. Através destas
intervencdes promover-se-a o estudo de viabilidade sobre o cultivo e a comercializacdo de
espécies vegetais e animais de interesse econdmico em sapais.

Agoes de 14D e divulga¢ao no ambito dos sistemas aquicolas, sua conservagido e gestao
sustentdvel na regidao transfronteirica. Estas atuagdes promoverdo o estudo de
procedimentos e técnicas aquicolas compativeis com a produgdo ecoldgica e a concegdo de
protocolos que minimizem os impactos no meio e melhorem o bem-estar animal.

AtuacGes destinadas a recuperagao funcional das salinas tradicionais.

Atuacgles destinadas a promover comportamentos de defesa, conservagao e melhoria das
condig6es ambientais do estuario do rio Guadiana. Através destas interven¢des promover-
se-a a sensibilizacdo e capacitacdo dos produtores para a gestdo das salinas de uma forma
ambientalmente mais eficaz.
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Ambito de Mineracdo

e Atuacbes destinadas ao fomento do potencial mineiro conjunto da Faixa Piritosa para a

Indicadores para o acompanhamento e a avaliagao

internacionais®.

atracdo de investimentos, através de um plano de acdo para o desenvolvimento de eventos

AtuacGes destinadas ao desenvolvimento de intervengdes conjuntas de analise da regulagao
e governagao da atividade extrativa, assim como de investigagao a nivel mineiro que
permitam um uso eficiente dos recursos em ambos os lados da fronteira.

Indicador de execugdo

Indicador de resultado

N2 de acbes de capacitacdo efetuadas para o
desenvolvimento de novos projetos empresariais
Capacidade de incubagdo criada

Empresas apoiadas

N2 de encontros e jornadas de empreendimento
efetuados
Organizagbes que
transfronteirica

N2 de infraestruturas culturais e turisticas
apoiadas

N2 de Atividades de promog¢do sobre boas
praticas em modelos turisticos sustentaveis

N2 de atuagBes apoiadas em matéria de transicdo
digital dos destinos turisticos

N2 de quildmetros adequados em itinerarios ndo
motorizados como recurso ecoturistico

N2 de atuac¢des de promogdo do turismo nautico
costeiro

Solugdes para  obstaculos juridicos ou
administrativos transfronteirigos identificados

N2 de projetos de I+D+i com participagdo
conjunta de organizag¢des da Eurorregido AAA

cooperam de forma

N2 de pessoas capacitadas em termos de gestao
empresarial (H/M)

PME's que utilizam servicos de incubadora depois
da criagdo desta

N2 de Assessorias efetuadas para o
desenvolvimento empresarial na Eurorregido
AAA (H/M)

Organizagbes que cooperam de forma
transfronteirica depois de terem concluido o
projeto

Visitantes de instalagdes culturais e turisticas
apoiadas

N2 de destinos turisticos (por tipologia:
interior/litoral/capitais) que implementaram
atuacBes de inovacgdo e transformacao digital

N2 de municipios beneficiados por atuacGes em
ciclovias

N2 de recintos portuarios beneficiados pelas
atuacgbes de promogdo
Solugbes  adotadas ou
organizagdes

PublicacBes efetuadas por projetos apoiados

ampliadas  por

40 Qualquer atuagdo destinada ao fomento do potencial mineiro que implique uma reativagdo de tal atividade deve ter em conta,
na sua proposta, as eventuais afetagdes do meio ambiente, e de entre elas, de forma especifica, as afetagdes dos recursos hidricos
e dos ecossistemas aquaticos dependentes das massas de agua que possam ser afetadas por tal atividade. Do ponto de vista da
DMA, a atividade mineira pode dar lugar a pressdes significativas que ponham em risco o estado das massas de agua.
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3.3. Eixo Estratégico 3. Conservacao da biodiversidade e valorizagao do espaco rural

Justificagdo da intervencao

A biodiversidade da Peninsula Ibérica é das mais altas da Europa, albergando o maior nimero
de espécies de vertebrados e de plantas vasculares do continente. Neste contexto, as regides da
Andaluzia, Algarve e Alentejo sdo privilegiadas no que se refere ao seu patriménio natural,
acolhendo mais de metade das espécies de flora e fauna presentes em territério luso-espanhol.
A drea geografica do Baixo Guadiana também é representativa de uma grande variedade de
habitats e ecossistemas, tal como atestado pelos lugares da Rede Natura 2000 referidos no
diagndstico.

Desta forma, todos os municipios que formam o Baixo Guadiana estdo afetados, em maior ou
menor medida, por uma ou mais zonas da Rede Natura 2000, pelo que a preservacdo e
avaliacdo dos espacos protegidos representam um desafio para o desenvolvimento sustentavel
do territério partilhado.

As acdes que danificam as espécies e/ou os seus habitats pdem em perigo os bens e servicos
ambientais que estes fornecem a sociedade. E necessario reconhecer a multifuncionalidade
destes espagos e impulsionar mecanismos de colaboragao para melhorar a sua gestdo. Uma
forma de o efetuar é mediante a "Custédia do Territério", um conjunto de estratégias e/ou
técnicas juridicas através das quais se envolvem os proprietarios e utilizadores do territdrio na
conservacao e no uso dos valores e dos recursos naturais, culturais e paisagisticos inerentes aos
espacgos naturais.

Por vezes nao é possivel abordar um projeto de avaliagdo dos recursos naturais de um territério,
sendo necessario recorrer a estratégias de conservacgido especificas sobre espécies e/ou
habitats que ja foram afetados. E este o caso do peneireiro-das-torres (Falco naumanni), ave
estépica cuja coldnia se reduziu muito em Mértola, pelo que seria necessdrio desenvolver
medidas de conservagdo centradas na gestdo do seu habitat, melhorando as condi¢bes de
alimentacdo e nidificagdo. Esta acdo seria replicidvel a outras espécies emblematicas nos
restantes municipios do Baixo Guadiana.

Tal intervencgao seria mais efetiva se contasse com o envolvimento da populagdo residente, pelo
gue os programas de sensibilizagdo ambiental entre os municipios da zona dos espacos Rede
Natura 2000 do Baixo Guadiana constituem outra forma de colaboragdo imprescindivel que
redundaria na melhoria da eficacia e na sua sustentabilidade. A finalidade destes programas é
impulsionar a participacdo, a sensibilizacdo e o voluntariado ambiental na populacdo, além de
promover aliancas para melhorar a gestdo do espaco protegido, dando uma relevancia especial
a populagdo local, tentando conhecer a sua perce¢do da problematica e as suas propostas para
a preservacgao.

A gestdo sustentavel e a valorizacdo dos espacos protegidos requerem que se abordem as suas

multiplas dimensdes (politica, social, econdmica, ecoldgica, territorial e cultural). Nesse
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processo o equilibrio entre a preservacgao e as restri¢cées de uso nao é facil, nem sempre foi bem
entendido pelos setores afetados, pelo que continua a ser pertinente articular procedimentos
gue sejam concertados e que, por sua vez, velem pela salvaguarda dos valores naturais. Neste
sentido, as acoes de comunicacao e de formagao entre os agentes do territdrio continuam a
ser necessarias, e também devem ser completadas com infraestruturas adequadas que
permitam a aprendizagem, o lazer e desfrute do turismo de natureza por parte, tanto da
populacdo local como da visitante, requerendo tudo isto a necessaria colaboracao entre as
entidades gestoras dos espacos protegidos transfronteiricos.

No Baixo Guadiana também se encontram outras areas naturais ou seminaturais que ndo
estdo reguladas sob nenhuma de protecdo mas de valor paisagistico e/ou ambiental
importante, em que também seria necessario efetuar interven¢bes para a sua valorizagao
(adequagdo de trilhos, criacdo de espacos recreativos e/ou sociais, etc.) fomentando entre os
seus potenciais utilizadores os valores ambientais da zona.

Por outro lado, o curso inferior da bacia hidrografica do Guadiana é, indubitavelmente, o
denominador comum numa grande parte dos municipios que formam este territério. A analise
integrada deste ecossistema requereria uma caracterizacao fisiografica, geoldgica, mineral e da
flora costeira (que ndo sabe o que sdo fronteiras), para se poderem identificar areas criticas
afetadas por atividades antropicas (como a exploragdo de sulfuretos na mina de Sdo Domingos),
e estabelecer medidas de conservagao e recuperacdo dos ecossistemas fluviais afetados. O
estabelecimento de uma "linha de base" de indicadores ambientais através de tecnologias como
a teledetecdo ou a inteligéncia artificial, permitiria a recolha, a analise e a monitorizacao destes
dados em grande escala, facilitando a identificacdo de padrdes, sobre os quais se possa basear
a tomada de decisdes.

No que respeita aos usos do solo, 50,9% do Baixo Guadiana sdo areas agricolas (terras araveis,
cultivos permanentes, pastos e zonas agricolas heterogéneas), e 44% sdo superficies florestais e
seminaturais (florestas, associa¢bes de vegetacdo arbustiva e/ou herbécea, e espacos abertos
com pouca ou escassa vegetacdo), sendo a atividade agricola, pecuaria e florestal um setor
produtivo de importancia econdmica e social no Baixo Guadiana. A evolugdo destes usos foi
diferente em ambos os lados da fronteira, embora o aumento de superficie dedicada a cultivos
lenhosos seja uma caracteristica homogénea do territério partilhado.

A falta de rentabilidade em alguns cultivos tradicionais é o principal fator que impulsionou os
produtores para cultivos lenhosos, cujas produg¢des alcangam um maior valor no mercado, além
de outras vantagens culturais e de manuseamento (com a ajuda de novas tecnologias), ou
inclusivamente do ponto de vista ambiental, porque algumas espécies apresentam
caracteristicas interessantes face a mudanga climatica (resisténcia a seca e a salinidade,
rusticidade, etc.). Este ultimo aspeto é proporcionado, por exemplo, pela alfarroba (Ceratonia
siliqua) cuja semente esta atualmente a ser muito solicitada pela indUstria agroalimentar, téxtil
ou cosmética.

Noutras ocasides, os sistemas de produg¢do agropecuarios e florestais tradicionais foram
abandonados por ndo serem capazes de se ajustarem a novos requisitos de gestdo e
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sustentabilidade, particularmente os que se encontram em espagos naturais protegidos; no
entanto, tais sistemas podem ter uma oportunidade num contexto em que o local, o natural,
o sustentavel e o tradicional também tém quota de mercado, especialmente quando a
atividade produtiva gera um impacto positivo na conservacdo dos habitats existentes em tais
espacos.

A este respeito, a necessidade de valorizacdo das produgdes agroalimentares locais requer, além
disso, acdes para a colocagdo em funcionamento de circuitos curtos de comercializagao. O
apoio a este tipo de projetos contribui para se darem a conhecer produtos enddgenos, promover
o consumo interno e fidelizar o seu consumo, aproveitando as novas tendéncias da procura
(produtos quilémetro zero, produtos de proximidade, slow food, etc.).

O cultivo do olival também tem vindo a ser desenvolvido historicamente no Baixo Guadiana,
selecionando-se as variedades que melhor se foram adaptando ao meio. Nos ultimos anos, tal
como estd a acontecer noutras zonas produtoras, este cultivo esta a experimentar alteracoes,
como a substituicdo de variedades tradicionais, com o consequente perigo de erosao genética.
Para se evitar a perda deste patrimdnio genético (que poderia ser util para se enfrentarem as
ameacas dos diferentes cenarios de mudanca climatica) seria pertinente a prospecdo das
variedades tradicionais para se valorizar a sua incorporacdo na colecdao do Banco Mundial de
Germoplasma da Oliveira. Esta proposta também seria aplicidvel a outras espécies e/ou
variedades de interesse agronémico e/ou boténico.

Neste contexto, através deste Eixo Prioritdrio contribuir-se-a diretamente para os desafios
definidos na Estratégia da Eurorregiio AAA. Horizonte 2027, mais concretamente para o desafio
14 destinado a preservar, conservar e valorizar a rede de espacos naturais e a vasta
biodiversidade que caracteriza o territério compartilhado, formada por uma grande variedade
de habitats e ecossistemas e o desafio 11 destinado a reduzir o impacto da mudanga climdtica,
melhorar a resiliéncia aos riscos naturais e a eficiéncia da gestéo dos recursos.

Além disso, as atuagdes propostas estdo alinhadas com as prioridades da Politica de Coesao no
quadro 2021-2027, para se avangar para uma Europa mais ecoldgica e livre de carbono, que
aplique o Acordo de Paris e invista em transicao energética, energias renovaveis e na luta contra
a mudanca climatica. De igual modo, o plano de atuagdo proposto é coerente com o Pacto Verde
Europeu, com a Estratégia da UE sobre Biodiversidade 2030 e Estratégia de adaptacdo a
mudanga climatica da UE.

Finalmente, deve-se assinalar que este Eixo Estratégico esta alinhado com as metas
estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mais
concretamente o ODS 2 (Fome zero), ODS 14 (Vida submarina) e ODS 15 (Vida de ecossistemas
terrestres).
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Objetivos Especificos

v" Melhorar a conservacdo da biodiversidade e a gestdo ambiental do Baixo Guadiana, através do
envolvimento dos agentes socioecondmicos, da populagdo, e das administracdbes com
competéncias no territério.

v" Melhorar o estado de conservacdo de espécies de flora e/ou fauna ou de habitats vulnerdveis no
territdrio transfronteirigo.

v" Aumentar o conhecimento dos espacos naturais por parte da populagdo local e envolvé-la,
juntamente com a visitante, na protecao dos valores ambientais presentes no Baixo Guadiana.

v/ Melhorar a oferta de natureza e turismo ativo da zona a partir da criacdo de infraestruturas e
equipamentos que facilitem o conhecimento e desfrute do patrimdnio natural do Baixo Guadiana
pelos seus visitantes.

v" Facilitar o uso social e a recreacdo dos espacos de interesse ambiental e/ou paisagistico por parte
da populacao local, através de infraestruturas e instalacdes que valorizem as suas caracteristicas
ambientais.

v Estimular a investigacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e enfoques para a gestdo e
conservacao dos ecossistemas fluviais.

v Impulsionar a criagdo de emprego rural mediante o estabelecimento de sistemas agroflorestais
tradicionais e/ou alternativos rentaveis que utilizem técnicas de produgdo respeitadoras do meio

ambiente.

v" Facilitar a cria¢do de circuitos curtos de comercializagdo para produtos locais.

Plano de atuagdo proposto

As intervencgGes propostas destinam-se, de um modo geral, a protecdo e avaliagdo de espacos
naturais protegidos, de espacos de interesse ambiental e/ou paisagistico e do meio rural através
das atuagdes seguintes:

e Atuacdes para o impulsionamento da Custddia do Territério ou de outros instrumentos
para o desenvolvimento sustentavel e a conservagao dos espagos da Rede Natura 2000 e
de outros espagos de interesse. Estas intervencgdes destinar-se-do a sessoes de formacao,
workshops e intercambio de experiéncias entre agentes do territdrio portugueses e
espanhois, formacgdo de pessoal técnico-assessor, divulgagao a populagao afetada, execugao
de experiéncias-piloto, etc.

e Atuacdes para a preservagio de espécies e/ou habitats em situa¢ido vulneravel. De entre
as intervencgdes a efetuar devem-se destacar as seguintes: (i) melhoria da gestdo do habitat
do peneireiro-das-torres para reforgar a densidade da coldnia e, por conseguinte, melhorar
a sua viabilidade; (ii) prospecdo de variedades tradicionais de oliveiras para a sua
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incorporagdo no Banco Mundial de Germoplasma da Oliveira; (iii) elaboragao de planos de
acompanhamento; (iv) execucdo de acGes de controlo sobre predadores ou outros agentes
patogénicos.

AtuacOes para a sensibilizacio ambiental em espagos da Rede Natura 2000. Estas
intervengdes destinar-se-do a partilha entre municipios espanhdis e portugueses de
experiéncias semelhantes, workshops com a populacdo local sobre os valores ambientais e
culturais dos respetivos territdrios, e das féormulas e érgdos de gestdo dos espacos
protegidos, atividades formativas e divulgativas sobre o voluntariado ambiental, jornadas
tematicas de sensibilizacdo destinadas a populacdo em geral, etc.

Atuaces para a valorizacdo de espagos naturais protegidos e/ou de outros espacos de
valor paisagistico e ambiental. Estas intervencdes dirigir-se-do a dotacdo de infraestruturas
de lazer e de visita (miradouros, zonas de piqueniques, passadicos, etc.), criagdao de uma rede
de trilhos do Baixo Guadiana, criacdo de uma rede de observatérios e miradouros, melhoria
do conforto climdtico nos itinerdrios de uso turistico, melhoria da ligacdo entre espacos e
recursos turisticos, sinalizacdo de infraestruturas e trajetos, elaboracdo de material de
promocgdo, interpretacdo e concegdo de trajetos tematicos, recuperacdo de ambientes
fluviais e massas de dgua, restauracdo vegetal, instalacdo de sistemas de drenagem, etc.,
assim como a criagdo de um circuito turistico-ambiental das areas protegidas existentes nos
dois territérios e o desenvolvimento de atividades de cooperacdo na conservacgdo de areas
protegidas e na limpeza e melhoria de areas costeiras."

AtuacOes de criag¢do de informagdo que permita o acompanhamento das altera¢6es nos
ecossistemas fluviais e a avaliacdo do impacto das medidas de conservacdo e restauracao
aplicadas. Estas intervencGes destinar-se-do a recolha de dados (caracteristicas fisicas da
bacia, relevo, padrdes de drenagem, declive, geologia, jazidas minerais, flora costeira) com
a ajuda de drones e de imagens por satélite, processamento e andlise de dados, criagdo de
indicadores, analises de dados geoldgicos, hidroldgicos, biolégicos e de qualidade da agua,
integragdo e analise multidisciplinar e desenvolvimento de sistemas de apoio a tomada de
decisdes*.

Atuacles para a valoriza¢gdo de sistemas de producdo agraria, pecuaria e/ou florestal
sustentaveis. Estas intervenc¢Ges destinar-se-do a assessoria para a implantagdo de novos
cultivos, formacdo sobre o uso de novas tecnologias no setor agroflorestal, formacdo sobre
técnicas culturais e novos cultivos face a mudanga climatica, estudos de viabilidade e de
desenvolvimento de negdcios da pecudria extensiva, acGes-piloto para a diversificacdo de
espécies florestais em mosaico, investigacdo da baixa produtividade das exploracdes de

41 Neste dominio, considerar-se-ia como um valor acrescentado o facto de a informagdo se adaptar aos padrdes das bases de dados
utilizadas no planeamento hidroldgico para que seja util para o acompanhamento dos indicadores. De forma que possa ser
compartilhada e ser utilizada pelos diferentes agentes no terreno, como os organismos de bacia.
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pinheiros-mansos existentes ou identificacdo de mecanismos de apoio para incentiva¢do da
reflorestacdo de zonas de montanha®.

AtuacGes para avaliagao de produtos agrarios e florestais, através da criagdao de circuitos
curtos de comercializagao. Através destas intervencdes promover-se-a a implantacao de
unidades intermédias de armazenamento, processamento e/ou refrigeragdo de gestdo
compartilhada, projetos de inovacdo e de melhoria da governacao alimentar, promocao de
circuitos curtos e de projetos de quildmetro zero, promoc¢ao da dieta mediterranica,
participacdo em mercados, feiras e/ou eventos que valorizem os produtos locais, ecoldgicos
e sustentdveis, apoio a estratégias de marketing e a concec¢do da imagem do produto.

AtuacGes para o estudo da viabilidade das salinas tradicionais tendo em conta os servicos
gue prestam ao ecossistema: estudo do padrdo de uso das salinas por parte da avifauna
(espécies, populagdes, estagdes do ano habitadas), andlise do impacto ambiental das salinas
ativas em relacdo as inativas, identificacdo de boas praticas para uma gestao ecoldgica das
salinas tradicionais, criacdo de um certificado ou selo ambiental especifico.

Indicadores para o acompanhamento e a avaliagao
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Indicador de execugao Indicador de resultado
OrganizagBes que cooperam de forma | ¢ Organizacbes que cooperam de forma
transfronteirica transfronteirica depois de terem concluido o

projeto

Superficie (ha) dos espagos Natura 2000

abrangida por medidas de protegdo e restauragao | o Populagdo que tem acesso a infraestruturas

; verdes novas ou melhoradas
Infraestruturas verdes construidas ou

melhoradas para a adaptagdo a mudanca [ e Superficie agraria e florestal (ha) com sistemas de

climatica produgdo mais sustentaveis

Ne de projetos conjuntos destinados a gestdo | & N2 de exploracdes agrarias e florestais envolvidas
sustentavel agricola e florestal na melhoria da sua sustentabilidade ambiental

42 Neste dominio, considera-se como campo de interesse a implementagdo de melhorias relacionados com a contaminagdo difusa

por nitratos devido ao uso de fertilizantes na agricultura e pecuaria, dado o problema que este tipo de contaminagdo causa na bacia
do Guadiana.
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3.4. Eixo Estratégico 4. Gestao de riscos, mudanca climatica e desertificacao

Justificagdo da intervencao

Os diferentes estudos publicados pela Agéncia Europeia do Ambiente e por outros organismos
internacionais revelam que a mudanga climatica estd a afetar todo o territério europeu,
embora tais impactos ndo sejam uniformes. Os fendmenos mais relevantes previstos no Baixo
Guadiana s3o o aquecimento geral do clima, e uma evolugdo em alta das ondas de calor; o
aumento da frequéncia, duracdo e gravidade das secas; o aumento de episddios intensos de
chuva e dos seus efeitos na perda de solo fértil, e o aumento do risco de incéndios florestais.

Os Gases com Efeito de Estufa (GEE) representam a principal causa deste aquecimento global,
e em consequéncia da mudanca climatica. Uma das industrias mais intensivas no uso da energia
e que, portanto, mais GEE emite, é precisamente a da geracao de eletricidade.

Neste cendrio, é necessario que as entidades locais participem na luta contra este fenémeno,
sendo os Planos Municipais contra a Mudanga Climatica (PMCC), um instrumento pertinente
para tal. Para a elaboracdo destes planos, os municipios efetuam uma analise e avaliacdo das
emissdes de GEE no seu territério e do seu consumo energético, tentando identificar e
caracterizar os elementos vulneraveis e os impactos da mudanca climatica que ai ocorram. Esta
operacdo permite identificar os principais sectores consumidores de energia para conceber
estratégias de reducdo das emissoes e facilitar a transicao para modelos energéticos mais
eficientes e menos poluentes.

Assim, no que respeita a redugao da contaminag¢ao, um exemplo para se tentar contribuir para
a descarbonizagdo, ou a reducdo de emissdes de didéxido de carbono para a atmosfera, é a
geragdo de hidrogénio (um combustivel universal e leve) através de um processo quimico, a
eletrélise, que permite separar o hidrogénio do oxigénio existente na agua. O Baixo Guadiana
dispGe de recursos hidricos para tal; e se a energia necessdaria para a execug¢do deste processo
quimico for obtida de fontes renovaveis, como as horas de sol e recursos edlicos inerentes a sua
situacdo geografica, estaremos face a projetos de geracdo de hidrogénio verde, que contam
atualmente com um forte impulso institucional da Unido Europeia pela sua contribuicdo para o
Pacto Verde Europeu.

No que respeita ao desenvolvimento de novos modelos energéticos, a criagdo de comunidades
de energia renovavel entre municipios do Baixo Guadiana permitiria a reducdo da dependéncia
energética do exterior, além de capacitar os consumidores através do autoconsumo de
eletricidade.

Paralelamente, os municipios transfronteiricos do eixo fluvial do Guadiana compartilham
riscos face a mudanga climatica que sao semelhantes. Face a isso, a conceg¢ao de um plano de
atuacdo contra a mudanca climéatica e/ou de um protocolo face a emergéncias climaticas comum
é indispensavel, para se abordar uma resposta coordenada e eficaz. Isso exigiria a cooperacdo

entre municipios e com outras escalas administrativas para se integrarem, num mesmo quadro
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de acdo, estratégias e instrumentos de atenuacdo e adaptacao face a mudanga climatica, assim
como a concecgao de sistemas de detecao e alerta precoce.

Neste contexto, a disponibilidade de informagGes relativas ao risco climatico é fundamental
para sustentar a tomada de decisGes. A criacdo de um sistema de informagdo geografica
especifica para o Baixo Guadiana permitiria localizar os riscos de acordo com diferentes cendrios
climdticos, sendo um passo prévio indispensavel, para se ajustarem melhor as medidas
preventivas e/ou a capacidade de resposta do territério, em caso de emergéncia.

Por outro lado, a mudanga climatica também esta a fazer com que as condi¢6es ambientais
sejam mais favoraveis a propagac¢do de determinadas doengas zoonéticas*®* como, por
exemplo, a Febre do Virus do Nilo. Neste caso, o aumento das temperaturas facilita a
sobrevivéncia e a reproducdo dos mosquitos que atuam como vetor da doenca. Além disso,
diversos estudos* confirmam que as dreas com uma maior quantidade de zonas humidas e
regadios, como o territério do Baixo Guadiana, tendem a atrair aves suscetiveis (as aves sdo
consideradas como reservatérios da doenca) e espécies de mosquitos. A seca também poderia
estar a aumentar a intensidade dos surtos de doengas, dado que a reducdo dos recursos hidricos
faz com que os mosquitos e aves entrem em contacto mais estreito e, portanto, que aumentem
os casos de transmissdo e a prevaléncia do virus, que posteriormente se poderia propagar as
pessoas. E por isso que seria pertinente neste territério cooperar na vigilancia dos eventuais
vetores transmissores desta doenga. Neste sentido, no ano de 2022 trés municipios da
provincia de Huelva pertencentes ao Baixo Guadiana foram classificados como areas de risco
moderado (Cartaya) e alto (Lepe e Santa Barbara de Casas) no mapa de riscos do Programa de
Vigilancia e Controlo de Vetores da Febre do Nilo Ocidental da Junta da Andaluzia.

Por ultimo, tentar melhorar a resiliéncia dos ecossistemas face a mudanga climatica é mais um
dos desafios que o territério deve enfrentar. O aquecimento global também esta a contribuir
para a degradacdo de solo fértil, especialmente em zonas com clima arido e semidrido, o que se
traduz num aumento da desertificagdo. E necessario tentar travar este processo, assim como
efetuar atuacdes de regeneracdo e/ou restaurag¢io de solos degradados, efetuando praticas e
ensaios em campos experimentais, assim como investindo em investigacao aplicada.

Nos nucleos urbanos também é pertinente a abordagem de agbes de restauracao de
ecossistemas e de renaturalizagao para se conseguirem espagos mais resilientes. Uma forma de
o fazer é através de infraestruturas verdes, cuja concegdo se inspira na aplica¢cdo de solugdes
gue a natureza proporciona a situacdes e ameacas de origem antrdpica. Os beneficios que tais
infraestruturas podem proporcionar nos nucleos populacionais sdo muito significativos,

43 As zoonoses sdo definidas de acordo com a Diretiva 2003/99/CE como qualquer doenga ou infe¢do transmissivel de forma natural
entre os animais e as pessoas, direta ou indiretamente.

4 Watts M.J., Sarto i Monteys,V., Mortyn P.G., Kotsila, P. The rise of West Nile Virus in Southern and Southeastern Europe: A spatial-
temporal analysis investigating the combined effects of climate, land use and economic changes. One Health.
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afetando o microclima, a hidrologia urbana e a melhoria da biodiversidade, o que redunda no
bem-estar dos seus habitantes.

Tendo em conta o que fica expresso, através deste Eixo Prioritario contribuir-se-a diretamente
para os desafios definidos na Estratégia da Eurorregido AAA. Horizonte 2027, mais
concretamente para o desafio 11 que visa reduzir o impacto da mudanca climdtica, melhorar a
resiliéncia aos riscos naturais e a eficiéncia da gestéo dos recursos, e o desafio 12, focado na
diminuicéo dos niveis de emissbes de carbono e no aumento da eficiéncia energética, apoiado
por um maior protagonismo dos recursos energéticos renovdveis.

Além disso, as atuagdes propostas estdo alinhadas com as prioridades da Politica de Coesao no
quadro 2021-2027, para se avangar para uma Europa mais ecoldgica e livre de carbono, que
aplique o Acordo de Paris e invista em transicdo energética, energias renovaveis e a luta contra
a mudanca climatica. De igual modo, o plano de atuagdo proposto é coerente com o Pacto Verde
Europeu, com a Estratégia da UE sobre Biodiversidade 2030 e Estratégia de adaptacao a
mudanga climatica da UE.

Finalmente, deve-se assinalar que este Eixo Estratégico tem impacto na consecucdo das metas
estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, mais
concretamente no ODS 7 (Energia acessivel e ndo contaminante), ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), ODS 13 (Ac¢do pelo clima) e ODS 15 (Vida dos ecossistemas
terrestres).

Objetivos Especificos
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gue seja partilhado nos dois lados da fronteira.

v Fomentar a geracdo de energia verde e a utilizacdo de fontes de energias renovaveis.

v" Dispor de mecanismos para implementar a Estratégia Europeia de Adaptac¢do a Mudanca Climatica
a nivel municipal e supralocal, proporcionando um modelo de gestdo de emergéncias climaticas

Gerar e transferir conhecimento na luta contra a desertificagdo no contexto do clima mediterranico
semidrido, através da experimentagao na regenerac¢do de ecossistemas degradados.

Desenvolver modelos de desenvolvimento urbano a partir de solugdes oferecidas pela natureza
com elementos de regulagao microclimatica eficazes que atuem como sumidouros de carbono.

Fortalecer a capacidade do territério para atuar eficazmente na redugao da vulnerabilidade face a
mudanca climatica, melhorando o conhecimento sobre os impactos, os riscos associados e as
formas de adaptagdo para o Baixo Guadiana.

Colaborar nos sistemas de vigilancia de vetores de doengas zoondticas, para diminuir as
probabilidades de transmissdo do virus a humanos.
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Plano de atuag¢ao proposto

As intervengdes propostas destinam-se, de um modo geral, a melhoria do planeamento face a

mudanca climatica e situagdes de emergéncia, ao desenvolvimento de projetos que reduzam as

emissdes de GEE, a geracdo de informacgBes sobre risco climatico que sustente a tomada de

decisGes e o impulsionamento de acdes que melhorem a resiliéncia dos territérios. De um modo

particular, estdo previstas, entre outras, as atuagdes seguintes:

AtuacGes para a elaboragdo de instrumentos de planeamento e intervengdo face a
mudanga climatica e para abordar situa¢6es de emergéncia. Estas intervengdes destinar-se-
3o a: (i) elaboracdo de Planos Municipais e/ou Planos de Atuacdo supramunicipais face a
Mudanga Climatica (avaliagdo de GEE, determinagdo de impactos, conce¢do de indicadores,
identificacdo de setores mais exigentes em termos energéticos, etc.), (ii) elaboracdo de
protocolos de ambito supralocal para atuar face a emergéncias climaticas, (iii) identificacdo
de boas praticas e outros instrumentos de planeamento para a adaptacao climatica local.

AtuacOes destinadas a impulsionar a eficiéncia energética de equipamentos turisticos para
contribuir para a redu¢dao do consumo e do impacto ambiental. Serdo efetuadas
intervengdes dirigidas a instalagGes fotovoltaicas, assim como de iluminagdo eficiente e
inteligente, favorecendo os espacos que ndo estejam ligados a rede elétrica para que possam
dispor de luz para uso turistico.

AtuacOes para o desenvolvimento de projetos de geracdo de energias limpas e renovaveis.
Estas intervencbes destinar-se-do a: (i) proporcionar conhecimento sobre a geracdo de
hidrogénio verde, as suas aplicacGes e mercados, (ii) apoiar na implementacdo desta
tecnologia, (iii) elaboracdo de estudos setoriais sobre a utilizacdo de energias renovaveis, (iv)
assessoria na localizagdo de eventuais instalagdes e na procura de financiamento.

AtuacGes para a promogdo de novos modelos de geracdo e gestdo de energias renovaveis,
através da criacdo de comunidades energéticas.

Atuacdes para regenerac¢ido de ecossistemas naturais degradados e/ou de renaturaliza¢io
de ecossistemas ao nivel urbano. Estas interveng¢des destinar-se-do a: (i) execugdo de
infraestruturas verdes em dareas urbanas e/ou na sua periferia (parques experimentais,
criacdo de anéis verdes, continuidade e intercomunicacdo de espacos verdes existentes,
criagdo de lagoas de retencgdo e infiltragdo de agua), (ii) execu¢do de ensaios experimentais
para testar espécies agricolas e/ou florestais mais resistentes a mudanca climatica, (iii)
transferéncia de resultados para o setor, (iv) outras atuacdes como, por exemplo, as dirigidas
a restauragdo ecoldgica.

AtuacGes para a gera¢ao de informagdo, conhecimento e transferéncia sobre o risco
climatico e a prevengdo de emergéncias. Estas intervenc¢oes destinar-se-do a: (i) criagdo de
um observatdrio e elaboracdo de um sistema de informacao geografica sobre risco climatico
no Baixo Guadiana, (ii) execucdo de andlises e estratégias de adaptacdo com um enfoque
participativo, (iii) outras atuagdes de identificagdo da vulnerabilidade do territério em termos

de saude, biodiversidade, producédo agroflorestal, turismo e habitabilidade.
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Acdes conjuntas destinadas a recuperagdo e regeneragao de dreas afetadas por incéndios.

AtuacOes destinadas a avaliacdo do processo de dessalinizacdo como uma eventual

estratégia comum ao territério destas regides, para enfrentar a escassez de dgua para

diversos usos.

AtuacGes para a implementacao de planos de controlo e vigilancia de vetores de doengas

(como o Virus da Febre do Nilo) face a mudanga climatica. Serdo realizados sistemas de

vigilancia entomoldgica, sanitdria e da fauna silvestre, assim como acdes de coordenacao

para o intercdmbio de informacdes entre municipios em risco.

Indicador de execugdo

Indicador de resultado

Investimentos em sistemas novos ou melhorados
de acompanhamento, preparagdo, alerta e
resposta face a catastrofes

Estratégias e planos de agdo desenvolvidos
conjuntamente

Infraestruturas verdes construidas ou
melhoradas para a adaptacdo a mudanca
climatica

Edificios publicos com rendimento energético
melhorado

Atividades-piloto desenvolvidas conjuntamente e
executadas em projetos

Solugdes desenvolvidas conjuntamente

Comunidades de energia renovavel apoiadas

Populagdo que beneficia de medidas de protecdo
contra catastrofes naturais relacionadas com o
clima (diferentes das inundagdes ou dos
incéndios florestais)

Estratégias conjuntas e planos de agdo adotados
por organizacdes

Populagdo que tem acesso a infraestruturas
verdes novas ou melhoradas

Consumo anual primario de energia (do qual:
habitacoes, edificios publicos, empresas, outros)

Solugdes  adotadas ou ampliadas por
organizagoes

Energia renovavel total produzida (da qual:
eletricidade, térmica)
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3.5. Eixo Estratégico 5. Cultura e Patrimdnio

Justificagdo da intervencao

As diferentes civilizagdes que assentaram ao longo da histéria na zona do Baixo Guadiana
deixaram um legado cultural milenar que o convertem num territério relevante do ponto de
vista arquitetdnico, arqueoldgico, histdrico e etnografico. O reconhecimento deste patrimdnio
implica o compromisso das administracbes competentes no exercicio da conserva¢ao e
reabilitacdo destes recursos enddgenos, sendo a cooperacdo transfronteirica uma
oportunidade para a captacao de fundos que facilitem esta tarefa e, em ultima andlise,
favorecendo a avaliacdo cultural do territério compartilhado como um objetivo prioritario do
ponto de vista turistico.

Paralelamente, é necessario potenciar as atuagdes de promogdo sobre o patrimonio historico e
cultural, utilizando recursos tecnoldgicos e contetddos de informacao atrativos que melhorem a
experiéncia dos visitantes. Assim, a criagdo de novos trajetos patrimoniais e culturais converte-
se num produto de alto interesse para impulsionar a atividade econdmica e social na zona do
Baixo Guadiana.

Estes itinerarios culturais, que devem ser concebidos em alinhamento com os critérios do
Conselho da Europa, podem, além disso, incorporar produtos que englobem atividades em
diversos setores relacionados com o turismo, a gastronomia, a museologia, as artes cénicas, e
inclusivamente ser coordenados com outros trajetos histéricos. Tudo isto contribuird para
potenciar a atracdo de visitantes em diferentes épocas do ano, combatendo a sazonalidade e
possibilitando o desenvolvimento turistico das localidades envolvidas. Um exemplo neste
sentido é o reconhecimento do trogo Vila Real de Santo Antdnio-Tavira no trajeto do Caminho
de Santiago do Leste, ou os avangos que estdo a ser desenvolvidos para a criagdo de trajetos
culturais a volta da heranca histdrica do periodo napolednico no quadro do Projeto Interreg
NAPOCTEP.

Assim, os projetos de conservacdo e restauracdo do patriménio histdrico sdo um processo
essencial para a preservagdo do nosso passado comum e da manutengdo da memdria da nossa
histdria. Estas atuagdes devem necessariamente ser acompanhadas de agdes de sensibilizagao
dos cidaddos que permitam que se consiga um maior reconhecimento e compreensdo da
diversidade cultural existente. Neste contexto, a divulgacdo dos elementos do patrimdnio
arquitetdnico e paisagistico € um meio efetivo de promover a sensibilizacdo social para a
necessidade da sua preservagao e conservagao.

Além disso, a avaliacdo deste patrimdnio no territdrio abre novos canais para a criagao de redes
e grupos de trabalho plurimunicipais e transfronteiricos, dando lugar a espagos e encontros de
divulgacdo, tais como seminarios, exposi¢cdes, congressos, visitas guiadas que contribuam para
aprofundar o conhecimento e a investigagdo sobre o patrimdénio da zona do Baixo Guadiana.
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Por outro lado, o fomento dos processos de investigacdao sobre as capacidades dos recursos
patrimoniais nos municipios do territério transfronteiricos deve ser entendido como uma
oportunidade de gerar dinamismo socioecondmico nas zonas com maior risco de
despovoamento. Em forma de exemplo, devem-se realcar os achados arqueoldgicos na
localidade de Paymogo, que fazem fronteira com o rio Changa, cujos resultados convidam a
ampliacdo do estudo na zona de proximidade portuguesa.

De igual modo, os projetos de salvaguarda do patriménio comum devem ter igualmente reflexo
na sua vertente imaterial, centrando-se no patrimonio paisagistico e etnografico. Intervencoes
como a adequacgdo paisagistica de La Almadraba de Nueva Umbria (no municipio de Lepe),
declarada Bem de Interesse Cultural, favorecendo o seu uso publico e a manutencao dos seus
ecossistemas naturais; ou o desenvolvimento de encontros culturais que unem a histdria das
cidades nos dois lados da fronteira, como o Festival do Contrabando (Alcoutim-Sanltcar de
Guadiana), sdo algumas das iniciativas que se podem destacar, neste sentido.

Finalmente, através deste Eixo Prioritario contribuir-se-d diretamente para os desafios
definidos na Estratégia da Eurorregitio AAA. Horizonte 2027, mais concretamente para o desafio
10 destinado a Melhoria, conservag¢do e valorizacéo do patrimonio e da oferta cultural existente
na Eurorregido AAA, contribuindo para a sustentabilidade e a diversificagcdo turistica e para o
respeito pelos recursos ambientais. Além disso, as atuagOes propostas estdo alinhadas com a
Estratégia de Sustentabilidade do Turismo Transfronteirigco entre Portugal e a Espanha 2022-
2024, e favorecem a consecucao das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030, especialmente no ODS 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Objetivos Especificos

YWAvt

EURQRREQION

URORREGIAO

maior visibilidade da area do interior e das zonas rurais.

(material e imaterial) que unem os territdrios do espago transfronteirico.

paisagisticos.

destinados a geracdo de produtos culturais inovadores.
v" Contribuir para a dessazonaliza¢3o da atividade turistica.

v" Melhorar a coes3o social e de identidade do territdrio.

v Melhorar a sustentabilidade do patrimonio cultural através do seu aproveitamento turistico e

v Melhorar o conhecimento da sociedade sobre os acontecimentos histéricos e o patriménio cultural

v Impulsionar a avaliacdo e conservacdo dos recursos patrimoniais arquitetdnicos, naturais e

v Fomentar os espacos de encontros transfronteiricos entre agentes, gestores e profissionais,
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Plano de atuag¢ao proposto

De um modo particular, estdo previstas, entre outras, as atuagdes seguintes:

AtuacGes de investigacao e divulgacao sobre o patrimonio arquitetdnico e paisagistico na
zona do Baixo Guadiana.

Atuacdes destinadas a concecao e desenvolvimento de jornadas culturais que potenciem o
conhecimento e sensibilizem os cidaddos para o patrimdnio transfronteirico existente.

AtuacGes destinadas ao estudo, contextualiza¢ao e localiza¢do dos bens culturais (materiais
e imateriais) relacionados com a presenca das diferentes civilizacbes que passaram pela
zona do Baixo Guadiana. Estas a¢Oes destinar-se-do a aumentar o potencial de valorizacdo
turistica, cultural e patrimonial do territério compartilhado.

AtuacGes destinadas a criagdo de redes de agentes patrimoniais (gestores publicos e outros
agentes da industria cultural local). Estas a¢des impulsionardo, entre outros aspetos, o
desenvolvimento de planos de formacdo para uma maior especializacdo na gestdo e
comercializacdo dos produtos e servicos culturais.

AtuacGes destinadas a criacdo de trajetos patrimoniais e culturais. Através destas acGes
impulsionar-se-a a concecdo e caracterizacdo de trajetos patrimoniais e culturais, a criacao
de infraestruturas de apoio, a sinalizacdo ou a digitalizagdo e aplicacdo das novas tecnologias,
tendo em vista gerar novos produtos de alto valor acrescentado e fomentar uma
programacao cultural estavel.

AtuacOes destinadas a execug¢do de projetos de conservagao e intervengoes de restauracao
no patriménio histérico. Estas a¢gdes contemplardo a reabilitacdo do patrimdnio histérico-
artistico e edificios de interesse arquitetdnico, a otimizagdo de infraestruturas e
equipamentos nestes espagos, a sinalizagdo interpretativa, a criagdo de conteudos e
elementos de informag¢do para a promogao do patrimdnio, a implanta¢do de ferramentas
digitais para melhorar a experiéncia turistica, etc.

AtuacGes destinadas a gera¢ao de projetos criativos conjuntos na area transfronteirica no
quadro do Centro de Diplomacia Cultural Transfronteirigca. As acGes a desenvolver dirigir-
se-30 a promogao da industria criativo-cultural, a capacitagdo empresarial-artistica para a
geracdo de produtos culturais inovadores ou ao fomento de uma rede transfronteirica de
empresas criativas.

Atuacbes destinadas a criagdo de centros museolégicos e/ou interpretativos do patriménio
historico e da paisagem. Estas a¢cOes favorecerdo a avaliagdo deste patriménio e a produgdo
de conhecimento histdrico e etnografico na zona do Baixo Guadiana.

AtuacBes destinadas a avaliagdo do patrimdnio arqueoldgico. Estas agdes incluirdo a
identificacdo de restos arqueoldgicos, o tracado de trajetos arqueoldgicos nos dois lados da
fronteira ou a criagdo de pontos de rececdo de visitantes.
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Atuacdes destinadas a adequagdo paisagistica de bens declarados de Interesse Cultural.
Estas acbes compreendem a dotacdo de espagos publicos e a recuperagdo patrimonial de

bens culturais localizados em espacos naturais protegidos ou ecossistemas naturais de alto

valor paisagistico e patrimonial.

Atuacdes destinadas a identificagdo, salvaguarda e avaliagdo do patriménio incorpéreo

comum. Através destas intervencgGes promover-se-a uma oferta cultural fundida,

promovendo recursos de alto valor no territério compartilhado, como a danga, o flamenco
ou o cante alentejano, declarados estes dois ultimos Patrimdnio Cultural Imaterial da

Humanidade pela UNESCO

Indicador de execugdo

Indicador de resultado

N2 de
apoiadas

infraestruturas culturais e turisticas

N2 de agdes de reabilitagio e melhoria da
sinalizagdo sobre o patrimdnio histérico comum

N2 de programagdes culturais realizadas

mediante intercambio transfronteirico

N2 de ac¢des de capacitagdo e formagdo postas em
funcionamento

Visitantes de instalagdes culturais e turisticas
apoiadas

N2 de trajetos culturais criados ou ativados

N2 de participantes (H/M) em agdes culturais e
criativas conjuntas.

N¢ de profissionais (H/M) participantes das acdes
de capacitagdo e formagao
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3.6. Eixo Estratégico 6. Qualidade de vida e cooperag¢dao entre os cidadaos e as
instituicoes

Justificagdo da intervengao

A Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 20 de setembro de 2017,
intitulada «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE» [COM(2017)
534 final] assinala que a cooperag¢do transfronteirica deve aspirar a abordar os desafios comuns
detetados conjuntamente nas regibes fronteiricas e a explorar o potencial de crescimento ndo
aproveitado nas zonas fronteiricas. Além disso, identificam-se estas regides como os lugares
onde o processo de integracao europeia se deveria notar mais positivamente: estudar, seguir
uma formacgdo, trabalhar, cuidar de alguém e fazer negdcios cruzando as fronteiras sdo
atividades quotidianas que devem ser possiveis independentemente da existéncia de uma
fronteira administrativa nacional.

Neste contexto, a conce¢do que se propde neste Eixo Estratégico esta alinhada com o enfoque
da Comissdo Europeia para potenciar o crescimento e a coesao das regidoes fronteiricgas,
identificando-se medidas destinadas a facilitar a acessibilidade transfronteirica, fortalecer a
capacidade institucional ou promover o multilinguismo nas fronteiras, entre outros fatores
através dos quais se vai contribuir para reduzir os obstaculos e ajudar os cidadados a aproveitar
plenamente todo o potencial da cooperagdo, neste caso particular, entre os municipios
pertencentes a zona fronteirica luso-espanhola do Baixo Guadiana.

De forma concreta, em matéria de infraestruturas e conectividade territorial deve-se destacar o
projeto de construgdo da Ponte Internacional Alcoutim-Sanlicar del Guadiana, uma
infraestrutura internacional que sera desenvolvida no quadro do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia de Portugal, e que reforgara a estrutura atual de passagens fronteirigas na zona do
Baixo Guadiana, melhorando a acessibilidade transfronteirica através do transporte publico e
privado por estrada.

Tal como detalhado em Comunicagao referida anteriormente, o transporte é um facilitador-
chave dos intercdmbios entre regibes através das suas fronteiras nacionais. Mais
concretamente, os servigos de transportes publicos ndo sé contribuem para os processos de
integragdo, mas também aumentam a sustentabilidade da conectividade transfronteirica. N3o
obstante, a falta, a insuficiéncia ou a baixa qualidade dos servigcos de transportes publicos
continuam a ser uma realidade para muitos cidaddos das regibes fronteirigas. Assim, a Comissao
Europeia insta os Estados membros, as regibes e os municipios a redobrarem os seus esforgos
para oferecerem aos cidaddos servigos de transportes publicos melhores e mais integrados.

Esta implementa¢do para uma maior conectividade transfronteirica, embora seja de interesse
extrapolavel ao conjunto dos municipios fronteiricos da zona do Baixo Guadiana, deve assumir
como ponto de base dreas ja consolidadas no quadro da cooperagdo, aproveitando os
instrumentos disponiveis da Unido Europeia, como os Agrupamentos Europeus de Cooperagao
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Territorial (AECT), que oferecem um quadro juridico estdvel para investimentos e iniciativas
conjuntas. No caso particular da zona do Baixo Guadiana, este Agrupamento reflete-se na
Eurocidade do Guadiana, composta pelo municipio espanhol de Ayamonte e os municipios
portugueses de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdénio. Neste sentido, surgem
oportunidades para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos através da otimiza¢ao das
linhas de ligacao terrestre e maritima entre estes municipios e do impulso para a mobilidade
urbana sustentavel e acessivel, garantindo um territdrio compartilhado inclusivo.

De igual modo, a criacdo de uma rede de transportes coletivos por estrada deve garantir uma
cobertura tempordria e espacial adequada, ligando os seus principais centros de atracdo de
trafego (centros urbanos, terminais de transporte, espacos culturais, praias), de forma que
representem uma alternativa vidvel e atrativa para a mobilidade. Além disso, no que se refere a
potencialidade do Guadiana como eixo central, o transporte fluvial também se deve articular
como um elemento fundamental de conectividade e mobilidade interurbana sustentdvel,
estabelecendo mecanismos que favorecam a disponibilidade de um sistema de transporte
integral, independentemente do pais em que o percurso seja iniciado ou finalizado .

Por outro lado, a Comissao Europeia assinala que as sociedades avangadas devem contar com
os instrumentos apropriados que prestem assisténcia e ajuda as pessoas, familias e
comunidades, facilitando a integracdo das pessoas na sociedade e proporcionando condi¢oes
de vida dignas e independentes. Em conformidade com a abordagem adotada na Estratégia da
EurorregiGo AAA. Horizonte 2027, documento-quadro em que se integra o presente plano
estratégico de intervengdo na zona do Baixo Guadiana, a cooperacdo transfronteirica converte-
se num fator enriquecedor para promover as redes de colaboragdo e o intercambio de boas
praticas que favorecam a inclusdo social e a cooperacdao entre os agentes locais. Entre as
diversas atuacOes de colabora¢do que surgem entre as instituicGes, é de interesse abordar os
problemas comuns relativos as migracdes sazonais relacionadas com as campanhas agricolas
e os cuidados administrativos, de salide e sociais necessarios para os trabalhadores da UE e de
paises terceiros que acedem aos municipios fronteiricos.

Pela sua parte, o fortalecimento das capacidades institucionais também deve ter um impacto na
promocgao da cooperagdo entre os cidaddos e os representantes da sociedade, favorecendo o
aproveitamento dos recursos endégenos do espaco de cooperagdo para a execucdo de
atividades e encontros que contribuam para o intercambio cultural, a integracao social e a
maior participacdo civica nas atuag¢oes de desenvolvimento local e transfronteirigo.

Este envolvimento das pessoas, especialmente os jovens, dos dois lados da fronteira sera
facilitado impulsionando o multilinguismo nas fronteiras. Conforme estabelecido na
Comunicac¢do da Comissdo acima referida, a capacidade de falar outros idiomas é cada vez mais
importante para se aumentar a empregabilidade, a mobilidade e a competitividade, algo que se
reveste de uma importdncia especial nas regibes fronteiricas, onde o ideal é que uma dessas
linguas seja a lingua dos residentes.

Assim, os territorios que formam a Eurorregido AAA em geral, e em especial os municipios
integrantes da zona do Baixo Guadiana, devem aproveitar as oportunidades da aprendizagem
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permanente redobrando os esforgos orientados para a promogao do bilinguismo, mediante
mecanismos de apoio a mobilidade.

Tendo em conta o que fica expresso, através do desenvolvimento das atuagdes previstas neste
Eixo Prioritario contribuir-se-d diretamente para os desafios definidos na Estratégia da
Eurorregido AAA. Horizonte 2027, mais concretamente para o desafio 4 destinado a fomentar o
ensino bilingue (espanhol e portugués) nos centros educativos da EurorregiGo AAA e impulsionar
o desenvolvimento de programas de formacdo baseados em sinergias setoriais, com claras
oportunidades para a promogdo do emprego transfronteirico; desafio 16, focado no reforco das
infraestruturas de transporte favorecedoras de uma melhor ligacdo entre as regiées portuguesas
e a regido da Andaluzia para o impulso do crescimento demogrdfico e econdmico
transfronteirico; desafio 18, que procura melhorar a qualidade de vida no espagco compartilhado,
favorecendo medidas de promogdo da satde e uma adequada ateng¢do social aos grupos mais
vulnerdveis; e desafio 20, com o qual se aposta no impulso a governagdo transfronteirica da
Eurorregido AAA como instrumento facilitador da implementacéo de atuagbes conjuntas para a
atencdo aos desafios sociais comuns (risco de despovoamento, igualdade de género,
acessibilidade, etc.).

Além disso, as atuacOes propostas estdo alinhadas com a Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteirico, e contribuem para a consecu¢do das metas estabelecidas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, e mais concretamente no ODS
1 (Fim da pobreza), ODS 4 (Educacdo de qualidade), ODS 8 (Trabalho decente e crescimento
econdémico), ODS 9 (Industria, inovacdo e infraestrutura), ODS 16 (Paz, justica e instituicdes
solidas) e ODS 17 (Aliancgas para se conseguir atingir os objetivos).
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Objetivos Especificos

v' Estabelecer sistemas de conexdo de transporte de forma &gil e regular entre os municipios que
formam a zona do Baixo Guadiana.

v Melhorar a acessibilidade transfronteirica e potenciar os fluxos de pessoas entre as localidades do
Baixo Guadiana.

v Fomentar a mobilidade ciclopedonal entre a populagdo local e o turismo.

v" Favorecer as praticas desportivas e habitos sauddveis na zona do Baixo Guadiana.
v Reduzir os niveis de contaminagdo atmosférica e acustica.

v Aumento do nimero de visitantes relacionados com o turismo sustentavel.

v" Melhorar a competéncia linguistica, tanto dos professores como dos alunos, favorecendo as
atividades interdisciplinares que contribuam para um maior conhecimento do territério fronteirico.

v Melhorar a qualidade dos servigos sociais no &mbito da zona do Baixo Guadiana.

v Impulsionar a criacdo de redes e encontros entre cidad3os e agentes publico-privados do espaco
compartilhado para a identificacdo de necessidades e o desenvolvimento de potenciais projetos.

Plano de atuagao proposto

De um modo particular, estdo previstas, entre outras, as atuagdes seguintes:

Dominio da mobilidade urbana e interurbana sustentavel

e Atuacdes destinadas a modernizar e melhorar a acessibilidade transfronteirica por estrada.
Estas acBes destinar-se-do a melhoria do estado das estradas e favorecerdo, além disso, a
mobilidade sustentavel, aumentando a dotagdo de infraestruturas disponiveis para fomentar
a mobilidade elétrica.

e Atuacbes destinadas a melhoria da cobertura da rede de transportes coletivos por estrada
entre os municipios do Baixo Guadiana, tanto em frequéncias como em pontos conectados.
Estas acles serdo priorizadas nas sedes dos municipios da Eurocidade do Guadiana,
prestando, além disso, uma atencdo especial as épocas de maior procura para uma melhoria
da ligacdo entre as cidades e as praias.

e Atuacbes destinadas ao estabelecimento de critérios de acessibilidade fisica nos servigos
prestados pelo transporte coletivo por estrada. Entre outras intervengdes, trabalhar-se-a na
maior acessibilidade e inclusividade nas paragens de autocarros.
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AtuagOes destinadas a potenciar a plena acessibilidade da rede pedonal, eliminando
barreiras arquitetdnicas (rebaixamento de passeios, seguranca nas passagens de pedes,
iluminacdo, etc.). Além disso, sob estas intervengdes serdo efetuadas a¢des que, centradas
fundamentalmente na Eurocidade do Guadiana, impulsionem o desenvolvimento de um
circuito pedonal transfronteirico.

AtuacGes destinadas a favorecer a mobilidade nos centros urbanos e areas de praias nos
municipios fronteiricos para a época de maior afluéncia turistica. Estas acdes destinar-se-
do a reduzir o volume de trafego e a contaminac¢ao atmosférica e acustica destas zonas. As
intervencgdes incluirdo a implantacdo de estacionamentos de dissuasdo com facilidades de
ligacdo aos centros das cidades ou praias, mediante paragem de autocarros, itinerdrios
pedonais ou ciclovias.

AtuacgOes destinadas ao desenvolvimento de planos de formagao e sensibilizagdo em
matéria de mobilidade sustentavel. Estas acdes favorecerdo as areas de informacao,
educacdo, formacdo e participacdo civica para se conseguir um maior uso dos modos de
transporte suaves e publicos.

AtuacGes destinadas a criagcdao de circuitos ciclaveis transfronteiricos. Estas intervengdes
serdo prioritdrias na zona da Eurocidade do Guadiana, tendo por objetivo fazer com que os
residentes e os visitantes tenham a possibilidade de se deslocarem entre os municipios
fronteiricos por este meio de transporte.

AtuacGes destinadas ao fomento do uso do transporte maritimo para a deslocagdo da
populacao e passageiros através dos municipios fronteirigcos.

Dominio do intercdambio cultural e da cooperacdo entre os cidaddos, representantes da
sociedade civil e instituicdes

Ac¢Oes destinadas ao acompanhamento e avaliagdo do plano de agao proposto na
Estratégia-Quadro de atuacao transfronteirica para o fomento socioeconémico da faixa do
rio Guadiana-Baixo Guadiana. Através destas interven¢des fomentar-se-a a participagdo dos
cidaddos e da rede de governos locais para a definicdo de projetos transfronteiricos
suscetiveis de serem financiados pelos instrumentos financeiros do periodo de 2021-2027.

AtuacOes destinadas a fortalecer as estruturas de governagdo da zona do Baixo Guadiana.
Estas iniciativas estardo destinadas a representar, dinamizar e consolidar o papel da zona do
Baixo Guadiana em todos os seus niveis de governagao, especialmente local e regional, além
de apresentar informacbes e sensibilizar para o valor acrescentado da cooperacdo
transfronteirica e os seus beneficios para toda a sociedade.

AtuacGes destinadas a fomentar a cooperacdo entre administracdes para uma maior
coordenacdo da regulacao laboral que afeta os trabalhadores sazonais de campanhas
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agricolas (comunitarios ou extracomunitarios). De igual modo, mediante estas intervengdes
trabalhar-se-a conjuntamente na situacdo administrativa de residéncia, assim como em
aspetos relativos aos servigos de salde e sociais.

AtuacOes destinadas ao desenvolvimento de projetos conjuntos para a identificacdo e o
acesso a mecanismos de financiamento destinados a constru¢dao de alternativas
habitacionais para o fluxo de trabalhadores sazonais que vém para as campanhas agricolas.

AtuacGes destinadas ao desenvolvimento de programas de formacgdo, educagdo e
capacitacao para fomentar a participagao dos jovens e cidadaos em geral no processo de
formulagdo de politicas proprias da area de desenvolvimento da zona funcional do baixo
Guadiana. Mediante estas intervengdes fortalecer-se-do os espagos de participacdo, a
criacdo de plataformas para intercambio de experiéncias, ideias, opinides, assim como a
criagdo de redes de voluntariado transfronteiricas, como instrumentos de apoio ao
atendimento das realidades sociais comuns existentes no territério compartilhado.

AtuacGes destinadas a internacionalizagdao dos centros de educacao, consolidando a rede
existente de Escolas Bilingues e Interculturais de Fronteira (Pebif), promovendo a sua
ampliacdo para novos centros educativos.

By

AtuacOes destinadas a internacionalizagdao das pessoas, favorecendo a mobilidade dos
profissionais da educacdo e dos alunos, participando para tal em acampamentos, visitas
culturais, intercambios escolares, jornadas formativas, semindarios, congressos, cursos de
formacdo e projetos de investigacdo, e outros eventos de caracter pedagdgico, cultural, e
cientifico.

Atuacgles destinadas a realizagdo de encontros sociais entre os municipios da zona do Baixo
Guadiana. Estas iniciativas promoverdo o desenvolvimento de jornadas de convivéncia entre
jovens, partilhando atividades desportivas e culturais, fomentando o respeito pelo meio
ambiente e a aprendizagem transversal de outras matérias (saude, etc.).

Atuacgles destinadas a potenciar os eventos desportivos transfronteiricos no rio Guadiana.
Promover-se-a a realizagao de diferentes praticas desportivas como, por exemplo, as regatas,
podendo-se estabelecer uma organizagdo compartilhada com outros eventos de caracter
cultural.

121

YWAvt

EURQRREQION

URORREGIAO



Cofinanciado por

2 . . la Unién Europea

inwerreyg Comamisizpon
Unido Europeia

. EURORREGION
Espafia — Portugal

ALENTEJO-ALGARVE-ANDALUCIA

EURORREGIAO

Indicadores para o acompanhamento e a avaliagao

Indicador de execugao

Indicador de resultado

Comprimento (Km) das estradas reconstruidas,
melhoradas ou modernizadas

N2 de linhas de transporte publico por estrada
que participam na ligagdo transfronteirica

N2 de novos centros que se incorporam no
Programa Escolas Bilingues e Interculturais de
Fronteira

N2 de eventos de intercambios culturais entre
fronteiras

N2 de acbes de informacdo e sensibilizacdo
efetuadas pelo GIT

N2 de eventos desportivos, culturais e sociais
transfronteiricos organizados conjuntamente

Utilizadores anuais de estradas acabadas de
reconstruir, melhoradas ou modernizadas

N2 de pessoas beneficiadas pela disponibilidade
de linhas de transporte publico na ligagdo
transfronteirica (H/M)

N2 de alunos que recebem programas de
aprendizagem nas linguas castelhana e
portuguesa (H/M)

N2 de professores que participam em eventos de
intercdmbios culturais entre fronteiras (H/M)

N2 de alunos que participam em eventos de
intercadmbios culturais entre fronteiras (H/M)

N2 de organismos que intervém em projetos de
cooperagao transfronteirica durante o quadro
temporario da Estratégia

N2 de participantes assistentes na pratica
desportiva, cultural e social transfronteirica
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4.1. Alinhamento dos Eixos Estratégicos com a andlise SWOT

Eixo Estratégico Fraquezas Ameagas Forgas Oportunidades
Eixo 1- Navegabilidade do rio Guadiana D1, D2, D3, D4, D10 A2 F1, F2, F3 01,02, 03, 06
Eixo 2- Economia sustentavel ligada ao rio D1, D2, D5, D6, D7, D8, D10 A2, A10 F1, F2, F3, F6, F7 01, 02, 03, 04, 05 06, 09

Eixo 3- Conservagao da biodiversidade e valoriza¢ao do

0000

e as instituicoes

D3, D8, D9 A3, A4, A5, A7, A6 F4, F5, F9, F10 03, 04, 07
espaco rural
Eixo 4- a ri m n¢a climati
ixo Festfo de riscos, mudanga climatica e A6, A7, A8 F6 04,08
desertificacao
Eixo 5- Cultura e patrimdnio D1, D5, D7 A2 F7 01, 02, 03, 05, 06
Eixo 6- Qualidade de vida e cooperacao entre os cidadaos D1, D2, D3, D10 AL A9, A10 F3 06, 09, 010
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4.2. Contribuicao dos Eixos para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030)

e Eje Estratégico 1. Navegabilidad del rio Guadiana
’ WERAETRICTIRA i

@ Eje Estratégico 2. Economia sostenible vinculada al rio
5 Fieh i F&‘ 10 s 13 B [ S
@‘ L REl R4

Eje Estratégico 3. Conservacion de la biodiversidad y valoracion 0
del espacio rural

T [
w | &

9 Eje Estratégico 4. Gestion de riesgos, cambio climatico y desertificacion

18 Rk

Eje Estratégico 6. Calidad de vida y cooperacién entre la ciudadania
e instituciones

1w [l 45EES
w

Eje Estratégico 1. Navegabilidad del rio Guadiana

Eixo Estratégico 1. Navegabilidade do Rio Guadiana

Eje Estratégico 2. Economia sostenible vinculada al rio

Eixo Estratégico 2. Economia sustentavel ligada ao rio.

Eje Estratégico 3. Conservacion de la biodiversidad y valoracidn del espacio rural

Eixo Estratégico 3. Conservagdo da biodiversidade e valorizagdo do espaco rural.

Eje Estratégico 4. Gestion de riesgos, cambio climatico y desertificacion

Eixo Estratégico 4: Gestdo de riscos, alteragGes climaticas e desertificagdo

Eje Estratégico 5. Cultura y patrimonio

Eixo estratégico 5: Cultura e patrimdnio

Eje Estratégico 6. Calidad de vida y cooperacién entre la ciudania e instituciones

Eixo Estratégico 6. Qualidade de vida e cooperagdo entre os cidad3os e as
instituicdes.
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4.3. Listagem de organismos e entidades participantes no processo de consulta®’

Organismos

Categoria

EURORREGION

ALENTEJO-ALGARVE-ANDALUCIA

EURORREGIAO

Localizagao

(NUTS 1Il)

Agéncia Publica de Portos da Andaluzia (Secretaria da Sustentabilidade, Administracio Pablica Regional Huelva
Meio Ambiente e Economia Azul). Junta da Andaluzia ¢ g
Agrupamento Europeu de Cooperagao Territorial Eurocidade do OrganizagBes publico/privadas sem Outros
Guadiana fins lucrativos
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza (Consejeria de . o .

. . N . . Administragdo Publica Regional Huelva
Universidad, Investigacién e Innovacién). Junta da Andaluzia

L. . . . Associagdes Empresariais e outros
Associagdo para o desenvolvimento pesqueiro da Costa Ocidental de ¢ P .
W " agrupamentos de interesse Huelva
Huelva "Costaluz .
empresarial

Associacdo de Defesa do Patrimdnio de Mértola - ADPM

OrganizagBes publico/privadas sem
fins lucrativos

Baixo Alentejo

OrganizagBes publico/privadas sem

Associagdo Terras do Baixo Guadiana . . Algarve

fins lucrativos
- - . OrganizagBes publico/privadas sem

AVSCM - Associagdo de Valorizagdo do Salgado de Castro Marim . . Algarve
fins lucrativos

Camara Municipal de Cartaya Administragao Publica Local Huelva

Camara Municipal de Paymogo Administracdo Publica Local Huelva

Camara Municipal de Alcoutim Administracdo Publica Local Algarve

Camara Municipal de Mértola

Administragao Publica Local

Baixo Alentejo

CEFAGE/Universidade de Evora

Universidade e outros Centros de
Investigacao

Baixo Alentejo

Comissdo de Cogestdo da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e
Vila Real de Santo Antdnio

OrganizagBes publico/privadas sem
fins lucrativos

Algarve

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

Administracdo Publica Local

Baixo Alentejo

Secretaria da Agricultura, Pesca, Agua e Desenvolvimento Rural. Junta

da Andaluzia Administracdo Publica Regional Huelva
S taria de Inclusdo Social, J tude, Famili Igualdade. Junta d . .

ecre ar.la e Inclusdo Social, Juventude, Familias e Igualdade. Junta da Administracio Publica Regional Huelva
Andaluzia

S taria da Presidéncia, Interior, Dial Social e Simplifica¢a - .

ecretaria da Presidéncia, Interior, Didlogo Social e Simplificagdo Administracio Publica Regional Huelva

Administrativa. Junta da Andaluzia

45 0 processo de consulta foi efetuado em colaboragdo com a Delegagdo do Governo da Junta da Andaluzia em Huelva. Apds a
elaboragdo do presente documento, em conformidade com o artigo 2.2 do Acordo entre a Autoridade de Gestdo do POCTEP e o
Beneficiario Principal do projeto, foi remetido para consulta em matéria de biodiversidade, espacos protegidos e patrimdnio cultural
as entidades competentes dos dois territérios. O documento final regista as observagdes efetuadas pela Confederagdo Hidrografica
do Guadiana, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e pela Diregdo Geral do Patrimdnio Histérico, pertencente a Secretaria

do Turismo, Cultura e Desporto da Junta da Andaluzia.
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Organismos
Secretaria da Saude e Consumo. Junta da Andaluzia

Secretaria do Turismo, Cultura e Desporto. Junta da Andaluzia

Diregdo de Servigos de Ambiente Marinho e Sustentabilidade.
Ministério do Ambiente

Dire¢do Geral de Espagos Naturais Protegidos (Secretaria da
Sustentabilidade, Meio Ambiente e Economia Azul). Junta da Andaluzia

Dire¢do Geral de Infraestruturas do Transporte (Secretaria do
Fomento, Articulagdo do Territdrio e Habitagdo). Junta da Andaluzia

Direccidn General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana (Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda).
Junta de Andalucia

Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de
Andalucia, S.A. (Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte). Junta da
Andaluzia

GAL Pesca Sotavento

Instituto Andaluz de Investigacdo e Formacdo Agraria e Pesqueira
(IFAPA) (Secretaria da Agricultura, Pesca, Agua e Desenvolvimento
Rural). Junta da Andaluzia

Instituto Andaluz do Patriménio Histérico (Secretaria do Turismo,
Cultura e Desporto). Junta da Andaluzia

ODIANA — Associagdo para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana
Secretaria Geral de Administragdo Local (Secretaria da Justiga,

Administracdo Local e Fungdo Publica). Junta da Andaluzia

Secretaria Geral da Energia (Secretaria da Politica Industrial e Energia).
Junta da Andaluzia

Secretaria Geral da IndUstria e Minas. (Secretaria da Politica Industrial
e Energia). Junta da Andaluzia

Secretaria Geral da Habitacdo (Secretaria do Fomento, Articulagdo do
Territorio e Habitagcdo). Junta da Andaluzia

Universidade de Evora

Universidade de Evora _Adonir Both — Desenvolvimento Local e
Sustentabilidade (ENI)

Deputacdo Provincial de Huelva

Associagao de Municipios Beturia

Categoria

Administragao Publica Regional

Administragdo Publica Regional

Administracao Publica Nacional

Administracdo Publica Regional

Administracdo Publica Regional

Administracion Publica Regional

Administracdo Publica Regional

Organizag¢Bes publico/privadas sem
fins lucrativos

Universidade e outros Centros de
Investigacdo

Administragdo Publica Regional

OrganizagBes publico/privadas sem
fins lucrativos

Administracdo Publica Regional

Administracdo Publica Regional

Administracdo Publica Regional

Administracao Publica Regional

Universidade e outros Centros de
Investigacao

Universidade e outros Centros de
Investigacdo

Administracdo Publica Local

Administragdo Publica Local

e
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Localizagao
(NUTS 1l1)

Huelva
Huelva
Outros
Huelva

Huelva

Huelva

Huelva

Algarve

Huelva

Huelva
Algarve
Huelva
Huelva
Huelva
Huelva
Baixo Alentejo
Baixo Alentejo
Huelva

Huelva
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