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RECOMENDACIONES PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA LABORAL
ANDALUZA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Las recomendaciones sobre buenas practicas y clausulas convencionales que se proponen por
la comisién técnica de trabajo del CARL en materia de prevencidon de riesgos laborales se
enmarcan en el desarrollo del objetivo estratégico 7 del Il Plan de apoyo del CARL a la
negociacion colectiva laboral andaluza, referido a la promocion de la sensibilizacién y
generacion de cultura preventiva de la seguridad y la salud en el trabajo. Asimismo toman en
consideracion las directrices, los nuevos retos y objetivos de la seguridad y salud en el trabajo
establecidos en documentos recientes en materia de prevencién de riesgos laborales, como la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 o el V Acuerdo para el
Empleo y la Negociacion Colectiva (V AENC), de mayo de 2023, cuyo Cap. VIl se dedica a la
seguridad y salud en el trabajo, asi como la tercera Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2024/2028 y mas concretamente dentro del | Plan de Actuacidn de la EASST 24/28,
en cuya medida 82 se recoge la accién “Promover la colaboracién con el CARL, para lanzar
recomendaciones a las personas negociadoras de convenios colectivos, en materia de
seguridad y salud laboral”. De manera que estas recomendaciones lo son como complemento a
la labor investigadora, de sensibilizacién y de informacién del IAPRL.

1. En dichos documentos se destaca la importancia de un plan integral enfocado al fomento de
la cultura preventiva y a la reduccién de la siniestralidad laboral, con la participacién de la
representacion legal de los trabajadores y trabajadoras.

Dichos documentos destacan la necesidad de incluir la perspectiva de género en la gestidn de
la prevencién en la empresa, la atencidon al envejecimiento y sus implicaciones en el desarrollo
de la actividad laboral, la evaluacion de riesgos de los puestos de trabajo a distancia y la
gestion preventiva de los riesgos psicosociales, impulsando programas de prevencion del estrés
laboral y de la violencia y/o el acoso en el trabajo, incluyendo el ciberacoso, y el llevado a cabo
a través de los medios digitales.

Se subraya la necesidad de potenciar el desarrollo de la vigilancia de la salud colectiva y la
mejora de la gestién de la reincorporacidn de las personas trabajadoras después de bajas de
larga duracion.

Se reclama mayor atencién a la formacién en prevencién de riesgos laborales, incluyendo la de
las personas trabajadoras designadas y la representacién de las mismas con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos laborales.

Se pone el acento en la necesidad de Incluir medios y medidas de coordinacidn de actividades
empresariales, sencillos, eficaces y eficientes, acordes con el articulo 24 de la LPRL.

2. Existe consenso en que la negociacidn colectiva es una via idénea para avanzar en la mejora
de las condiciones generales de seguridad y salud en el trabajo. Queremos subrayar que la
cultura de la prevencion debe apoyarse en el compromiso y responsabilizacion de todas las
partes en la gestidon y ejecucidn de la prevencion de riesgos laborales, y la negociacion colectiva
es un instrumento imprescindible para facilitar dicha cultura preventiva.

De cara al papel de una recomendacién sobre clausulas negociales en esta materia, conviene
tener en cuenta que estamos ante una tematica con un desarrollo técnico vy juridico elevado,
con un importante bloque normativo de Derecho necesario minimo indisponible (art. 2.2



LPRL), y donde existe un importante desarrollo de protocolos y guias divulgativas de clausulas
convencionales al efecto, que hemos tomado en consideracién en la elaboracion de las
presentes recomendaciones.

En este contexto normativo y documental llamamos la atencién sobre el papel de la
negociacion colectiva, que debe atender al objetivo de adaptacion de la regulacién legal a las
caracteristicas de cada sector de actividad o de la organizacion empresarial y de sus plantillas.

Ademas, como otras recomendaciones y clausulas convencionales aprobados por esta
comision técnica, la propuesta que se realiza trata de ser respetuosa de la autonomia de los
agentes negociadores. Hay que afiadir, ademas, que esta tematica es ampliamente recogida en
los convenios colectivos en Andalucia, tanto en convenios sectoriales, como de empresa. Asi lo
reflejan los Informe de la negociacion colectiva andaluza que elabora el Observatorio de la
Negociacion Colectiva de la Cdtedra de negociacion colectiva y relaciones laborales de
Andalucia UNIA-CARL, aunque, como también se indica en dichos Informes, es oportuno
ampliar y enriquecer los contenidos en materia de PRL tomando en consideracién las buenas
practicas convencionales, siendo oportuna en este sentido la elaboracién de una guia de
buenas practicas extraida de nuestra experiencia negocial.

Por tales motivos las clausulas convencionales que se proponen se conciben a modo de
cladusulas de referencia, y se centran en recomendaciones generales, de tipo procedimental y
poniendo el acento en nuevos retos, con una funcién pedagdgica, sin pretensiones
prescriptivas (cuestion que se remite a las mesas de negociacién), por tanto, con una
configuracién abierta que permita su adaptacidn y mayor concrecién segun sectores vy
empresas, y favorezcan una gestién preventiva mas integrada y eficaz en las Pymes.

. CLAUSULAS GENERALES SOBRE PLANIFICACION PREVENTIVA

e Las empresas deben integrar la prevencién de riesgos laborales en el sistema de
gestion general. Una adecuada identificacion de los riesgos laborales y su naturaleza y
la medicidn de las cargas de trabajo es esencial en la evaluacién de riesgos y en la
planificacién de la prevencion.

La empresa debe avanzar en una gestion preventiva mas integrada y eficaz, valiéndose
de los recursos humanos y técnicos, internos y externos, previstos en la Ley 31/1995 y
el RD 39/1997, y adaptandolos al tamafio y perfil empresarial.

En las Pymes se recomienda la elaboracion de una planificacién preventiva de
extensién reducida, sencilla, eficiente, y de facil comprension.

e Se debe integrar la perspectiva de género en el conjunto de principios de la accidn
preventiva, explicitando ademas la obligacién de su integracién en el plan de
prevencién, identificacion y evaluacidon de riesgos, planificaciéon de la actividad
preventiva, formacion, y vigilancia de la salud.

e Recomendamos que los convenios colectivos prioricen la accién preventiva sobre los
factores que generan determinados riesgos frente al mero establecimiento de pluses
de toxicidad, penosidad, peligrosidad e insalubridad.

I CLAUSULAS SOBRE DERECHOS DE PARTICIPACION.



En la politica empresarial de prevencién de riesgos laborales, su planificacién y la
organizacion de recursos y servicios de prevencidén debe garantizarse el derecho de
participacidn, a través de la informacidn y consulta, y, en su caso, la negociacidon con la
representacion de los trabajadores en la empresa, los delegados y delegadas de
prevencién, y el Comité de Seguridad y Salud.

Los representantes de los trabajadores y trabajadoras participaran en la planificacion
de la actividad preventiva, en particular, en la elaboracién del plan de prevencion vy el
seguimiento de las medidas preventivas. Dicho seguimiento incluira la revision del plan
de prevencion o cuando se contemplen los casos por los que hay que revisar la
evaluacion de riesgos, accidentes, cambios en los procesos, equipos, etc..., y la
adopcion de medidas correctoras, en su caso, con una periodicidad anual o bianual, o
en los términos que se acuerden entre la empresa y los representantes de los
trabajadores y trabajadoras.

De acuerdo con el apartado primero del art. 37 LPRL, deben respetarse los derechos de
participacidn que la LPRL reconoce a los representantes de las personas trabajadoras y
a los delegados y delegadas de prevencién. Estos gozaran de las garantias del art. 68
del Estatuto de los Trabajadores, aunque no ostenten la condicidon de representantes
legales de los trabajadores. En este ultimo supuesto, en el ejercicio de su actividad de
representacion en materia preventiva, los delegados y delegadas de prevencion
dispondran del crédito de horas mensuales retribuidas previsto en la letra e) del
articulo 68 ET.

Respetando los minimos previstos en la norma, podra pactarse una adaptacion del
crédito horario para la actividad de representacion en materia preventiva segun las
caracteristicas y tamafio de la empresa.

Conforme al apartado tercero del art. 37 LPRL, serd considerado en todo caso como
tiempo de trabajo efectivo, sin imputacion al citado crédito horario, el correspondiente
a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por
el empresario en materia de prevencion de riesgos, asi como el destinado a acompanar
las visitas de los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo y de la inspeccién
de trabajo en las visitas para comprobar el cumplimiento de la normativa preventiva, y
el tiempo dedicado al desplazamiento a los lugares de trabajo para conocer las
circunstancias de posibles siniestros laborales.

CLAUSULAS SOBRE EVALUACION DE RIESGOS LABORALES.

La empresa debe establecer un plan de prevencién de riesgos laborales, conforme a las
previsiones del art. 16 LPRL. En la elaboraciéon de dicho plan y en su actualizacion
periddica se consultara a la representacion de los trabajadores y trabajadoras en la
empresa y, en su caso, a los delegados y delegadas de prevencion.

La evaluacion de riesgos prestara especial atencién a los puestos de trabajo con riesgo
de exposicion a agentes quimicos, bioldgicos o fisicos, riesgos ergondmicos,
particularmente por trastornos musculoesqueléticos, riesgos por el uso de pantallas y
dispositivos electrdnicos, y riesgos psicosociales.

La evaluacion de riesgos laborales debe prestar atencién a la salud mental de las
personas trabajadoras. En particular, debe darse una atencidn singular a los riesgos



psicosociales, en especial por estrés laboral, violencia y acoso en el trabajo, acoso
sexual y por razén de sexo. Es esencial que los protocolos al efecto adopten una
perspectiva de género en su elaboracion.

En la planificacion preventiva se prestard una atencidn singular a trabajadores y
trabajadoras especialmente sensibles, trabajadoras en situacién de embarazo o parto
reciente, personas trabajadoras de edad, jovenes y menores de edad, y con relaciones
de trabajo temporales o de duracién determinada, asi como las personas contratadas
por empresas de trabajo temporal, de acuerdo con las previsiones de los articulos 25 a
28 LPRL.

La planificacion preventiva empresarial considerard los riesgos derivados de
condiciones ambientales extremas conforme a los arts. 14 y 16 LPRL. Se evaluara el
riesgo de exposicion a fendmenos meteoroldgicos adversos (como altas temperaturas,
DANA, entre otros) a los que puedan quedar expuestos determinados puestos de
trabajo, especialmente los que puedan ser ocupados por colectivos de trabajadores y
trabajadoras vulnerables, y se aplicaran, en su caso, medidas proporcionales a la
exposicion real y la naturaleza del riesgo. Es recomendable tomar en consideracién las
guias técnicas del INSST que existan al efecto.

Se recomienda abordar las adicciones mediante planes de prevencion e instrumentos
para identificarlos y afrontarlos, con la participacién de la representacion de los
trabajadores. Tales planes de prevencidon deberian tomar en consideracidon una
vertiente preventiva (con medidas educativas, informativas y formativas que motiven la
reduccion de las adicciones y promociones habitos saludables), asistencial (que facilite
el acceso a programas de tratamiento en los términos que se acuerden) y reinsertiva
(orientada a facilitar la recuperacién de la salud y la reincorporacién a su puesto de
trabajo, sin que estos datos puedan ser usados con fines discriminatorios ni en
perjuicio de la persona trabajadora). El acceso al tratamiento es voluntario y no debe
implicar asuncién de coste alguno para la empresa.

VIGILANCIA PERIODICA DE LA SALUD

La empresa garantizara a los trabajadores y trabajadoras la vigilancia periédica de su
estado de salud, tanto individual como colectiva. Debe existir una vinculacién entre
evaluacion de riesgos por puestos de trabajo y reconocimientos médicos, de forma que
los reconocimientos médicos se realizardan en funcién de los riesgos inherentes al
puesto de trabajo.

Se debe garantizar un reconocimiento médico inicial, periédico y con motivo de la
reincorporacién tras un relevante periodo de IT, siguiendo las indicaciones del servicio
médico de vigilancia de la salud.

Los reconocimientos seran voluntarios, salvo que se consideren obligatorios por las
causas del art. 22.1.2 LPRL. En estos casos serd preceptivo el informe previo de los
representantes de los trabajadores y trabajadoras. La persona trabajadora tendra
derecho a conocer previamente el tipo de pruebas médicas obligatorias.

Las medidas de vigilancia de la salud de las personas trabajadoras se llevaran a cabo
garantizando la informacion a las mismas sobre el tipo y alcance del reconocimiento
médico, respetando el derecho a la intimidad y la dignidad de la persona trabajadora, y



VI.

la confidencialidad de toda la informacién relacionada con su estado de salud. Dichos
datos no podrdn ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio de la persona
trabajadora.

Los reconocimientos médicos seran considerados como tiempo de trabajo.

Se deben prever protocolos de actuacion en los supuestos en que las actividades de
vigilancia de la salud detectaran indicios razonables de una posible enfermedad
profesional, que incluyan la informacion a las personas trabajadoras afectadas y a los
drganos de representacién en materia preventiva, salvaguardando la confidencialidad.
Del mismo modo se informara al comité de salud y seguridad con el fin de que
colabore en la investigacion de las causas y la propuesta de medidas preventivas. Dicha
informacion carecera de datos personales en aras de mantener la confidencialidad.

CLAUSULAS SOBRE INFORMACION Y FORMACION EN MATERIA PREVENTIVA

La empresa desarrollard una politica de sensibilizacién, informacién y formacion de los
trabajadores y trabajadoras en materia de prevencién de riesgos laborales y de
fomento de la cultura preventiva en la empresa. Dicha politica debera tomar en
consideracion la perspectiva de género en la planificacidn de estas politicas.

La formacion de los trabajadores y trabajadoras es esencial para favorecer la
integracidon de la prevencion en la gestién de la empresa. La empresa elaborard planes
de formacidn suficientes y adecuados en materia preventiva, en particular respecto de
los riesgos presentes en el puesto de trabajo. Dicha planificacion se realizard con
participacidn de los representantes de los trabajadores y trabajadoras.

Conforme a los articulos 19.2 LPRL y 23.1 d) ET, las actividades formativas deberan
impartirse, siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto,
en otras horas justificadamente, pero en todo caso computando como tiempo de
trabajo efectivo. El coste de la formacién no recaera en ningln caso sobre las personas
trabajadoras.

Los planes de formacién se dirigirdn a todos los trabajadores y trabajadoras
independientemente del tipo de contrato y su caracter a tiempo parcial o a tiempo
completo. Asi mismo se tendra en cuenta los tipos de trabajo y los riesgos, incluyendo
los riesgos emergentes.

Se recomienda que los convenios colectivos contemplen el deber de las personas
trabajadoras de participar en los planes de formacién que se consideren obligatorios
por razones de seguridad en funcién del puesto de trabajo.

Los planes de formacién incluirdn programas especificos de formacion de los
representantes de los trabajadores, en particular de los delegados de prevencion, asi
como de los mandos intermedios de la empresa. Asimismo, a los delegados y
delegadas de prevencidon se les facilitard la asistencia a cursos en materia de
prevencién de riesgos laborales impartidos por 6érganos publicos o privados
acreditados, asi como los organizados por los sindicatos o las patronales.

CLAUSULAS SOBRE COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES.



VII.

VIIL.

En aplicacién del articulo 24 de la LPRL y el RD 171/2004, sobre obligaciones
empresariales de coordinacién en materia de prevencidn, la direccién de la empresa,
en cuyos centros de trabajo desarrollan su actividad personas trabajadoras de otras
empresas, es decir, de empresas auxiliares y contratas y subcontratas, se verificara al
inicio de la actividad y se realizard un seguimiento regular de la aplicacién a estas
personas trabajadoras de las normas de seguridad y salud correspondientes a la
actividad que realizan. De dicha actividad se dara informacidn a la representacién de
los trabajadores, y, en su caso, se dard participacion en dicho seguimiento al Comité de
Seguridad y Salud de la empresa.

Se debe verificar que las empresas contratistas y subcontratistas adoptan las medidas
necesarias para garantizar que, con caracter previo al inicio de las actividades objeto de
subcontratacidn, las personas trabajadoras pertenecientes a las empresas que lleven a
cabo las mismas hayan recibido una formacion preventiva acorde con los puestos a
desarrollar. Igualmente recibiran, previamente a la ejecucion, informacidn suficiente y
adecuada respecto de los riesgos a los que vayan a estar expuestos.

En estos supuestos de concurrencia de empresas en un mismo centro de trabajo, se
habilitardn mecanismos sencillos, eficaces y agiles de coordinacidon de la actividad
preventiva entre las empresas intervinientes y la representacion de los trabajadores de
las mismas y, en su caso, los delegados y delegadas de prevencion de las mismas.

CLAUSULAS SOBRE DESCONEXION DIGITAL Y TRABAJO A DISTANCIA

Las personas trabajadoras tendran derecho a la desconexion digital a fin de garantizar,
fuera del tiempo de trabajo legal o convencionalmente establecido, el respeto de su
tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su intimidad personal y
familiar. El ejercicio del derecho se sujetard a lo acordado entre la empresa y los
representantes de los trabajadores. En todo caso, la empresa, previa audiencia de los
representantes de los trabajadores, elaborard una politica interna dirigida a delimitar
las modalidades de ejercicio del derecho a la desconexion.

La evaluacion de riesgos deberd evaluar y prevenir los riesgos psicosociales,
ergondmicos y organizativos en el trabajo a distancia, debiendo tenerse en cuenta el
lugar y la duracién y distribucién de la jornada de trabajo, los tiempos de disponibilidad
y la garantia de los descansos y desconexiones durante la jornada. Cuando incluya la
visita al domicilio, la evaluacién de riesgos deberd contar con la autorizacién de la
persona trabajadora y ser respetuosa del derecho a la intimidad de la misma.

CLAUSULAS SOBRE RETORNO AL TRABAJO TRAS UN PERIODO PROLONGADO DE BAJA.

La planificacién de la previsién preventiva prestard especial atencién a la gestién del
retorno al trabajo tras las bajas por contingencias profesionales de larga duracidn, asi
como la posibilidad de adaptacion del puesto (art. 25. LPRL).



